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RESUMO

Este trabalho foi norteado pelo estudo das politicas de financiamento de pequena
monta, que, se bem implantadas, podem representar uma alternativa para o0 combate a pobreza
e a desigualdade social, pois atraves delas pode-se levar o desenvolvimento econémico a
populagéo pobre. Na apresentacdo deste estudo, sdo abordados o objetivo, a questdo-chave, as
questdes norteadoras, 0 método investigativo e a natureza e estruturacdo da pesquisa. Além
disso, expOe-se a realidade social decorrente do desenvolvimento do Modo de Produgéo
Capitalista (MPC) e se apresenta 0 microempreendedorismo como uma das possiveis
alternativas de enfrentamento dessa realidade. O desenvolvimento é constituido por trés
capitulos, em que o primeiro aponta o sistema de crédito ao pequeno empreendedor como
uma ferramenta viavel de combate & pobreza e a desigualdade social. O segundo capitulo
aborda as micro e pequenas empresas e a questdo social, enfatizando a potencialidade de
geracdo de trabalho e renda dessas empresas, bem como as suas dificuldades. No terceiro
capitulo, “O Crédito para o Microempreendedor ¢ a Desigualdade Social”, discute-se a
politica de crédito aos microempreendedores implantada no pais, abordando-se, entre outros
aspectos, a legislacdo vigente que regulamenta o0s programas de crédito ao
microempreendedor, os principais obstaculos a implantacdo e desenvolvimento deles, as
principais iniciativas e também os apoios necessarios ao bom desempenho dos programas no
pais. Faz-se, ainda, referéncia as finangas solidarias e ao crédito de pequena monta,
perpassando as suas definicdes, breve histérico do micro empreendedorismo e os articulando
ao legado do professor Yunus, com a criacdo e funcionamento do Grameen Bank. As
caracteristicas das politicas adotadas, a partir do Grammen Bank, que resultaram em sucesso e
exemplo para 0 mundo econdmico sdo também discorridas. O crédito ao microempreendedor
é visto sob a dtica das cooperativas de crédito e dos bancos comunitarios, que tratam o0 acesso
das pessoas pobres ao crédito como forma de diminuir a desigualdade social, fazendo, dessa
forma, o elo entre o sistema de crédito ao pequeno empreendedor e a diminuicdo da pobreza e
desigualdade social e econémica no pais. Nesse capitulo, a pobreza e a desigualdade social
sdo focalizadas a partir do postulado de Amartya Sen, pois, segundo o autor, 0 uso da
liberdade como agente para mudancas trata-se de incentivos para 0 acesso ao crédito.

Nas consideraces finais, sdo expostos o0s resultados a que a presente pesquisa se
propos.

Palavras-chave: Crédito; Pequeno Empreendedor; Pobreza; Desigualdade Social.



ABSTRACT

This work was guided by the study of the policies of small scale financing, which,
if well implemented, can represent an alternative to fighting poverty and social inequality,
because through them we can bring economic development to the poor. In this work, we
approach the goal, the key question, the guiding questions, the investigative method and the
nature and structure of the research. Additionally, the social reality of the development of the
Capitalist Way of Production (CWP) is exposed and presents the Micro entrepreneurship as
one possible alternative for facing this reality. The development consists of three chapters, in
which the first indicates the system of credit to small entrepreneurs as a viable tool to combat
poverty and social inequality. The second chapter addresses the micro and small enterprises
and social issues, emphasizing the potential for generating employment and income of these
companies as well as their difficulties. In the third chapter, "The Credit for the Micro
entrepreneur and Social Inequality”, discusses the policies of credit for micro entrepreneurs
deployed in the country, addressing, among other things, the legislation that regulates credit
programs to small entrepreneur, the main obstacles to their development and deployment, key
initiatives and also the support needed for the proper performance of programs in the
country. A reference to solidarity finance and small scale credit is made, spanning their
definitions, brief history of micro entrepreneurship and articulating them to the legacy of
Professor Yunus with the creation and operation of the Grameen Bank. The characteristics of
the adopted policies, from the Grameen Bank, which resulted in success and an example for
the world economy are also discussed. The credit to small entrepreneur is seen from the
perspective of credit unions and community banks, which deal with poor people's access to
credit as a mean of reducing social inequality, thus making the link between the system of
credit to small entrepreneurs and poverty alleviation and social and economic inequality in the
country. In this chapter, poverty and social inequality are focused from the postulate of
Amartya Sen, because according to the author, the use of freedom as an agent for change is
about incentives for credit access. At last, the results which this very research proposed are
exposed.

Key words: Credit; Small Entrepreneur, Poverty, Social Inequality.
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1 APRESENTACAO

O tema abordado no presente trabalho refere-se as politicas de financiamento aos
microempreendedores, aqui encaradas como ferramentas no combate a desigualdade social.
N&o s6 no Brasil, mas no planeta inteiro a pobreza representa um problema de magnitude
astrondmica e o maior desafio da sociedade ¢é superéa-la e dar vida digna a populagdo. E neste
contexto que surgem as politicas de microfinanciamento como alternativas vidveis para
contribuir na construcdo de uma solucdo que represente uma melhoria de vida a populacédo e
que esta seja capaz de resgatar sua dignidade e cidadania.

O objetivo geral deste estudo foi identificar, descrever e analisar as politicas
sociais destinadas ao financiamento de microempreendedores no Brasil e seus possiveis
efeitos sobre a desigualdade social, a luz dos dados e da bibliografia existentes. Os objetivos
especificos foram os seguintes: i) identificar e descrever as politicas sociais destinadas ao
financiamento de microempreendedores no Brasil; ii) analisar os efeitos dessas politicas
sociais sobre a desigualdade social; e iii) conhecer outras possibilidades e outros desenhos de
politicas sociais de financiamento a microempreendedores. A questdo chave gque norteou esta
pesquisa foi a seguinte: quais sdo e como funcionam as politicas sociais destinadas ao
financiamento de microempreendedores no Brasil que objetivam reduzir os efeitos da
desigualdade social?

Essa problematizacéo foi desdobrada nas seguintes questdes norteadoras: a) quais
as politicas sociais destinadas ao financiamento de microempreendedores no Brasil?; b) que
fatores devem ser considerados para analisar os resultados das politicas existentes para o
financiamento dos microempreendedores?; ¢) em que se deve embasar a discussdo das
possibilidades de financiamento aos microempreendedores?; d) as politicas sociais destinadas
ao financiamento dos microempreendedores contribuem para a reducdo das desigualdades
sociais?. Esta pesquisa teve natureza analitica, tedrico-documental e foi estruturada a partir de
referéncias bibliogréaficas. Além disso, contou com uma abordagem qualitativa e a0 mesmo
tempo com pardmetros comuns de caracteristicas quantitativas, configurando-se como uma
pesquisa quanti-qualitativa.

O presente estudo foi alavancado a partir de uma breve contextualizacéo historica,
sob a otica neoliberal do mundo do trabalho até esses atuais tempos de globalizacdo do
capital. A pesquisa comecou a ser estruturada no més de junho de 2009 com término previsto

para agosto de 2010, sendo o periodo pesquisado compreendido entre 2001 e 2007. Escolheu-
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se 0 ano de 2001 como inicio da pesquisa devido ao marco da virada do milénio, onde,
normalmente, surgem novas expectativas de uma vida melhor para a populag¢do. O término do
periodo de referéncia foi o ano de 2007, devido a disponibilidade de dados estatisticos e ao
inicio do segundo mandato do governo Lula.

O tema que norteou este trabalho foi as “Politicas de Financiamento aos
Microempreendedores”, entendidas como uma ferramenta utilizada no combate a
desigualdade social, pois essas politicas, mediante um processo de industrializacdo
globalizada que corréi a sociedade, representam uma das propostas ao enfrentamento do
desemprego em nosso pais. Elas atualmente incentivam a criacdo e expansdo das micro e
pequenas empresas (MPE), as quais através do emprego, no Brasil, sdo responsaveis por
grande parte da forca trabalhadora, marcando, assim, sua importancia socioeconémica como
geradora de emprego e consequentemente de combate a pobreza e desigualdade social. As
MPE amenizam efeitos negativos do desenvolvimento capitalista, trazendo, atraves da
geracdo de empregos, a recuperacdo da autoestima e cidadania do trabalhador.

A contextualizacdo historica referida evidencia o fato de que a insercdo de nosso
pais em uma economia globalizada fez aumentar ainda mais o0 desemprego e a miséria.
Atualmente, essa situacéo faz parte de um conjunto de insegurancas e desordens do mundo do
trabalho que, segundo Mattoso (1996), resulta de um conjunto de fatores que extrapolam os
limites do mercado de trabalho. Para ele, os problemas enfrentados pelo mundo do trabalho
sdo resultantes, principalmente, da forma desregulada da concorréncia. Esta, por sua vez, afeta
também outros fatores tais como os de demanda, tecnolégicos e de mercado. Para o
enfrentamento dos problemas de desemprego e pobreza, segundo Mattoso, dificilmente
podera ser realizado apenas através de politicas limitadas ao mercado de trabalho.

E diante da realidade do desemprego em nosso pais que surgem diversas
alternativas para combaté-lo, reduzindo, dessa forma, a pobreza e a desigualdade social.
Dentre essas, temos a alternativa de implantagdo de politicas de microfinanciamentos, de
cooperativas de trabalho e crédito, franquias populares, incubadoras de empresas (geralmente
associadas a uma instituicdo de ensino), empresas comunitarias e a economia solidaria. Cabe,
ainda, salientar que existem outros projetos comunitarios que tenham por fim a geracdo de
emprego e renda.

Como ja foi dito, este trabalho tratou das politicas de financiamento aos pequenos
empreendedores e, para melhor contextualizacdo e entendimento, expds, entre outras, algumas
experiéncias nacionais de agéncias de microcrédito que atuam ou atuaram no financiamento

ao microempreendedorismo, alcangando sucesso no combate ao desemprego, a pobreza e a
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desigualdade social e econdmica. E através desses programas de crédito de pequena monta,
como parte das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento, que inimeras familias
conseguem se inserir no mercado de trabalho.

Essas experiéncias em microfinanciamentos, como carro-chefe para o
desenvolvimento social e econdomico, foram baseadas, principalmente, no exemplo do
professor Muhammad Yunus, considerado atualmente o pai do desenvolvimento econdmico e
social através de politicas de microcredito.

Independentemente da origem (sociedade civil ou Estado), os programas de
concessdo de crédito ttm em comum o objetivo de combater o desemprego e a pobreza e
consequentemente a desigualdade social. O combate é feito através do fortalecimento das
atividades econémicas do micro empreendedor, substituindo as formas assistencialistas de
atender a populacdo de menor poder aquisitivo e as paternalistas de atender a parcela
populacional que se relaciona com os detentores do poder.

Este trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, foram abordadas a
pobreza e a desigualdade social, focando dados e estratégias para combaté-las. Nesse capitulo,
foi apresentado o crédito de pequena monta como ferramenta de combate a pobreza, sendo
que, devido a sua importancia no contexto social foi fator determinante para a escolha de tal
contetido para o desenvolvimento do presente trabalho. O segundo capitulo tratou das micro e
pequenas empresas brasileiras e da questdo social, abordando-as como geradoras de trabalho e
renda, bem como das dificuldades de sobrevivéncia das mesmas.

No terceiro capitulo, foram abordadas as questbes sobre o crédito para o
microempreendedor e sobre a desigualdade social, dissertou sobre as politicas de
financiamento aos microempreendedores como politica social e econdmica utilizada para a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade social. Alem disso, apresentou uma abordagem
contextualizada da microempresa como forma de empreendimento popular. Aqui, o crédito
para os microempreendedores foi focalizado no ambito das politicas de microcrédito
nacionais com abordagens relativas a definicdes, a diferentes éticas, a origens e historicidade,
bem como em relagdo as iniciativas e politicas de implantacdo e desenvolvimento em nosso
pais. O capitulo abordou, ainda, 0 acesso da popula¢do pobre ao microcrédito como forma de
diminuir a desigualdade social, estabelecendo, dessa forma, um elo entre o sistema de
financiamento ao pequeno empreendedor e a diminui¢do da pobreza e desigualdade social e
econbmica no pais.

As politicas de financiamento aos microempreendedores buscam integrar agdes de

ordem econdmica, como alternativa para que esses possam sair do isolamento a partir dessas
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iniciativas. Desse modo, ampliam o espaco de participacdo no mercado e capacitando os
microempreendedores para futuramente poderem fazer frente, até mesmo, a concorréncia das

grandes empresas e do capital globalizado.



2 POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

2.1 CAPITALISMO E POBREZA

A distincdo entre riqueza e pobreza data de tempos remotos. Por outro lado, o
surgimento da sociedade capitalista € algo relativamente recente. Com o desenvolvimento do
capitalismo, a importancia do crédito nas operacdes de producdo, comercio e consumo
ganhou consideravel importancia e nas Ultimas décadas o setor financeiro acabou por se tornar
preponderante no processo de reproducdo do capital, ao mesmo tempo em que uma parte
substantiva da populagdo continua excluida da riqueza e do acesso ao crédito.

Uma empresa capitalista caracteriza-se pela busca incessante de lucros. Muitas
delas, na atualidade, usam uma “maquiagem” de marketing, a saber: “fundo” social,
“contribuinte” social, “responsabilidade” social ou mesmo de “empresa cidadd”; algumas
promovem programas internos de interacdo e integracdo funcional, “premiando” os
funcionarios que mais se destacam, quer com aumento na producdo (produtividade) ou
desenvolvimento de projetos, elaboracGes, invencOes, etc. que venham a contribuir com o
aumento da producdo. Com isto, a empresa tenta passar ao cidaddo a idéia de que esta
preocupada com a sociedade e com o desenvolvimento social, mas, na verdade, ela esconde
seu verdadeiro objetivo. Esses “subsidios” a sociedade, as vezes, sdo tidos, por certas pessoas,
como benevoléncias, mas na realidade servem de estimulo para que estes produzam ainda
mais, gerando lucros ainda maiores.

O salario que o trabalhador recebe é o preco ou expressdo monetaria da forca de
trabalho; o trabalhador também é comprado pelo capitalista por um preco que nao leva em
consideracdo suas necessidades, mas sim as relacbes de oferta e demanda de trabalho
presentes no mercado. A Unica mercadoria que o trabalhador tem para negociar € a sua forca
de trabalho; logo, para que este ndo seja explorado ainda mais, tem-se a alternativa de uma
organizacdo classista em torno de associacdes e sindicatos fortes, assim como de partidos
politicos representativos, etc. para que possam representa-los eficientemente com poder de
negociacéo e barganha.

Portanto, a apropriacdo do excedente pelo capitalista configura a exploracdo do
trabalho pelo capital e a apropriacdo da mais-valia (diferenca entre o valor produzido pelo
trabalho e o salério pago ao trabalhador) so se realiza quando a mercadoria for vendida. Para
Netto (2006), o que geralmente ocorre, na realidade, € que o capitalista industrial vai ter que
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dividir lucros com outros capitalistas, isto porque ele precisa tomar dinheiro emprestado nos
bancos para investir em producdo; com a mercadoria concluida, terd que depender de
comerciantes para distribuir e vender as mercadorias; logo, a mais-valia criada na producéo
sera dividida em trés partes. Isto acarreta concorréncia entre os capitalistas pela maior parte da
mais-valia, ndo so entre os setores (financiamento, producdo e comércio), mas também dentro
dos mesmos grupos, gerando, assim, uma concorréncia, e como resultado para evita-la, os
monopolios.

Portanto, o sistema capitalista visa a acumulacdo de capital porque sem isso 0
proprio modo de producgdo capitalista (MPC) ndo teria sentido. A producéo e reproducdo de
bens sdo essencialmente necessarias para se manter o processo econdmico e assim a vida da
sociedade como um todo. Para o capitalista, o capital deve valorizar-se, desenvolver-se,
criando mais-valia e esta, por sua vez, mais capital; logo, com reproducdo ampliada para esse
fim, a forca de trabalho sera ainda mais explorada, isto porque, segundo Marx (apud Netto,
2006), quanto maior a exploragdo da forca de trabalho, maior serd a mais-valia e a
acumulacdo. Para que este capital acumule-se € necessario que se movimente, transformando-
se da forma de dinheiro na aquisi¢do de meios de producéao e forca de trabalho, produzindo,
assim, as mercadorias (monetario e produtivo). As mercadorias vendidas acabam contribuindo
com a mais-valia.

Quanto a estruturacdo do capitalismo na América Latina, Cardoso diz:

Estruturalmente, a industrializacdo — dentro do marco social e politico caracteristico
das sociedades latino-americanas descritas — implica grande necessidade de
acumulacdo, mas por sua vez produz como resultado uma forte diferenciagéo social
(CARDOSO, 1966. p.119).

A acumulacdo de capital, segundo Engels (apud NETTO, 2006), acarreta uma
grande massa de desempregados (exército industrial de reserva). Essa massa contribui para
um arrocho salarial e, quanto menor forem os salérios, maior serd o lucro do capitalista, que
possui um fator necessario e favoravel para a maior acumulacdo de capital, além de contar
com uma massa de méo-de-obra ociosa a sua disposicao.

Dessa forma, conclui-se que a acumulacdo capitalista traz, em si, riqueza social e
prosperidade para alguns, mas também traz miséria e pobreza para grande parte da sociedade;
e onde ha miséria e pobreza ndo hé justica e dignidade.

Segundo Marx, o fundamento ou causa da crise reside na producdo do capital;

logo, a taxa de lucro tem importancia especial no conceito de crise.
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Essa taxa de lucro é fator determinante na rentabilidade de uma empresa, pois o
capitalista sempre tem como objetivo maximiza-la, investindo nos setores em que ela é maior,
embora varie de empresa para empresa devido a composi¢do organica do capital.

Ao se expandir, a empresa capitalista encontra barreiras na concorréncia, pois a
expansdo acarreta modernizacdo do parque industrial. Nesse sentido, a taxa de lucro
apresentard uma tendéncia a queda, mas se tratando apenas de uma tendéncia, pois na verdade
ndo chega a se realizar, ja que o sistema capitalista introduz contra-tendéncias que sdo capazes
de agir com eficacia mesmo levando o trabalhador a condi¢cbes de vida ainda mais precarias.
Além disso, as crises constituem outro fator importante que leva a queda da taxa de lucro das
empresas, pois elas favorecem uma descapitalizacdo e depreciacdo acelerada do capital, ao
mesmo tempo, desencadeando uma reacao do sistema.

Enquanto os capitalistas se digladiam, preocupados com taxas de juros, taxas de
lucro, variagdes de precos, etc., o trabalhador, como capital variavel, tem no seu trabalho a
maior fonte de enriquecimento deste capitalista; vive sob exploracdo e condic¢des subalternas
de sobrevivéncia. Para Netto (2006, p. 85), “a forca de trabalho se converte em mercadoria,
estd posta a possibilidade de mercantilizar o conjunto das relagdes sociais”.

Isto significa que ndo s6 os produtos podem ser mercantilizados, mas também a
forca de trabalho pode ser vendida ou comprada e, quanto mais barata ela for, melhor para o
capitalista. Portanto, as pessoas se tornam “mercadorias” alienadas, cujos valores sdo pré-
determinados e pré-estabelecidos, julgados pelo poderio financeiro acumulado.

Com a mao-de-obra mercantilizada e em abundancia, ou seja, a oferta sendo
maior do que a procura, surge um excedente que vem a se caracterizar como um ‘‘exército
industrial de reserva”. Segundo Netto (2006), os capitalistas se valem desse exército
(contingente de desempregados) como um dos meios de forcar para baixo os salérios. Para
gue isso ocorra, 0s proprios capitalistas possuem a sua disposicdo meios eficazes para forcar
esse desemprego, pois “o capitalismo sempre registrou um ineliminavel contingente de
trabalhadores desempregados” (p. 132). O resultado da acumulacao representa o crescimento
da riqueza econémica concentrada, enquanto que o desemprego gerado representa um enorme
crescimento e concentracdo da pobreza.

O que realmente ocorreu é que o capitalismo e o processo de globalizagédo
trouxeram o desemprego em grande escala e uma consequente grande massa de reserva
operéria, sendo que esta massa ndo tem acesso & educacdo, a saude, ou o tem de forma
precaria. Em estando desempregada ou empregada de forma precaria, ndo possui renda e

acaba facilmente sendo lancada a pobreza e a miséria.
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Para Amartya Sen (2000, p.109), “a pobreza deve ser vista como priva¢do de
capacidades béasicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que é o critério
tradicional de identificagdo da pobreza”. Para ele, esta privagao pode refletir-se, entre outras
caréncias, em mortalidade prematura, acentuada subnutri¢cdo, doenca crénica e analfabetismo
generalizado. Para Sen, essas capacidades dependem, também, dentre outros fatores, da idade,
localizacdo, funcdes sociais e situagdes epidemioldgicas.

Entretanto, a pobreza nao ¢ uma especificidade brasileira, ela esta “globalizada”,
pois paises europeus e asiaticos também convivem com condic¢des de pobreza extrema, mas €
principalmente na América Latina, Africa e centro-sul da Asia que mais se acentuam e mais
sdo notadas atraves da formacdo de favelas ao lado de grandes metrdpoles, da mendicéncia,
pessoas desempregadas, pessoas disputando entre si e com animais 0s restos de comida
depositados nos lixdes. E nessa pendria que vive parte da humanidade e muitos brasileiros
que ndo tém trabalho e nem meio de conseguir alimentos e recursos para matar sua fome,
além de acesso a algum tipo de financiamento para poder tentar outro meio de “ganhar a
vida”.

Com referéncia a falta de planejamento estratégico e a degradacdo do ser humano

nas metropoles que Jara diz,

As cidades tornam-se amontoados de gente pobre vivendo em favelas, sem
urbanizagdo, sem saneamento e agua encanada, disseminando violéncia e semeando
riscos pela ocupacéo irracional, clandestina e especulativa do solo. As ruas séo
invadidas por pessoas carentes, desempregadas e ambulantes procurando sustento,
gerando uma cultura de discriminacao e insatisfagdo com o cotidiano. Zonas férteis
e verdes sdo ocupadas por favelas, bem como &reas estratégicas de preservacao de
mananciais. Assim, as cidades tornam-se espacos de degradagdo das bacias
hidrogréficas, de poluicdo atmosférica e sonora, de proliferacdo de vetores e
doengas, patoldgicos territérios de ansiedade, tensdo nervosa e colapso psicoldgico.
(JARA, 1998, p.16).

Portanto, comprova-se que o elevado ritmo de crescimento sem planejamento e
desordenado das metropoles, assim como o0s processos de exclusdo social dizem respeito a
degradacédo do ser humano e do meio ambiente; degradacdo esta que é percebida nitidamente
nas periferias e até mesmo no meio rural.

Na realidade, as familias brasileiras que vivem abaixo da linha de pobreza somam
cerca de catorze milhdes (HUMMEL, 2009). As numerosas familias que vivem debaixo de
pontes e viadutos, em casas de barro, de retalhos de madeira usada, papeldes, panos, plasticos

e garrafas pet, aglomerando-se em corticos sem nenhuma infraestrutura e seguranga, passam
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privacBes das mais variadas possiveis, chegando a vérias familias residirem em uma unica
casa.
Entretanto, para Ferreira (2007), muitas pessoas acreditam que a condi¢do de

miséria a qual esta submetida grande parte da populacdo brasileira deve-se a preguica, falta de
interesse e ao comodismo, que os conduz a espera dos programas sociais do governo, pois,

conforme o autor, estas pessoas acham que, neste pais, sO ndo trabalha quem ndo quer.
Ferreira diz que isto ndo corresponde a realidade; na verdade, o trabalhador desempregado
muitas vezes passa fome, pois sem emprego ndo gera renda capaz de garantir sua
sobrevivéncia e, para que, em muitos casos, ndo acabe jogado a mendicancia, passa a
depender de programas sociais governamentais.

Para Sen (2000), a compreensdo das causas das fomes coletivas, invariavelmente

vinculadas a pobreza extrema, passa pela analise do mecanismo econdmico por completo e
ndo apenas pelas politicas de producdo e oferta de alimentos. Conforme Sen (2000), “a fome

relaciona-se ndo sé com a producdo de alimentos e a expansdo agricola, mas também ao
funcionamento de toda a economia e de toda a sociedade — e ndo apenas pela producdo de
alimentos ¢ atividades agricolas” (p. 190). As pessoas para adquirirem alimentos precisam
dispor de potencial de posse; porém, quando o contrario acontece, acabam passando fome.
Para que isso ndo ocorra, elas devem se alimentar; para se alimentar, devem comprar 0s
alimentos ou produzi-los; para compra-los ou produzi-los, deverdo ter acesso ao dinheiro;
para ter o dinheiro, deveréo ter um trabalho remunerado; para serem remuneradas, necessitam
ser assalariadas ou empreendedoras, querem formais ou informais.

Conforme Ferreira (2007), em nosso pais, a fome bate a porta das familias pobres,
pois filhos dos trabalhadores, ndo raramente, desmaiam em sala de aula por desnutri¢do.
Muitos deles frequentam a escola para poderem contar com uma refeicéo, talvez a unica do
dia. Reforcando o que ja foi exposto, este desemprego, gerado pelo capitalismo, obriga
familias a viverem nas ruas, embaixo de pontes, fachadas de lojas, pracas, etc. Para essas
familias, morar em barracos, favelas e areas de risco sem 0s servicos publicos basicos de
salde, educacdo, esgoto, dgua tratada e outros, as vezes, pode representar um privilégio, ja
que ndo tém condicdes econémicas de residirem em lugares e casas dignas que venham a
garantir uma melhor qualidade de vida. Estes sdo os brasileiros ditos miseraveis.

Quando hé a curva descendente do capitalismo, ou seja, recessdo, agravado ainda

pela existéncia de uma ma distribuicdo de renda, a tendéncia pendera para o aumento do nivel
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de desemprego. Consequentemente tenderd para uma generalizacdo da pobreza no pais, com a

qual o Brasil ja conviveu, em especial nos “anos de ferro” (décadas de 60 e 70).

2.1.1 Dados sobre a pobreza no Brasil

Entretanto, segundo a Fundacdo Getdlio Vargas (FGV), conforme dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — (IBGE), tanto os pobres' como os
miseraveis ou indigentes?, no Brasil, tém diminuido. Tal fato pode ser verificado nos graficos
lab.
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Grafico 1: O Recuo da Indigéncia — Proporcéo de indigentes sobre o total da populagdo (em %)
Fonte: IETS (IBGE). Dados + tabulacdes, Indicadores de indigentes. Elaborado pelo autor.

Através do Grafico 1 nota-se, percentualmente, que os indigentes no periodo de

2001 a 2007 decresceram dos 9,56% para 5,79%, logo, caiu 3,77% no referido periodo.

! A pesquisa do IBGE considerou como pobres as pessoas que, além de receberem o valor minimo necessério
para adquirir uma cesta alimentar nutricionalmente adequada em determinado momento e lugar, recebem o valor
minimo para satisfazer o conjunto das demais necessidades basicas, isto €, considerando também as de
habitacdo, vestuario, higiene, salde, educacao, transporte, lazer, etc. Os valores referem-se ao custo associado a
satisfacdo das necessidades de uma pessoa durante um més. A linha de pobreza é entendida como sendo o dobro
da linha de indigéncia.

2 A pesquisa do IBGE considerou como indigentes as pessoas que recebem o valor minimo necessério para
adquirir uma cesta alimentar nutricionalmente adequada em determinado momento e lugar, ndo recebendo
nenhum valor para satisfazer o conjunto das demais necessidades basicas, como habitacdo, vestudrio, higiene,
saude, educagdo, transporte, lazer, etc. Os valores referem-se ao custo associado a satisfagdo das necessidades de
uma pessoa durante um més. Para a linha da indigéncia entende-se como sendo 0s custos de uma cesta bésica
alimentar que complete as necessidades de consumo caldrico minimo de um individuo. Esse calculo varia entre
as regides, estados e areas urbana, rural e metropolitana.
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Gréfico 2: O recuo da indigéncia — quantidade de |nd|gentes no Brasil, exceto o Norte Rural (em milhdes)
Fonte: IETS (IBGE). Dados + tabula¢des, Indicadores de indigentes. Elaborado pelo autor

Conforme mostra o Grafico 2, a quantidade de indigentes no pais, exceto no norte
rural, baixou de 2001 para 2002 e subindo em 2003; dai, anualmente baixou até 2006,
havendo em 2007 um leve acréscimo. Este comportamento também é visto no Grafico 1,
porém com dados expressos em percentuais. No Brasil urbano e metropolitano a indigéncia
comportou-se nos mesmos moldes da sua totalidade. A indigéncia no Brasil, quando incluido
a regido Norte Rural®, apresentou a mesma tendéncia de decréscimo, embora com leve
acréscimo no ultimo ano.

Ja no Brasil Rural, exceto o Norte Rural, a indigéncia, depois do aumento em
2003, baixou linearmente até 2007, conforme mostra o Grafico 3. Ainda, mesmo com a
inclusdo da regido Norte Rural a partir de 2004, ndo houve modificagdo comportamental

quanto a tendéncia de alteragdo na diminuicéo da indigéncia.
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Grafico 3: O Recuo da indigéncia — quantidade de indigentes no Brasil rural, exceto o Norte Rural (em milh&es)
Fonte: IETS (IBGE). Dados + tabulagdes, Indicadores de indigentes. Elaborado pelo autor.

% Nas pesquisas realizadas referentes a pobreza e indigéncia no pais, o IBGE passou a incluir a regido Norte
Rural a partir de 2004.
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Pelo Grafico 4, nota-se, percentualmente, que os pobres de 2001 a 2007
diminuiram. Portanto, baseado nestes dados, pode-se afirmar que nesse periodo a pobreza em

nosso pais, recuou dos 35,07% para 25,1%, diminuindo 9,97%.
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Grafico 4: O recuo da pobreza — Proporcéo de pobres sobre o total da populagdo (em %)
Fonte: IETS (IBGE). Dados + tabulagdes, Indicadores de pobreza. Elaborado pelo autor

Quanto a pobreza no pais, excetuando-se a regido Norte Rural, conforme mostra o
Gréfico 5, houve um insignificante decréscimo de 2001 para 2002, sofrendo um pequeno
acréscimo em 2003 e posterior decréscimo até 2007. No Brasil urbano e rural, a pobreza
apresentou 0 mesmo comportamento. J& no Brasil Rural completo, incluindo-se a Regido

Norte Rural, houve acréscimo de 2004 para 2005, tendo decrescido a partir dai.

=
=]

Pobres (milhies)

- P e e G S
L= — I — I — R — R — ]
N | | L | | X

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Ano

Gréfico 5: O recuo da pobreza — Quantidade de pobres no Brasil, exceto regido Norte Rural (em milhdes)
Fonte: IETS (IBGE). Dados + tabulagdes, Indicadores de pobreza. Elaborado pelo autor

Entretanto, conforme podemos visualizar no Grafico 6, na area metropolitana, no

periodo de 2001 a 2003, a pobreza aumentou, apresentando declinio até 2007.
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Gréfico 6: O recuo da pobreza — Quantidade de pobres no Brasil metropolitano (em milhdes)
Fonte: IETS (IBGE). Dados + tabulac¢des, Indicadores de pobreza. Elaborado pelo autor
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Para Rocha (2009), em conformidade com os dados do Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade (IETS), os pobres e os indigentes diminuiram no pais, mas se a pobreza
cedeu no pais como um todo houve concentracdo nas areas urbanas, em especial nas grandes
metropoles. Rocha afirma que as caracteristicas basicas das linhas de indigéncia e pobreza
estdo em ndo refletir uma estrutura de consumo otimizado, desejavel ou padrdo, mas em
refletir a estrutura de consumo observada de fato através de pesquisas de orgamentos
familiares dentre populacdes de baixa renda e no reconhecimento da existéncia de
significativas discrepancias das estruturas de consumo e de pregos ao consumidor entre as
regides. Além disso, através do local de residéncia (metropolitano, urbano ou rural), é
estabelecido as linhas de indigéncia e de pobreza que devem levar em conta esses diferenciais.
Esses valores sdo reajustados para a data de referéncia a cada ano conforme a variacdo de
precos por grupos de produtos, tendo por base o Sistema Nacional de indices de Pregos ao
Consumidor, do IBGE.
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Grafico 7: Proporgdo de municipios com pobreza maior que 50% e indice de Gini maior que 40% - Brasil e
regifes — (2003)
Fonte: Crespo (2008), PNAD (IBGE). Adaptado pelo autor.
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No Gréfico 7, é apresentada a propor¢do de municipios em que ocorre incidéncia
de pobreza acima de 50% e regides com indice de Gini* acima de 40%, para o ano de 2003
(ano em que houve aumento da pobreza apds haver recuo no ano anterior). A regido Nordeste,
com maior propor¢cdo de municipios com mais de 50% de pobres, aparece com 36,9% de
municipios com indice de Gini acima de 40%, a maior desigualdade. A regido Sul apresenta o
menor indice de Gini e de pobreza do pais; ja para a regido Centro-Oeste, 73,5% de seus
municipios apresentaram Gini maior que 40%. Logo, conclui-se que a regido Centro-Oeste é
uma das menos pobres do pais, mas € a que apresenta maior desigualdade econémica entre
sua populacdo. J& a regido Nordeste € a mais pobre, mas sua desigualdade econémica ndo é
tdo acentuada, ficando abaixo da média nacional.

No Gréafico 8, observa-se que hd maior incidéncia da pobreza em municipios de
menor populacdo, acentuando-se nos municipios de populacdo entre 20.001 e 50.000
habitantes, sendo que no caso extremo estavam 0s 13 municipios brasileiros com mais de um
milhdo de habitantes em 2003. Segundo Rocha (IETS), ndo havia dentre os municipios com

mais 1.000.00 de habitante, nenhum com mais de 50% de pobres.
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Gréfico 8: Proporcao de municipios com pobreza maior que 50% (2003)
Fonte: Crespo (2008), PNAD (IBGE). Adaptado pelo autor.

O Gréfico 9, abaixo, ilustra com maior nitidez a variacdo salarial de pessoas que
possuem uma ocupacdo remunerada entre 2001 e 2007. Salienta-se que houve uma mudanga
na metodologia de pesquisa, em que o IBGE passou a incluir, a partir de 2004, os dados da
zona rural dos Estados da regido Norte. O Grafico 9 mostra esses dados regionais, bem como
os dados nacionais, excluindo a regido Norte rural com excecdo do Tocantins. Salienta-se que
foram incluidos somente os graficos regionais entre 2001 e 2007 pelo motivo da delimitagédo

da presente pesquisa.

* indice usado para medir a desigualdade. Varia entre zero, igualdade perfeita, renda igual entre todos, e um,
maior concentracéo de renda possivel (IBGE).
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Atraveés do Gréfico 9, vé-se que a regido Nordeste é a que possui menor renda real
per capta, seguida da regido Norte, enquanto que, do lado oposto, destacam-se as regides Sul
e Sudeste quase que equiparadas. Nota-se, nesse grafico, que no pais, em todas as regides,

houve uma queda da renda real per capta em 2003, mas passando a ter comportamento

ascendente a partir de entdo.
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—a— Norte 415 411 371 409 432 466 482
Nordeste | 316 322 301 323 339 384 397
Sudeste 726 720 677 682 735 801 805
% C. Oeste 615 644 588 626 663 715 779
—+—Sul 673 667 663 696 718 775 818

Gréfico 9: Renda real domiciliar per capta — Brasil e regides (em reais)
N4o estd incluido a &rea rural da regido Norte com exce¢do de Tocantins
Foi utilizado o INPC para o deflacionamento.

Fonte: IETS (PNAD); Elaborado pelo autor.
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Através da Tabela 1, pode-se visualizar o rendimento médio mensal total das
classes salariais de pessoas de 10 anos ou mais, entre 2001 e 2007, tanto no meio urbano
como rural, bem como das pessoas pobres que mantinham uma renda, nesse mesmo periodo,
inferior a meio salario minimo nacional, tanto no meio urbano com rural. Pode-se, ainda, ver
0 percentual correspondente a esses ganhos em relacdo ao seu total, bem como o valor do

salario minimo nacional referente a este periodo.

Valor do rendimento Valor

meédio mensal das do sal.

pessoas com 10 anos min.
ou mais de idade nacional

(reais) (reais)
Ano Total Urbana % Rural % | Total | Urbana | Rural
Total | 2001 | 138.962 | 117.350 | 84,45 | 21.612 | 15,55 | 365 404 155 180
das 2002 | 141.831 | 120.046 | 84,64 | 21.786 | 15,36 | 400 442 167 200
classes | 2003 | 144.586 | 122.592 | 84,79 | 21.994 | 15,21 | 437 479 204 240
salariais | 2004 | 149.432 | 124.905 | 83,59 | 24.527 | 16,41 | 473 521 230 260
no 2005 | 152.286 | 126.983 | 83,38 | 25.303 | 16,62 | 525 581 247 300
Brasil [ 2006 | 155.247 | 130.072 | 83,78 | 25.175 | 16,22 | 585 | 644 | 277 350
2007 | 157.822 | 132.325 | 83,84 | 25.497 | 16,16 | 626 687 312 380
Classes | 2001 | 6.935 4.667 3,36 | 2.268 | 1,63 52 53 51 180
com 2002 | 9.478 6.601 | 4,65 | 2.877 | 2,038 58 61 53 200
ganho | 2003 | 11.285 7.956 55 | 3.329 2,3 61 63 56 240
de até | 2004 | 11.418 7.958 5,33 | 3.459 | 2,32 68 69 65 260
meio 2005 | 12.025 8.245 541 | 3.781 | 2,48 83 85 78 300
sqla_rio 2006 | 12.975 8.797 5,67 | 4.178 | 2,69 89 90 86 350
minimo | 2007 | 11.321 7.740 49 3.582 | 2,27 98 99 96 380

Tabela 1: Valor do rendimento médio mensal para pessoas de 10 anos ou mais da area rural e urbana e para
aqueles com ganhos de até % salario minimo mensal
1 - Até 2003, sem se considerar a populacdo da &rea rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.
2 - Para a variavel “Valor do rendimento médio mensal”, exclusive as pessoas sem declaragdo do valor do
rendimento.
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Elaborado pelo autor.

NuUmero de pessoas com 10 anos ou mais
de idade (x 10°) e percentual

Na Tabela 1, vé-se que, no periodo em estudo, o total das classes trabalhadoras a
partir dos 10 anos de idade aumentou 13,57%, enquanto aqueles que recebiam menos de %
salario minimo nacional aumentou 63,24%. Com relacdo ao total das classes atuantes na
regido urbana, houve um aumento de 12,76% e na regido rural de 17,98%, enquanto que para
0s que recebem menos de % salario na regido urbana aumentaram 65,85% e na regido rural
57,94%.
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Jano ano 2001, as pessoas com mais de 10 anos de idade que ganhavam menos de
Y salario minimo nacional representavam no contexto nacional 4,99%; no ano de 2007, este
indice passou para 7,17%. Em relacdo ao salario minimo nacional praticado no ano de 2001, o
valor do rendimento médio representava 202,78% e em 2007 passou para 164,74 %. Para
aqueles que recebiam até %% salario, o indice em 2001 era de 28,89 % e em 2007, de 25,79%.
Nota-se, assim, que tanto para aqueles que ganhavam mais de % salario minimo nacional
como 0s que recebiam menos, houve perda salarial, sendo essa perda mais expressiva para
aqueles gue recebiam mais de Y2 salario minimo nacional.

Segundo o0 mapeamento da pobreza e da desigualdade realizada pelo IBGE em
parceria com o Banco Mundial, em 2003 (Gréficos 7 e 8), ano em que sucedeu um aumento
na pobreza apds sofrer decréscimo em 2002, constatou-se que 32,6% dos municipios
brasileiros possuiam mais da metade de sua populacdo vivendo na pobreza. Nessa ocasido, 0
IBGE lancou ferramenta especial, em DVD, que permite localizar, em nivel de municipios,
entre outros indicadores, a incidéncia de pobreza, o hiato® e a profundidade da pobreza ou
severidade®.
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Grafico 10: Evolucédo do rendimento médio mensal para pessoas de 10 anos ou mais de idade, do salario minimo
nacional e dos ganhos de até % salario minimo mensal (reais)

Fonte: IBGE (PNAD), elaborado pelo autor

> Por definicéo, é a distancia média dos pobres em relacéo a linha de pobreza.
® Por definicéo, ¢ a desigualdade entre os pobres.
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Grafico 11: Evolucédo do rendimento médio mensal para pessoas de 10 anos ou mais de idade, do salario minimo
nacional e dos ganhos de até %2 salario minimo mensal (com salario minimo em reais e corrigido pela inflagdo do
periodo).

Fonte: IBGE — PNAD, elaborado pelo autor.

O Gréfico 10 mostra nitidamente como se comportou a variacdo do rendimento
médio mensal para pessoas de 10 anos ou mais de idade no periodo estudado, bem como a
evolucdo do salario minimo nacional e da renda das pessoas que ganham menos de meio
salario mensal. Conclui-se dai que estas trés faixas salariais tiveram uma evolucédo linear,
aparentemente com perdas para aqueles que recebem menos que meio salario minimo,
ocorrendo 0 mesmo para os salarios médios.

Ocorre que, neste periodo, o salario minimo nacional sofreu correcdes anuais
maiores que a inflagdo registrada’. Como poder-se-a observar no Gréafico 11, em que o salario
minimo nacional é apresentado com sua correcdo anual pela inflacdo vigente, as evolugdes do
salario médio e dagueles que recebem menos de meio salario minimo apresentam ganhos
reais em relacdo a inflacdo registrada no respectivo periodo. Se corrigirmos o salario minimo
nacional entre 2001 a 2007 pela inflacdo desse periodo (IBGE), em dezembro de 2007, o
salario deveria ser de 271 reais, representando uma correcdo de 50,56 % (Grafico 11).
Entretanto, como foi de 380 reais, alcancou uma correcdo de 111,1%, obtendo um ganho real
no periodo de 60,54%% (Grafico 10).

Podemos concluir, portanto, que a situacdo daqueles que recebem mensalmente,

em nosso pais, proventos menores que um salario minimo nacional é de penlria e, mesmo que

’ Segundo o IBGE a inflacdo registrada entre os anos de 2001 e 2007 foram as seguintes: 2001 = 7,67%, 2002 =
12,53%, 2003 = 9,3%, 2004 = 7,6%, 2005 = 5,69%, 2006 = 3,14% e 2007 = 4,46%.
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ganhando um salario minimo nacional, ainda é caso de vergonha. Segundo o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o salario minimo
necessario® para uma familia composta por dois adultos e duas criangas sobreviverem
dignamente em janeiro de 2001 era de R$ 1.036,35, enquanto nessa data o salario minimo
nacional para um adulto era de R$ 151,00. J& em dezembro de 2007, o salario minimo
necessario era de R$ 1.803,11, enquanto que o praticado nessa data era de R$ 380,00.
Comparando-se a evolucdo do salario minimo entre janeiro de 2001 (R$ 151,00) e
dezembro de 2007 (R$ 380,00) notamos que 0 mesmo corrigiu 151,66%, enquanto que para

esse mesmo periodo, o salario minimo necessario corrigiu 74%.
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Grafico 12: Evolugéo percentual da correcéo do salério minimo nominal e do salario minimo necessario
Fonte: DIEESE, elaborado pelo autor

No Grafico 12, é possivel visualizar-se a evolugdo entre os anos de 2001 a 2007
da correcdo do salario minimo nominal e do salario minimo necessario, sendo que no ano de
2001 o salario minimo nominal corrigiu 19,2% e o salario necessario 9,69%. Em 2002, o
nominal corrigiu 11,11% enquanto o necessario 25,11%. Em 2003, o nominal aumentou 20%
e 0 necessario 3,08%. J& em 2004, a correcdo do nominal foi de 8,33%, enquanto a do

necessario foi de 3,34. Para 2005, vé-se o nominal aumentando 15,38% e o necessario 9,47%.

® Salario minimo necessério: Salario minimo de acordo com o preceito constitucional "salério minimo fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, como
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado
periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinculagao para qualquer fim" (Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil, capitulo Il, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso V). Foi considerado em
cada més o maior valor da racdo essencial das localidades pesquisadas. A familia considerada é de dois adultos e
duas criancas, sendo que estas consomem o equivalente a um adulto. Ponderando-se o gasto familiar, chegamos
ao salrio minimo necessario.
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Em 2006, o nominal corrigiu 16,67% enquanto que, para o necessario, houve uma deflacdo
que corrigiu -2,65%. Em 2007, o nominal cresceu 8,57% e 0 necessario 15,25%.

O Gréafico 13 elucida as correcdes salariais para o salario minimo nacional
nominal e para o salario minimo nacional necessario segundo o DIEESE, tomando-se como
referéncia os praticados em janeiro e dezembro dos anos de 2001 a 2007.

Pela anélise do Grafico 13 é possivel concluir que até janeiro de 2007 havia uma
discreta aproximacéo das linhas dos salarios nominais com as dos salarios necessarios, o que
indica uma pequena melhora salarial. O ideal seria que as linhas se aproximassem até se

tangenciarem e “andarem” juntas.
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Gréfico 13: Tendéncia evolutiva do salario minimo nominal e do necessério (reais)
Fonte: DIEESE, elaborado pelo autor.

A divergéncia nas linhas significa aumento na pobreza. A medida que elas forem
convergindo, a pobreza tende a diminuir, portanto, mesmo que o salario minimo nacional
tenha sido, nos ultimos anos, corrigido acima da inflacdo, a diminuicdo da pobreza ainda
continua muito baixa. Desse modo, em seguindo essa tendéncia, levar-se-ia ainda muito
tempo para que o brasileiro tivesse um salério digno para garantir o seu sustento e de sua
familia.

2.2 POLITICAS DE REDUCAO DA POBREZA

Os elevados niveis de pobreza, segundo Medeiros (2007, p.111), “ndo sdo
expressao de uma insuficiéncia generalizada de recursos, mas da ma distribuicdo de riquezas™.

Portanto, os recursos existem e se os distribuirmos de uma melhor forma, no transcorrer do
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tempo sera possivel alcangarmos sucesso no tocante a contribuicdo para o combate a pobreza
e desigualdade social. Logo, entende-se que, se houver adocao de politicas sérias, abrangentes
e comprometidas com a solucéo do problema da pobreza, isto sera possivel.

Desta maneira, partindo do principio de que pobreza é uma insuficiéncia de
recursos em determinado grupo social, a erradicagcdo desta pode ser obtida por meio do
aumento do volume dos recursos disponiveis para cada pessoa da sociedade e/ou através de
modificacdes em sua distribuicdo. Exemplificando, é o caso da adocdo de politicas de
distribuicéo e redistribuicdo de renda.

Para Vianna (2008), a pobreza é uma situa¢do em que os individuos se encontram
por falta de certos dotes e, uma vez adquiridos estes dotes, eles se capacitam para sair da
pobreza.

Entende-se que esses dotes devam ser, entre outros, a escolaridade, o zelo com a
salde e 0 acesso a uma fonte de renda que seja capaz de custear suas necessidades basicas.
Isto significa, também, proporcionar o “acesso ao anzol” e ndo somente “ensinar a pescar’.
Ter a possibilidade de acesso ao crédito e/ou a outras formas de combate a pobreza € possuir
em maos 0s meios necessarios para “adquirir-se o anzol”, sendo o primeiro passo a ser dado
para obtenc¢éo da possibilidade de diminuir ou mesmo sair da pobreza.

Entretanto, a aquisicdo deste “anzol” depende, essencialmente, da cria¢do e
ampliacdo de politicas governamentais voltadas ndo sé a facilitar este acesso, mas também a
“dar o peixe enquanto se ensina a pescar’, ¢ o caso da adogdo simultdnea de politicas
distributivas e redistributivas de renda.

Medeiros (2003) da énfase a crianca e aos trabalhadores do setor informal; logo,
ha individuos que, desprovidos de ativos, vivem uma situacdo de pobreza e exclusdo social.
Enfim, faz-se necessario a defesa de uma politica publica focalizada no aspecto da pobreza
brasileira, sua extrema concentracdo regional e setorial. A incidéncia da pobreza e que se
reflete nas criancas € transmitida entre as geracfes em forma de um circulo vicioso, na
medida em que, com nenhuma ou pouca escolarizacdo ou outro programa que a combata,
estas criancas pobres de hoje serdo os adultos pobres do amanha. Quanto menor escolarizagdo
dos pais, menor acesso terdo aos servicos de infraestrutura, aos bens duraveis de consumo e
pior qualidade de suas moradias.

Por conseguinte, a politica de combate a pobreza e a desigualdade social e
econdmica deve focalizar-se enfaticamente nas criancas, em programas que visem retira-las
da miséria, colocando-as na escola. E notdrio que muitas criangas ndo encontram

oportunidades de acesso a educagdo, comprometendo, dessa forma, seu futuro como cidadaos.
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Nota-se, ainda, que a extensdo e a abrangéncia da pobreza, da exclusdo social e econdmica,
bem como da baixa escolaridade da maioria da populacdo brasileira sdo fortemente
concentradas em estados, regides, pequenas cidades e até mesmo no meio rural, conforme se
pode verificar nos Graficos 7 e 8.

Quanto ao aspecto da pobreza e exclusdo social e econdmica refletir-se também
nas criangas, Sen (2000) destaca que muitas criancas, em determinadas regides, convivem
com trabalho escravo, estando as raizes desta escraviddo em alguns casos dentro de suas
préprias familias, com seus pais submissos aos patrdes. Essas criancas, segundo Sen, possuem
sua liberdade de frequentar a escola “tolhida ndo s6 pela deficiéncia dos programas de
educacdo elementar nessas regifes, mas, em alguns casos, também pela inexisténcia de
escolha para as criangas (e muitas vezes para os pais) na decisdo sobre o que desejam fazer”
(p. 139). Assim, Medeiros, baseado no exposto, estd correto em dar prioridade a atencéo as
criangas no combate a pobreza e desigualdade social e econémica.

Segundo Yunus (2008, p. 281-282), “varrer do mundo esta pobreza é uma questao
de vontade, e ndo de encontrar os meios € os modos”. Para ele, hoje ndo damos a devida
atencdo a questdo da pobreza porque, na verdade, ndo estamos pessoalmente envolvidos com
ela. Ignoramos a questdo pensando que se 0s pobres trabalhassem mais, eles ndo seriam
pobres, isto quando ndo os rotulamos por adjetivos, sejam eles, desocupados, preguicosos,
vagabundos, etc.

Quando Yunus (2008, p.333) diz que “é possivel acabar com a pobreza do mesmo
modo como ¢ possivel criar Estados ‘soberanos’, sistemas politicos ‘democraticos’ ou
economias de mercado ‘livre’”, da- nos a entender que para se acabar com a pobreza ou
mesmo diminui-la depende-se da vontade politica do pais, pois, se é através dessa vontade
politica que se torna possivel acabar-se com escraviddo, apartheid, pestes e outros maleficios,
tambeém sera possivel resolver-se o problema desse “cancer” que assola a humanidade

O ideal de se ver um mundo sem pobreza é nitidamente expresso no otimismo de
Yunus quando afirma convictamente que nés vamos fazer com que isso acontega, e que
podemos tornar realidade esse sonho ambicioso, louco, impossivel de que realmente
poderemos ter um mundo sem pobreza. Esse otimismo chega ao apice quando o mesmo

afirma que,

A pobreza ndo pertence & sociedade humana civilizada, que seu lugar é no museu e é
& que ela deve ficar e, no futuro,quando colegiais forem visitar os museus da
pobreza, ficardo horrorizados ao ver a miséria e a indignidade dos seres humanos e
culparam seus ancestrais por tolerarem essa condicdo desumana e por terem
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permitido que ela perdurasse em escala tdo macica até o inicio do século XXI
(YUNUS, 2008, p. 281).

Um dos mecanismos necessarios para se combater a pobreza e a desigualdade
social e econébmica de um pais € a democratizacdo do pais, pois, conforme defende Sen
(2000), a principal ferramenta para se combater a fome e os desastres coletivos de uma nacéo
¢ a democracia. Segundo ele, “certamente ¢ verdade que nunca houve uma fome coletiva em
uma democracia multipartidaria efetiva” (p. 208).

Dessa maneira, o cidadao poder exercer sua liberdade politica, tendo o direito de
escolher seus governantes, de votar e de ser votado. Criticar e protestar sem sofrer qualquer
tipo de repressdo € um principio democratico que leva a evitar possiveis decisbes de
governantes autocraticos, na maioria das vezes, comprometidos com grupos econémicos e
politicos e ndo com as reais necessidades sociais.

O combate a pobreza e exclusdo social e econdmica ndo deve vir da caridade, pois
esta ndo faz parte da solugdo, tanto ¢ que Yunus (2008, p. 282) afirma que “quando queremos
ajudar os pobres, normalmente lhes oferecemos caridade. Quase sempre usamos a caridade
para evitar reconhecer a existéncia do problema da fome e pobreza, esquivando-se encontrar a
solugdo para ele”.

Portanto, esta caridade representa para o cidadao a fuga da responsabilidade, logo,
ndo € atraves dela que se solucionara o problema da pobreza e desigualdade social em nosso
pais; ao contrario, a caridade perpetua-a, retirando dos pobres a iniciativa. Do ponto de vista
do “beneficiario”, seus efeitos sdo desastrosos, pois em muitos casos desmotiva o indigente a
sair desta situacdo deploravel, pois este estado de mendicancia priva o ser humano de sua
dignidade. A caridade, como ja dito, ndo representa e nem faz parte da solucdo da pobreza e
desigualdade social e econdmica.

Conclui-se, portanto, que o simples ato de dar dinheiro, aparentemente vai
dispensar-nos de encarar o verdadeiro problema, pois através dessa soma irrisoria que pouco
ou nada representa, livramo-nos provisoriamente do problema. Aquele que da fica com a
consciéncia em paz, com a impressao de ter feito alguma coisa Util, mas na realidade este nao
fez é absolutamente nada; ao contrario, s6 contribuiu para piorar a situagéo.

Entretanto, existe um equivoco no pais, onde através da criacdo de leis e forte
propaganda na midia, tenta-se passar para a sociedade uma cultura nacional de voluntariado.
Esta sociedade, através de uma “lavagem cerebral”, vai assumindo e “garantindo” obrigagdes

e deveres de incumbéncia do Estado.
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Em concordancia com o exposto, Pereira diz que,

No atual governo, o voluntariado tem sido incentivado e estd presente como
privilegiado do Estado em quase todas as areas sociais até como um subsidio aos
programas de transferéncia de renda que, também seguido tendéncia internacional,
sdo focalizados na nobreza critica, baseados em testes de meios e guiados pelo
proposito de incluséo social (PEREIRA, 2004. p. 156).

O Estado tenta passar esta responsabilidade para a sociedade civil. No entanto,
essa questdo é de responsabilidade do Estado e este deve assumi-la tanto em relacdo aos
indigentes como em relag&o ao trabalho voluntério, através de politicas que visam retirar essas
pessoas da mendicancia. Apesar de muitas Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS)
prestarem servigos sociais relevantes e de qualidades, pairam indmeros guestionamentos
sobre as suas atuacfes no pais.

Por outro lado, Sen (2000) destaca haver diferenca entre o Estado
demasiadamente assistencialista, € 0 compromisso social. Nao s6 tem o Estado compromisso
com a liberdade individual dos cidaddos, mas toda a sociedade. Um Estado soberano
proporcionando ndo sé discursos, mas acles efetivas que incentivem a mobilizacdo e
participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisdes séo fundamentais para que estes cidad&os
tornem-se responsaveis e comprometidos com o seu proprio bem-estar e com a comunidade a
sua volta.

Quanto ao assistencialismo praticado (caridade), a exemplo de Yunus, Sen (2000)
também € contra, considerando-o como “esmolas” que ndo representam a solugdo para o
combate a fome e desigualdade social e econbmica. Com referéncia a ajuda externa no
combate a fome, pobreza e desigualdade social, Yunus (2008) diz que os principais
beneficiados, direta e indiretamente, por essa ajuda sao os ricos, embora tudo seja feito em
nome dos pobres. Essa ajuda externa se torna caridade para os detentores do poder, pois
normalmente ela, em vez de ser direcionada para suprir as necessidades sociais, é desviada em
beneficio dos poderosos, indo para a construcdo de estradas, pontes, etc. que supostamente
ajudam “em longo prazo” os pobres. Nesse sentido, essas obras fazem sentido apenas quando
0s pobres podem se beneficiar direta ou indiretamente, mas na realidade isso ndo acontece.

Por outro lado, segundo Houtart (2007), os documentos do Banco Mundial (BM)
e do Fundo Monetério Internacional (FMI) dizem com muita convic¢do que a redugdo da
pobreza parte de uma evidéncia para aumentar o crescimento econémico. A maneira de
aumentar esse crescimento, segundo essa perspectiva, € permitir o mercado funcionar de

maneira a liberalizar a economia. Dessa forma, segundo o FMI e o BM, acabariam todos os
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obstaculos para a troca dos bens, 0s servigos e 0s capitais, privatizando 0 maximo as empresas
do Estado e os servigcos publicos e desregulando as prote¢Bes sociais que trancam este
processo, pois segundo os documentos do Banco Mundial, “individualizar o processo de
reducdo da pobreza significa liberar os pobres de uma dependéncia de um sistema alienante
de protecéo social e, em consequéncia, fazé-los donos de seu proprio destino” (p.102).

Nessa perspectiva liberal do FMI e BM, teremos uma “politica de continuismo”
que ndo representa, na realidade, a solucdo para o problema de combate a pobreza e a
desigualdade social e econdmica no pais.

Os pobres ndo séo pobres por serem analfabetos ou pouco instruidos, mas porque
ndo podem conservar os lucros de seu trabalho e porque somente quem tem acesso ao capital
controla e define as regras do jogo (YUNUS, 2008). Os pobres ndo possuem acesso ao
capital, pois ndo possuem remuneracdo condizente para proporcionar-lhes uma vida digna,
nem patrimdnio ou outro sistema de aval necessario para ter acesso ao crédito. Existem
programas de formacéo que atraem pobres, muitas vezes ndo por interesse na formacgéo em si,
mas pelo recebimento de beneficios em forma de ajuda de custo, bolsas, etc. Desse modo, o
financiador escolhe a formacdo que melhor lhe convier para o pobre em vez de deixa-lo
escolher de acordo com seu gosto e suas habilidades. O sistema financeiro possui potencial
capaz de contribuir para o combate a pobreza através da abertura de linhas de financiamento,
diferenciado para as camadas mais carentes da sociedade.

Existem, como se pode notar, diferentes alternativas para se diminuir a pobreza.
As estratégias devem ser tomadas em combinacdo, dependendo de peculiaridades regionais e
nacionais. Isto significa dizer, em outras palavras, que quando a sociedade como um todo é
pobre deve-se lancar mdo de estratégias parar se fazer crescer o produto da economia. Em
outros casos em que a pobreza é resultado de uma ma distribuicdo de recursos, deve haver
politicas distributivas e redistributivas, entre outras.

Para se combater eficazmente a pobreza e a exclusdo social e econdmica,
alcangando-se, dessa forma, o desenvolvimento social e econémico da nagdo, faz-se

necessario, também, um ambiente democratico de paz, pois, segundo Jodo Paulo II,

Notar-se-a que as questdes que tém de ser enfrentadas sdo, antes de tudo, morais. Do
mesmo modo que seremos faltosos por avidez de ganho excessivo e de poder,
também o seremos se, por temor, indecisdo, e sobretudo por covardia, formos
omissos diante das necessidades urgentes de multidGes humanas imersas no
subdesenvolvimento. O que estd em jogo nas regides subdesenvolvidas é a
dignidade da pessoa humana, € o direito a vida (PAULO II, JOAO. 1987. p. 86).
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Para que isso se torne realidade, é preciso se enfrentar questdes que séo, antes de
tudo, éticas, pois, conforme refere Jodo Paulo Il, do mesmo modo que seremos faltosos por
avidez de ganho excessivo e de poder, também o seremos se, por temor, indecisao e,
sobretudo por covardia, formos omissos diante das necessidades urgentes de multiddes
humanas imersas no subdesenvolvimento. O que esta em jogo é o combate a pobreza e as
desigualdades sociais entre ricos e pobres, principalmente nas regides subdesenvolvidas, ja
que ¢ a dignidade da pessoa humana e o direito a vida que estdo ameacados.

Ao tratar sobre o desenvolvimento social e econbmico de um pais através do

combate & pobreza e a desigualdade social e econémica, Yunus diz que,

Atacar diretamente a pobreza deve ser o objetivo de toda ajuda para o
desenvolvimento, que deve ser considerada uma questdo de direitos humanos, e ndo
uma questdo de crescimento do PNB, que considera que, se uma economia nacional
melhora, os pobres se beneficiaram disso. (YUNUS, 2008, p. 33).

Isso significa que se deve levar em consideracdo, na mensuracdo do
desenvolvimento, a renda real per capta da populacdo que vive na pobreza, pois s havera
desenvolvimento se houver mudanca para melhor nas condi¢cGes econémicas dessa faixa da
populacdo. Como ja se verificou, os investimentos em melhorias (estradas, pontes, viadutos,
prédios administrativos e outros tantos) ndo resolvem o problema da pobreza e nem possuem
sentido se ndo forem direcionados a beneficiar também os pobres. A pobreza é taxada como
sendo uma doenga crénica; logo, se é cronica, é sinal que estd enraizada ha muito tempo na
sociedade, ndo podendo ser curada com medidas improvisadas e paliativas. As medidas de
curto prazo ndo apresentam a solucao, sendo preciso também estabelecer estratégias de cura a
prazos mais longos.

Uma das causas dessa doenca cronica deve-se ao reduzido nivel de emprego e dos
salarios pagos ao trabalho ndo qualificado, bem como de uma elevada concentracdo da renda.
Um dos tracos essenciais da economia brasileira é o excedente de mao-de-obra e o
consequente desemprego estrutural, bem como o baixo nivel de remuneracdo pelo trabalho.
Esses fatores contribuem enormemente para a exclusdo social através da pobreza, pois como

se pode ver em Sen,

O desemprego nao é meramente uma deficiéncia de renda que pode ser compensada
por transferéncias do Estado (a um pesado custo fiscal que pode ser, ele proprio, um
onus gravissimo); é também uma fonte de efeitos debilitadores muito abrangentes
sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos individuos. Entre seus maltiplos
efeitos, o desemprego contribui para a “exclusdo social” de alguns grupos e acarreta
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a perda da autonomia, de autoconfianca e de salde fisica e psicologica. (SEN, 2000.
p.35-36).

As pessoas necessitam sobreviver e 0 emprego, neste caso, representa uma
posicdo de privilégio para muitas das pessoas. H&, atualmente, por todo pais, inumeras
atividades de baixa renda quer legais ou ilegais, visiveis ou invisiveis. Essas atividades que
ndo merecem ser denominadas de emprego encontram-se na base da piramide distributiva da
sociedade brasileira.

Ocorre que o processo de industrializacdo, como politica de substituicdo de
importacOes, deveria fortalecer a soberania nacional, alavancando a diminuigéo da pobreza e
desigualdade social atraveés da geracdo de empregos. Entretanto, infelizmente, o0 monopélio do
poder politico e econdmico é controlado e definido pelos capitalistas, fruto de um processo
historico de industrializacdo das nagdes. Essa industrializagao (Cruz 2000, p. 61) “ndo trouxe
a liberdade nacional ou a solugdo para a pobreza”. A ambicdo pela crescente acumulagédo de
capital por parte dos capitalistas nacionais e transnacionais trouxe justamente o contrario.

Como ja se referiu, o processo de industrializacdo dos paises contribuiu para
alavancar a geragcdo de empregos com mobilidade ascendente na pirdmide distributiva. No
entanto, as mudancas nos rumos da economia podem acarretar uma diminui¢do do emprego
industrial, aumentando, assim, a vulnerabilidade do emprego e renda para os trabalhadores.
Por esta analise vemos que a reducdo do contingente de subempregados e sub-remunerados
constitui um caminho de reducdo da pobreza e da disparidade de renda que se forma no
mundo do trabalho.

Para que haja sucesso no combate a pobreza, é necessario e importante que a
renda dos trabalhadores tenha aumento, em virtude do acesso ao mercado de trabalho, pois
Barreto (2005, p.5) diz que “o crescimento pro-pobres ndo sera considerado se a renda destes
ficar estagnada ou mesmo se reduzir’. Em conformidade com Barreto, Yunus (2008) refere
gue outra atitude a ser tomada no combate a fome, a pobreza, ao desemprego e a exclusdo
social seria abrir saidas para o trabalho independente, criando instituicdes apropriadas e
adotando medidas eficazes.

Ja nos anos 90, quando em meio a um crescente desemprego, Pereira (2004,
p.143) afirma que “o emprego continuava sendo considerado a chave para uma vida normal e
préspera e que a pobreza teria de ser combatida tanto por meio do emprego no mercado

normalizado de trabalho quanto por algum tipo de medida de inser¢do social”.
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Como se pode notar naquela década e ainda hoje, o desemprego associado a
pobreza deve constituir enfaticamente uma prioridade de combate para a politica social. O seu
combate ndo pode ser encarado como um Onus para a sociedade, mas sim como investimento
no setor social, principalmente via programas de transferéncia de renda, devendo, para isso,
congregar esforgos publicos, privados e de toda a sociedade.

Quando Yunus recebeu o Prémio Mundial da Alimentagdo, em seu discurso,

afirmou:

Brilhantes tedricos de economia ndo acham Util dedicar tempo ao estudo de
problemas como a pobreza e a fome. Eles querem que acreditemos que esses
problemas se resolveram sozinhos quando a onda da prosperidade econdmica tiver
coberto os paises. Esses mesmos economistas, que aplicam todo o seu talento a
andlise dos processos de desenvolvimento e prosperidade, ndo dirigem nem mesmo
um olhar distraido para a pobreza e a fome, processos julgados secundarios. Estou
convencido de que, se o mundo colocar entre suas prioridades a luta contra a
pobreza, nos poderemos construir um universo em que seremos legitimamente
orgulhosos, em vez de termos vergonha dele, como é o caso atual (YUNUS, 2008, p.
86-87).

Essa assercao proferida por Yunus em 1994, em Des Moines (lowa — Estados
Unidos) refere-se, segundo ele, a descrenca e ao descaso do homem com a pobreza,
especialmente os economistas 0s quais parece ndo aparentarem preocupagdo com a questao da
pobreza e justica social, pois pensam que futuramente a questdo resolver-se-a por si propria,
ocasido em que teremos um mundo mais préspero e desenvolvido. Porém, ndo se pode
esquecer que sem combater as desigualdades sociais jamais existird desenvolvimento social.

Esse combate deve ser prioritario para podermos construir um mundo mais justo para todos.

2.3 DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Segundo Pereira,

O Brasil ndo é apenas um pais profundamente desigual, mas, sobretudo injusto,
porque, a rigor, ele ndo é pobre. Isto é, o Brasil ndo é um pais onde faltem terras,
alimentos, riquezas naturais, povo trabalhador e criativo e avangos cientificos e
tecnoldgicos (PEREIRA, 2004, p. 153).

A afirmag&o acima confirma que nosso pais ndo € pobre, mas desigual e injusto,

pois as politicas sociais praticadas, segundo Pereira (2004), estdo para servir aos interesses
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das elites, beneficiando-as, ndo se preocupando com o0s pobres, aumentando assim, a
desigualdade social, contrariando o ideal republicano de construcdo de uma nacdo civilizada
(“constituicao cidada” de 1988). Portanto o fato das politicas sociais e econOmicas
privilegiarem apenas determinada classe social caracteriza-se como ato de injustica social e, a
criacdo e adogdo de politicas que incentivem e habilitem o pobre a alavancar
empreendimentos que visem gerar emprego e renda, contribui para diminuicdo da
desigualdade social e econdmica no pais. Em consonancia com alguns dados (IBGE - PNUD,
2009), é possivel ver que a melhoria da qualidade de vida da maioria dos brasileiros € minima
e lenta, praticamente imperceptivel. O pais que representa, no contexto mundial, uma das
maiores economias ocupava, em 2001, entre 177 paises, a 652 posi¢do no ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)°. Esse indice era de 0,777, menor que seus vizinhos
Uruguai (408, 0,834), Chile (432, 0,831) e Argentina (342, 0,849). Em 2007, entre 182 paises, 0
Brasil passa a ocupar a 752 posicdo com IDH de 0,813, ainda menor que Uruguai (462, 0,865),
Chile (402, 0,878) e Argentina (38%; 0,866).

Observa-se que houve uma queda de dez posicdes em relacdo ao ano de 2001. No
entanto, ndo significa uma regressao, pois, como podemos notar, houve um aumento de 0,036
entre 2001 e 2007. A diferenca de posicdes da-se devido ao aumento ter sido mais
significativo em outros paises do que no Brasil.

Pode-se concluir, entdo, que as politicas de desenvolvimento econdmico e social
em nosso pais voltam-se para atender os interesses da elite que efetivamente dos pobres. A
construcdo de uma nagdo “civilizada”, porém, estd pendente de uma diminui¢do das
desigualdades econémicas e sociais através de politicas mais sérias e comprometidas com 0s
ideais de uma democracia participativa e ndo de excluséo social.

A luta contra a pobreza e a desigualdade econdmica e social caracteriza-se por ser
uma luta a ser encarada com seriedade. Nesse sentido, conforme afirma Medeiros (2007, p.
118), “reduzir a desigualdade de renda ndo € apenas um meio para erradicar a pobreza, mas

também um fim em si mesmo”’.

° IDH: Segundo o relatorio de desenvolvimento humano de 2009 (PNUD), o desenvolvimento humano é o
alargamento da liberdade das pessoas viverem as suas vidas da forma que escolherem. Este conceito — inspirado
pelo trabalho precursor de Amartya Sen e pela lideranca de Mahbub ul Haq - é também conhecido como a
abordagem das capacidades, devido a énfase na liberdade de se conseguir ser e fazer algo vital. O IDH ¢é
adotado, desde 1990, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o objetivo de
mensurar a qualidade de vida em regides ou paises a partir de critérios mais abrangentes que o tradicional PIB
per capita que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento.
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E através da desigualdade que a concentragdo de renda é usada como um
indicador de diversas outras desigualdades. Uma sociedade que vise a igualdade, além de ser
melhor de nela viver, faz-se necessario, além da igualdade de direitos civis, politicos, de
garantias de seguranca e transparéncia, também uma igualdade econémica. Para que isso
ocorra, ela precisa tornar-se mais justa, pois a concentracdo da renda estd associada ao
monopolio ndo apenas do poder econdmico, mas também do poder politico.

Para Crespo (2008), ha uma “timida” queda na desigualdade de renda no Brasil. O

Gréafico 14 pode comprovar essa queda, correspondente ao periodo de 2001 a 2007.
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Gréfico 14: indice de Gini de 2001 a 2007 — (Brasil)
Fonte: Crespo (2008). adaptado pelo autor.

Nota-se que esta queda é constante nesse periodo, apesar de apresentar um
pequeno aumento no indice de Gini entre os anos 2001 e 2002; a partir dai, todavia, segue
com tendéncia linear descendente. Este coeficiente, no Brasil, entre 2001 e 2007, baixou de
0,572 para 0,534, sofrendo uma queda de 6,64%. As causas da queda ndo séo conhecidas na
sua totalidade, portanto ndo se pode afirmar quais causas sao responsaveis por esta queda,
entretanto, duas delas podem ser destacadas, sejam elas: a) a primeira deve-se a melhorias na
educacao, verificadas desde o inicio da década de 90 gracas a universalizacdo do acesso a
educacdo primaria e da reducdo das taxas de repeténcia; b) a segunda refere-se a implantacéo,
pelo governo, dos programas de transferéncia de renda instituidos no Brasil.

Quanto ao estudo das desigualdades regionais no periodo em estudo, no que
concerne a renda da populacdo, podemos melhor visualiza-las na Tabela 2, através do indice
de Gini.
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Regido
Ano Norte Nordeste | Centro- [Sudeste [Sul
oeste

2001 0,543 0,566 0,585 0,554 0,543
2002 0,551 0,576 0,591 0,552 0,536
2003 0,534 0,57 0,568 0,543 0,535
2004 0,527 0,571 0,57 0,533 0,53
2005 0,52 0,551 0,564 0,534 0,519
2006 0,516 0,556 0,558 0,529 0,51
2007 0,51 0,54 0,564 0,51 0,505

Tabela 2: indice de Gini regional de 2001 a 2007
Fonte: IBGE; Elaborado pelo autor.

Como se pode notar na Tabela 2, a regido que apresentou maior desigualdade
social no Brasil, em 2001, foi a regido Centro-Oeste, com Gini 0,585. As regides Sul e Norte
foram as que apresentaram menor desigualdade, com Gini 0,543 cada. Nota-se, ainda, que em
2002 nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste a desigualdade social teve acréscimo, mas
diminuiu nas regides Sul e Sudeste. A regido Sul obteve o melhor ganho social neste periodo.
A regido mais desigual continua sendo a Centro-Oeste, com Gini 0,591; a menos desigual é a
regido Sul com Gini 0,536.

No ano 2003, a regido Nordeste tem o maior indice de Gini, enquanto que a regido
Norte apresentou a menor desigualdade social no pais. Em se comparando o ano 2003 com o
ano 2002 é notavel uma diminuicdo no indice de Gini em todas as regides, sendo mais
expressiva na regido Centro-Oeste. Nessa regido, o indice de Gini passou de 0,591 para 0,568;
a diminuicdo menos expressiva foi na regido Sul onde o indice passou de 0,536 para 0,535.

No ano de 2004, percebe-se que, em relacdo ao ano de 2003, houve um pequeno
acréscimo no indice de Gini nas regides Nordeste e Centro-Oeste, mas diminuindo nas demais
regibes. A regido Norte apresentou o menor indice do pais (0,527), enquanto a regido
Nordeste apresentou o maior indice (0,571). Ja no ano de 2005, nota-se que em relacdo ao ano
de 2004, houve um desprezivel aumento no indice de Gini somente na regido Sudeste (0,001),
nas demais o indice caiu. A regido em que o indice apresentou maior queda foi a regido
Nordeste com queda de 0,020, enquanto que a que apresentou menor queda foi a regido
Centro-Oeste (0,006).

Em se visualizando o ano de 2006, verifica-se que, na regido Nordeste, a
desigualdade social teve um pequeno acrescimo de 0,005; ao se comparar com 2005 e com as
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demais regides, esta desigualdade diminuiu. Observa-se, ainda, que na regido Sul houve o
melhor ganho social neste periodo (0,009). A regido mais desigual, neste ano, foi a Centro-
Oeste com Gini 0,558, seguido pelo Nordeste com Gini 0,556; a menos desigual foi a Sul
com Gini igual a 0,510.

Ao se comparar os dados do indice de Gini dos anos de 2006 e 2007, conclui-se
que, exceto na regido Centro-Oeste, a desigualdade social diminuiu. A regido em que houve
maior queda foi a regido Sudeste, em que a queda representou 0,019, seguida pela regido
Nordeste com queda de 0,016. A menor queda na desigualdade social foi na regido Sul
(0,005), enquanto que na regido Centro-Oeste houve um acréscimo de 0,006.

Na Tabela 2, pode-se verificar que a regido menos desigual em 2007 ¢ a regido
Sul, onde o indice de Gini é de 0,505. Em seguida vem a area urbana do Norte (a zona rural
ndo foi pesquisada para esse item) e o Sudeste, cada uma com 0,510 de indice de Gini. O
Nordeste aparece com 0,540 e, por Ultimo, figura o Centro-Oeste com 0,564.

No periodo em estudo (2001 a 2007), as regides apresentaram as seguintes quedas
no indice de Gini:

e Sul: 0,038 (0,543 para 0,505);

e Sudeste: 0,044 (0,554 para 0,510);

¢ Norte: 0,033 (0,543 para 0,510);

e Centro-Oeste: 0,021 (0,585 para 0,564);

¢ Nordeste: 0,026 (0,566 para 0,540).

A regido com maior queda da desigualdade social foi a regido Sudeste, seguida
pela regido Sul, enquanto a regido de menor queda, nesse periodo, foi a regido Centro-Oeste.
Em 2007, comparando-se com 2006, a regido Centro-Oeste foi a inica em que houve piora na
distribuicdo de renda.

Conforme os dados da PNAD, realizada pelo IBGE, a desigualdade dos
rendimentos salariais também est4 diminuindo, embora, comparada com outros paises’® e
segundo dados estatisticos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de 2006, o Brasil seja

um dos paises mais desiguais da América Latina.

100 Dinamarca, em 2005, obteve o indice de Gini de 0,247, ocupando o menor indice de desigualdade social no
planeta, enquanto que a Namibia com 0,743, em 2003, a pior posi¢&o.
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Segundo Crespo (2008), a queda da desigualdade economica “¢ discreta”, pois
cabe aos pobres apenas uma pequenissima fatia do Produto Interno Bruto (PIB)™, enquanto
uma minoria mais abastada abocanha a maior fatia do bolo. Tal afirmacdo de Crespo faz
sentido legitimando-se pelas evidéncias dos dados constantes no Grafico 15. Ao se analisar a
razdo entre as rendas, relativas ao periodo de 2001 a 2007, pode-se concluir que a razdo
qguando expressa entre os 20% mais abonados economicamente e 0s 20% mais pobres
apresenta queda gradual e lenta, de 27,9 (2001) para 21,1 (2007). Portanto, no periodo

estudado, essa reducéo representa uma razao de 6,8.
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Razfio entre ricos e pobres
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Grafico 15: Raz8o entre rendas
N&o estd incluida a area rural da regido Norte com excecdo de Tocantins.
Fonte: IETS (PNAD), elaborado pelo autor.

Para a razdo entre 0s 10% mais ricos e 0s 10% mais pobres, também expressos no
Gréfico 15, houve um acréscimo de 0,7 em 2003, se comparado ao ano anterior. Em 2007, o
acréscimo foi de 1,3, comparado com 2006. Portanto, houve um decréscimo de 20,2 de 2001
(71,5) para 2007 (51,3). Logo, conclui-se ter havido um declinio na desigualdade econdémica

entre a populacéo.

1 para o IBGE, ¢ o indicador que mede a producéo de uma regido durante um periodo determinado. O mesmo
leva em conta trés grupos principais:
e Agropecuaria, formada por Agricultura, Extrativa Vegetal e Pecuaria;
e Industria, que engloba Extrativa Mineral, Transformacdo, Servigos Industriais de Utilidade Publica e
Construcdo Civil; e
e  Servigos, que incluem Comércio, Transporte, Comunicacdo, Servicos da Administracdo Publica e
outros servicos.
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Gréfico 16: Percentagem da renda apropriada por 1% mais rico da distribuicdo da renda — Brasil 2001 a 2007
Nd&o esta incluido a area da regido Norte com excecdo de Tocantins.
Fonte: IETS (PNAD), elaboracgdo do autor.

Conforme o Gréfico 16, a renda auferida por 1% dos mais ricos tem, no intervalo
de tempo do ano 2001 até 2007, decrescido constantemente, partindo de 13,9 % da renda
nacional para 12,5 %, sofrendo, portanto, uma redugdo de 1,4%. Cabe salientar que no
periodo de 2004 a 2005 ndo houve alteracdo, permanecendo constante em 13%.

Para Crespo (2008), a pesquisa realizada mostra, ainda, que em 2007 aqueles que
recebiam um salario minimo (R$ 380,00) situavam-se acima dos 30% mais pobres. Assim,
deduz-se que 30% da populagdo recebia menos de um salario minimo. Essa pesquisa, segundo
Crespo, considerou os dados da renda real de todos os trabalhos (para quem tem mais de um)
das pessoas em atividade (estdo excluidos, portanto, aposentados, pensionistas e 0s que
recebem mesada ou qualquer tipo de ajuda).

Em se fazendo uma analise da distribuicdo de desigualdade, conclui-se que tanto
nas areas de baixa ou com alta incidéncia da pobreza podem-se ter baixos indices de
desigualdade. Assim sendo, valores parecidos podem ter interpretacdes distintas, por
exemplo, em areas mais pobres, as pessoas sdo igualmente pobres; em areas mais ricas, um
indice de desigualdade baixo quer dizer uma distribuicdo mais igualitaria da riqueza.

Para o IBGE, a percepcédo da pobreza sofre diferencas regionais, pois sua medida
subjetiva provém da opinido dos entrevistados e é calculada levando-se em consideracdo a
percepcdo das pessoas sobre suas condicdes de vida. A percepcdo de bem-estar de um
individuo sofre influéncia de acordo com sua posicdo em relacdo aos demais individuos de
um determinado grupo de referéncia. Teoricamente, espera-se que os dois indicadores

resultem em resultados parecidos. Exemplificando: no Norte e Nordeste, a percepcdo da
pobreza foi, em geral, maior que o resultado observado pela linha absoluta; no Sul aconteceu

0 oposto, as pessoas se percebiam menos pobres do que demonstrou a pobreza absoluta; no

Sudeste e Centro-Oeste, 0s indicadores foram mais proximos.
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Na explicagdo dessas diferengas, devem-se levar em conta fatores influenciaveis,
tais como as caracteristicas do local em que vivem, a percep¢do do grau de desigualdade,
efeito migracdo que leva as pessoas a se compararem ndo com o seu local atual de moradia,
mas com o local de origem, etc. Os determinantes da pobreza e da desigualdade geralmente
sdo diferenciados, dependendo das caracteristicas do ambiente onde ocorrem. Entre outros,
pode-se citar a producdo econdmica, o nivel educacional da populagdo que a prepara para as
oportunidades do mercado de trabalho e a satde como alguns dos indicadores que afetam o
bem-estar.

Segundo o IBGE, nas pesquisas quantitativas utilizadas ultimamente, sdo medidas
0s seguintes tipos de pobreza: a) a pobreza absoluta - medida através da identificacdo de uma
linha que leva em considera¢do o minimo aceitavel para sobrevivéncia; b) pobreza relativa —
medida através do reconhecimento de pessoas que tenham um padrdo de vida baixo em
relacdo a outros grupos da sociedade; e c) pobreza subjetiva - percepcdo dos préprios

individuos sobre as suas condi¢cbes minimas necessarias para sobrevivéncia.

2.4 POLITICAS DE REDUCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL

E notdrio que para haver desenvolvimento social e econdmico, o distanciamento
entre ricos e pobres deve diminuir. Para que tal fato ocorra, este desenvolvimento, conforme
Sem, devera estar relacionado, sobretudo com a melhoria da qualidade vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos. Isso significa dizer que s6 haverd desenvolvimento se houver
melhoria na qualidade de vida, entendendo-se que ndo esta ndo é subordinada aos recursos ou
rendas que as pessoas possuem. Por exemplo, pessoas que habitam em paises ricos e que
possuem maiores rendimentos que outras pessoas de paises pobres nem sempre possuem mais
liberdade.

Segundo Sen (2000, p. 111), “ser relativamente pobre em um pais rico pode ser
uma desvantagem em capacidade, mesmo quando a renda absoluta da pessoa é mais elevada
pelos padrdes mundiais”. Nesse sentido, nada adianta ter uma renda maior se ela nao esta
relacionada com as liberdades de que desfrutamos, ou seja, se ndo nos leva a usufruir uma
melhor qualidade de vida. N&o havera, deste modo, desenvolvimento social e
consequentemente ndo se combaterd a desigualdade social se ndo houver liberdades
instrumentais no campo social, politico, econémico, seguranca protetora e garantias de

transparéncia.
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A diminuig&o do distanciamento entre pobres e ricos deve passar, principalmente,
por politicas governamentais que tenham como meta garantir & sociedade 0 acesso a essas
liberdades. O empenho em se reduzir a desigualdade social, promovendo a inclusao social e
econémica deve ser alavancado, principalmente, pelo crescimento econdmico. No entanto,
ainda hoje, apesar de esforgcos despendidos, ndo se conseguiu obter éxito para a solugédo deste
flagelo que assola a humanidade.

Para (Sen, 2000, p.55), “as facilidades econdomicas sdo as oportunidades que os
individuos tém para utilizar recursos econémicos com propdsitos de consumo, producao, ou
trocas”. Assim, quando o desenvolvimento econOmico aumenta a riqueza de um pais, sua
populacdo devera se beneficiar através da distribuicdo da renda gerada desse
desenvolvimento.

Como ja referendado anteriormente, a diminuicdo do distanciamento entre pobres
e ricos deve passar, principalmente, por politicas governamentais que tenham como meta
levar o desenvolvimento econdmico a sociedade. Dentre essas politicas, podemos destacar as
politicas de financiamento ao microempreendedor e as politicas distributivas e redistributivas
de renda, bem como as politicas de educacao.

No tocante as politicas distributivas, Medeiros (2007) diz que o crescimento puro,
isto €, o crescimento sem alteracBes na distribuicdo da renda, ndo serd suficiente para se
erradicar a pobreza e a desigualdade social, pelo menos, nos proximos anos, pois uma minoria
privilegiada da sociedade detém a maior parte da riqueza, a0 passo que a maioria da
populacdo distribui entre si uma pequena fracdo dessa riqueza.

Os recursos existem, tanto que, em alguns paises, a sua captacdo ja é feita pelo
Estado. Outros paises também dispdem de recursos, porém, ndo sob o controle do Estado,
pois precisam enfrentar o desafio de aumentar a capacidade de arrecadacao fiscal. Entretanto,
todos necessitam de reformas fiscais e tributarias de carater mais igualitario, pois
historicamente as mudancas nas politicas publicas e seu impacto sobre a pobreza e a
distribuicdo foram, em grande parte, ofuscadas pelas transformacdes macroeconémicas,
acarretando prejuizos para o pobre e beneficios para uma elite cada vez mais concentradora
das riquezas.

Ha a necessidade de uma distribuicdo e redistribuicdo mais justa da renda como
uma das alternativas ao combate a fome, pobreza e a desigualdade social, em especial nos
paises pobres. A reducdo das desigualdades de renda pode ser obtida através desta

distribuicéo e redistribuicéo.
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Para que haja distribuicdo, seria necessario haver variacdes de renda pelo menos
em uma das classes sociais (ricos ou pobres), aumentando a renda dos pobres ou reduzindo a
dos ricos ou mesmo executando as duas coisas. A reducdo de renda dos ricos ndo é uma
alternativa eficiente, pois afeta somente os ricos e ndo traz beneficios aos pobres. Ja o
crescimento da renda dos pobres caracteriza-se como uma melhor e possivel alternativa,
através de um crescimento com efeitos distributivos. J& na redistribuicdo haveria a
transferéncia de renda de uma classe para a outra, no caso, dos ricos para 0s pobres, mas isso
sO € possivel caso haja, nos governos, uma representatividade comprometida com a causa dos
pobres.

Segundo Souza (2004), o crescimento com distribuicdo é o maior desafio a ser
enfrentado por nos brasileiros. A titulo de exemplificacdo, por muito tempo os economistas
acreditaram que o crescimento da renda per capita de um pais era 0 objetivo maior de uma
politica econdmica, pois ele implicaria maiores recursos econdmicos potencialmente capazes
de melhorar as condicgdes de vida de todos.

Esse crescimento possui importancia fundamental como alavanca propulsora da
melhoria das condi¢bes econdmicas da populacdo, entretanto, na atualidade, os frutos
provenientes dele ndo sdo compartilhados de forma igualitaria. A distribuicdo depende de
fatores econdmicos, sociais e institucionais, os quais sdo dependentes das forgas politicas em
vigéncia.

Em nosso pais, essa distribuicdo esta inserida em programas sociais de
transferéncia de renda, unificados em 2003 em um unico programa, denominado de “Bolsa

Familia”. Sobre esse programa, Silva (2007) afirma:

O Programa Bolsa Familia, criado através de medida proviséria, transformado em
Lei e regulamentado por Decreto, é o principal Programa de Transferéncia de Renda
do governo federal. Constitui-se no principal programa no ambito da Estratégia
Fome Zero. Tem por objetivos: combater a fome, a pobreza e as desigualdades por
meio da transferéncia de um beneficio financeiro associado a garantia do acesso aos
direitos sociais basicos salde, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar;
promover a inclusdo social, contribuindo para a emancipagdo das familias
beneficiarias, construindo meios e condi¢des para que elas possam sair da situacao
de vulnerabilidade em que se encontram. (Editorial eletrbnico).

Para o sucesso do programa, o Estado Brasileiro estabelece condigdes para as
familias cadastradas poderem participar. Estas condi¢des sdo focalizadas na &rea da educacgéo
e salde. Na area da educacdo é exigida frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal de
criancas ou adolescentes de 6 a 15 anos de idade que componham as familias beneficiarias,
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matriculadas em estabelecimento de ensino. Na éarea da salde, deve ser cumprida a agenda de
salde e nutricdo para familias beneficidrias que tenham, em sua composicdo gestantes,
nutrizes e/ou criangas menores de 7 anos. Essa agenda é constituida, principalmente, por
exame de rotina, pré—natal, vacinacdo e acompanhamento nutricional das crian¢as. Entretanto,
por si s, a distribuicdo e redistribuicdo de renda ndo representam a solugéo para o problema,
pois, para existir inclusdo social atraves do crescimento econdmico, um dos pré-requisitos é
que este crescimento gere trabalho. Uma das fontes do trabalho é a obtencdo do emprego.

Para Sen (2000), a perda de renda que o desemprego ocasiona pode ser suprida

por politicas de compensacgdo como o auxilio-renda. Segundo o autor,

Se a perda de renda fosse tudo o que o desemprego acarreta, ela poderia ser, em
grande medida, suprimida — para os individuos envolvidos- mediante o auxilio-renda
(obviamente, existe a questdo adicional dos custos sociais do 6nus fiscal e dos
efeitos de incentivo envolvidos nessa compensacéo) (SEN, 2000, p.117).

Esse auxilio-renda faz parte das politicas redistributivas e o desemprego, além de
levar a falta de uma renda, pode causar outros efeitos graves sobre a vida dos individuos, tais
como problemas psicoldgicos, perda da motivacao para o trabalho, da autoconfianca, doencas,
morbidez e desagregacdo familiar e social, provocando exclusdo social e acentuando
discriminacdes raciais e sociais.

E notério que o capital ligado ao trabalho possui capacidade de melhorar as
condicGes de vida da populagcdo ou mesmo, em muitos casos, diminuir ou até mesmo eliminar
a pobreza a um custo minimo para o contribuinte. Segundo Yunus (2008), mesmo 0s paises
ricos e industrializados ndo conseguem encontrar uma saida para oferecer emprego digno, a
fim de que venha a contribuir para eliminar a pobreza e a desigualdade social.

Para erradicar a pobreza e desigualdade social é preciso, juntamente com a
geracdo de empregos, efetivar outras medidas globais e profundas, pois sabe-se que o
emprego, por si sO, ndo é suficiente. Além disso, a educacdo isolada também ndo surtird
efeitos conclusivos no combate a pobreza e a desigualdade social. Faz-se necessario, portanto,
um conjunto de procedimentos e atitudes politicas nas quais a educacdo também participe
ativamente.

Segundo Medeiros (2007, p.121), “estudos mostram que em vdrios paises da
America Latina a baixa qualificagdo dos trabalhadores é um obstaculo para a redugdo da
desigualdade e erradicagdo da pobreza”. Investir na educacdo, ndo s6 em nosso pais, mas em

qualquer parte do mundo deve ser uma das prioridades dos governantes, pois ela representa
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uma das solugdes no combate a pobreza. Tal fato parece ser bem apropriado, considerando-se
que a educacéo surte bons efeitos em todas as esferas da vida das pessoas.

Logo, o investimento no capital humano deve ser feito por meio de um sistema
educativo eficiente e de qualidade, que envolva toda a sociedade. Para que possamos dar o
salto de qualidade. Para 0 CVT - Centro Vocacional Tecnoldgico - (2009), devemos encontrar
respostas para (1) questionamentos relativos ao ingresso dos analfabetos funcionais ao
sistema produtivo; (2) distribuicdo de renda a pessoas sem qualificacdo profissional,
principalmente, nesse momento em que a explosao tecnoldgica que ocorre no mundo esta a
exigir cada vez mais atualizacdo permanente dos conhecimentos; (3) superacdo das
desigualdades regionais quando se tem a consciéncia de que elas aumentam com a
concentracdo do conhecimento; e finalmente (4) a preocupacdo com os milhdes de
trabalhadores cuja forca de trabalho é cada vez menos exigida, ou nem mais o é.

Diante do quadro exposto, segundo o CVT (2009, p. 19), “o discurso do
crescimento econdmico como formula de geracdo de trabalho torna-se indcuo, porque
poderemos ter aumento significativo do PIB sem que isso implique geracdo de um grande
namero de empregos”. Logo, faz-se necessario que partamos para um processo de interacdo
com a sociedade no sentido de “Educar Trabalhando ¢ Trabalhar Educando”.

A pesquisa do Ibope, segundo Holanda (2008), quando analisa a qualificacéo
profissional dos 115 milhdes de brasileiros na faixa etaria de 15 a 64 anos, mostra uma
situacdo preocupante. Diz o relatorio que, dessa populacdo, somente 28 milhdes estdo
habilitados a entrar no novo mercado de trabalho que exige conhecimento. O restante, como
aponta o relatorio, forma o contingente de analfabetos funcionais, sendo a situagdo mais grave
a das regides Norte e Nordeste, especialmente na zona rural. Diante desse quadro, torna-se
imperioso investir no capital humano por meio de um amplo programa voltado para a
informacdo e capacitacdo da populacdo. Segundo ele, essa exclusdo social torna-se mais
acentuada na zona rural.

O conhecimento é adquirido através de um processo educativo e a educacdo é
fundamental para o processo de desenvolvimento social e econdmico da sociedade. E um
investimento de longo prazo, pois requer a dedicacdo de vérias horas do dia durante varios
anos. Por isso, 0 processo educativo voltado a populagéo adulta torna-se dificil, ja que educar
adultos trabalhadores torna-se um obstaculo em virtude de eles ndo poderem deixar seu
trabalho para frequentar a escola.

Como ja mencionado por Medeiros, a expansao da escolaridade provavelmente se

dara a partir das criangas. Entretanto, até que estas criangas atinjam a idade e aptidao para o
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mercado de trabalho j& se transcorreram muitos anos. Embora seja crucial aumentar o nivel
educacional da populacdo 0 mais rapido possivel, ndo se pode esperar que a educacdo seja a
principal solucdo para a desigualdade e para a pobreza em curto prazo. Em outras palavras, €
necessaria maior igualdade educacional, mesmo que sozinha ndo represente a solucdo do
problema da pobreza e desigualdade social.

O processo voltado a educacdo deve envolver a sociedade através de
investimentos governamentais e ndo-governamentais, principalmente nesse momento em que
a explosao tecnologica exige cada vez mais atualizacdo permanente dos conhecimentos. O
processo deve envolver também a superacdo das desigualdades regionais mesmo que se tenha
a consciéncia de que elas aumentam com a concentracdo do conhecimento. Diante desse
quadro, torna-se imperioso investir no capital humano por meio de um amplo programa
voltado para a formacdo e capacitacdo da populacdo. No entanto, € notavel que somente
investimentos na educagdo também néo representam a solucdo dos problemas da regido.

Conforme o que foi exposto até aqui, pode-se concluir que a solucdo da
problematica da pobreza e desigualdade social em nosso pais esta condicionada a implantacdo
de um conjunto de medidas politicas, as quais, para surtirem efeito positivo, ndo devem ser
tomadas em separado. Entre estas frentes de ataque a pobreza e a desigualdade social esta
aquela que objetiva o presente trabalho, ou seja, as politicas de financiamento ao
microempreendedor. Outras politicas que mereceram breve abordagem neste trabalho, além
de estarem inseridas em um contexto de justica social, como se referiu anteriormente, ndo
fazem parte do objeto deste trabalho. Essas politicas tém igualmente importancia capital,

desde que aplicadas em conjunto e com responsabilidade e seriedade.



3 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E A QUESTAO SOCIAL

3.1 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO BRASIL

Segundo Palermo (2001), para definir e classificar as empresas, em micro ou em
pequenas empresas, sdo estabelecidos alguns parametros, a fim de que possam usufruir dos
beneficios estabelecidos por lei. Esses pardmetros consideram, em primeiro lugar, a
classificacdo referente a estrutura da organizacdo, em que o proprietario aglutina quase todas
as atividades, exercendo vérias funcGes ao mesmo tempo. Em segundo lugar, considera-se o
volume monetario ou econbémico da empresa. Essa classificacdo € utilizada para fins de
tributacdo, considerando os limites de faturamento e serve, também, para seu enquadramento
como micro ou pequena empresa, sendo adotada, também, pela Receita Federal, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Estatuto da Micro e Pequena
Empresa (EMPE). O terceiro parametro, utilizado pelo IBGE e Servico Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), é a quantidade de pessoas que trabalham nas
empresas. Assim, é considerada microempresa aquela que emprega até nove pessoas na
atividade de comércio e servicos e até dezenove pessoas na industria.

A microempresa é o resultado de uma politica de desburocratizacdo, segundo
Palermo (2001), iniciada em 1979, com o propo6sito de dinamizar o funcionamento dos
pequenos empreendimentos empresariais. E um conceito criado pela Lei n. 7.256/84 e
regulado pela Lei n. 9.841 de 5.10.99, que estabelece normas também para as empresas de
pequeno porte, em atendimento ao disposto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal,
favorecendo-as com tratamento diferenciado e simplificado nos campos administrativo, fiscal,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial.

Atualmente, mais da metade da populagdo brasileira trabalha em micro e
pequenas empresas e, segundo o SEBRAE, estas empresas estdo dando uma grande
contribuicdo para ajudar a resolver problemas sociais e econémicos em nosso pais. Entre as
contribuicdes pode-se destacar:

e Combate a pobreza pela geracdo de trabalho, emprego e distribui¢do da renda;

e Reducédo da informalidade na contratacdo de méo-de-obra e fortalecimento do
tecido social e econdmico do pais;

e Interiorizacdo do desenvolvimento pela promocdo das iniciativas locais e dos

arranjos produtivos;
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e Incremento da atividade produtiva nacional, com consequente ampliacdo de
oportunidades e da base de arrecadacdo de impostos;

o Simplificacdo, desburocratizacdo e justica fiscal, os grandes eixos e objetivos
visados pela proposta de Reforma Tributaria.

O SEBRAE foi criado por iniciativa do Poder Executivo, através da lei n°
8.029/90, em seu artigo 8°. Caracteriza-se como uma instituicdo técnica com o objetivo de
apoiar o desenvolvimento da atividade empresarial de pequeno porte, direcionada para o
fomento e difusdo de programas e projetos que almejam a promocéo e o fortalecimento das
micro e pequenas empresas, contribuindo, dessa forma, na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social de nosso pais. E uma empresa privada, com objetivo de atender o
segmento empresarial privado; ndo possui fins lucrativos e sem vinculo com o setor publico
mesmo que desempenhe funcdo puablica. E mantido com recursos oriundos do recolhimento
de 0,3% sobre a folha de pagamento das empresas.

Entre outros programas de apoio a micro e pequenas empresas, 0 programa de
incubacdo de empresas merece destaque, pois fornece condicdes técnicas imprescindiveis para
contribuir na modernizacdo e implantacdo de empreendimentos. Conforme o SEBRAE, a
meta do governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em termos de postos de trabalho em
pequenos negocios, é de gerar 10 milhdes, pois a capacidade de geracdo de empregos neste
setor ja é amplamente conhecida. Para exemplificar, empresas com até 100 funcionérios entre
1995 e 2000 foram responsaveis pela geracdo de 96% dos novos empregos. Frente ao exposto,
nota-se que o segmento dos pequenos negdcios é um dos pilares de sustentacdo da economia
nacional, tanto pelo nimero de estabelecimentos e distribuicdo geogréfica quanto pela sua
capacidade de gerar empregos.

Com relacdo a regulamentacdo da microempresa, segundo o SEBRAE, foi, em
1984, através da Constituicdo Federal que se originou o Estatuto da Microempresa. Através
da Lei n° 7.256, deu-se tratamento especial as empresas de pequeno porte, contemplando,
inicialmente, as areas administrativas, tributaria, previdenciaria e trabalhista. Em 1994,
através da Lei n° 8.864, é aprovado um segundo Estatuto com a inclusdo das microempresas
das areas fiscal, de crédito e de desenvolvimento empresarial. Em 1996, foi implementada a
Lei 9.317, responsavel por aprimorar e ampliar o sistema de pagamentos de impostos para as
microempresas. Este sistema aprovado, batizado como “Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribui¢des” (SIMPLES), beneficiou as pequenas empresas quanto a tributacéo
simplificada e melhorou a relacdo dos impostos e contribuicdes referentes aos beneficios da

arrecadacgdo Unica. Finalmente, em 1999, através da Lei n® 9.841/99, artigos 170 e 179, foi
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aprovado o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, regulamentado pelo
Decreto n° 3.474/00. Esta lei da as diretrizes para a concessdo de tratamento diferenciado aos
pequenos negocios nos campos tributario, administrativo, previdenciario, trabalhista, crédito e
de desenvolvimento empresarial. Para maiores esclarecimentos referentes a regulamentacéo
do Estatuto, 0 Anexo 1 indica o acesso da integra do conjunto de leis que o compdem.

O Quadro 1, com dados atualizados em 18/06/2010, representa a classificagdo por

regido da federacdo atingida pela Lei Geral'®

da micro e pequena empresa. Pelo Quadro 1, vé-
se que a regido Sul é a regido que possui percentualmente 0 maior nimero de municipios com
a Lei Geral da micro e pequena empresa regulamentada (60,1%); a regido com menor

regulamentacdo é a regido Sudeste, com 20,14%.

Municipios
~ Total de coma Lei Populagéo
REGI®OES D | Municipi Populagdo da pulag
Geral % - com %
O BRASIL os da Regido .
- regulament a Lei Geral
Regido ada
NORTE 450 97 21,56% 15.359.608 6.478.311 42,18%
NORDESTE 1.794 399 22,24% 53.591.197 23.847.329 44,50%
SUDESTE 1.668 336 20,14% 80.915.332 47.424,463 58,61%
SUL 1.188 714 60,10% 27.719.118 17.939.061 64,72%
CENTRO 466 209 44.85% | 13895375 | 6.434.058 | 46,30%
OESTE ' U U '
TOTAL 5.566 1.755 31,53% | 191.480.630 | 102.123.222 53,33%

Quadro 1: Classificacdo Regional do Brasil atingida pela Lei Geral
O Distrito Federal foi contemplado apenas para a composicéo do total populacional. Populagéo estimada.
Fonte: IBGE/DPE/COPIS/GEADD. Adaptado pelo autor.

12 A Lei Geral (segundo o Sebrae) é o novo Estatuto Nacional das Microempresas (ME) e das Empresas de
Pequeno Porte (EPP). Instituida pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, a lei veio
estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as MEs e EPPs no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dos artigos 146, Il1,
“d”, 170, IX e 179 da Constitui¢do Federal. Esta lei sofreu importantes ajustes pela Lei Complementar n. 127, de
14 de agosto de 2007 e também pela Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008, e ficou conhecida
como a “Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”.
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Empresas no Nuamero de Empresas
UF Estado Municipios com a | cadastradas %

Cadastradas no Lei Geral nos Municipios

Simples regulamentada regulamentados

Nacional pela Lei Geral
ES 72.275 78 72.275 100,00%
MT 56.703 133 51.957 91,63%
AP 8.482 6 7.576 89,32%
RJ 252.260 63 211.552 83,86%
SC 185.594 206 152.679 82,27%
RN 38.440 82 30.593 79,59%
AC 7,863 7 6.248 79,46%
AM 28.768 19 22.774 79,16%
PR 280.785 306 207.246 73,81%
CE 136.819 90 99.359 72,62%
RO 27.297 25 18.605 68,16%
MS 40.026 17 24.255 60,60%
SP 1.088.727 107 638.161 58,62%
MA 54.689 42 29.423 53,80%
PE 90.521 45 41.541 45,89%
MG 458.451 79 190.228 41,49%
Pl 29.834 10 12.027 40,31%
BA 206.217 21 80.911 39,24%
RS 352.504 159 130.056 36,89%
GO 118.180 50 41.389 35,02%
TO 19.163 14 6,665 34,78%
PB 41,265 23 12.063 29,23%
SE 17.288 16 4.464 25,82%
AL 33.614 28 8.237 24,50%
PA 52.831 4 6.474 12,25%
RR 6.710 2 147 2,19%
DF 57.908 - - 0,00%
Total 3.769.537 1.632 2.106.905 55,89%

Quadro 2: Empresas abrangidas com a Lei Geral da micro e pequena empresa
Fontes: Disponivel em:
<http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ AT BHE/estatisticas.app/Estatisticas/MenuEst
atisticas.aspx?ano=2009
Sebrae Nacional — UPP (adaptado pelo autor).

Com referéncia a relacdo entre a populacdo da regido e a populacdo com a Lei
Geral da micro e pequena empresa implantada, a regido Sul destaca-se com o indice de
64,72% e a Norte com 42,18%, logo, com o menor indice. O Quadro 2 fornece uma
visualizagdo atual (17.05. 2010), para melhor interacdo no que se refere as empresas no pais
cadastradas no SIMPLES, do ndmero de municipios com a Lei Geral regulamentada e a
quantidade de empresas cadastradas nos municipios regulamentados por esta lei geral.

E com o auxilio deste quadro que podemos observar que o Estado de S&o Paulo

possui 0 maior nimero de empresas cadastradas no SIMPLES (1.088.727) e o Estado de
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Roraima o menor, com 6.710 empresas cadastradas. O mesmo ocorre para 0 nimero de
empresas cadastradas nos municipios regulamentados pela Lei Geral; Sdo Paulo possui
638.161 e Roraima, 147.

3.2 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E GERACAO DE TRABALHO E RENDA

O relatério do projeto GEM™ classificou o Brasil entre os cinco paises mais
empreendedores em 2001. Para 0 SEBRAE, uma analise mais criteriosa dos dados levantados
pode, no entanto, sugerir que muito deste impeto empreendedor esta associado a uma
condicdo estrutural do pais, que mantém um significativo contingente da populacdo sem
acesso a uma situacdo de emprego mais estavel e que permita condi¢des adequadas de
sustento. Para 0 SEBRAE, a presumida vocacdo empreendedora do brasileiro deve-se a
oportunidade ou a necessidade. Nesse sentido, o importante papel desempenhado pelo
empreendedor ajuda a evidenciar o potencial de contribui¢do da atividade empreendedora ao
desenvolvimento social e econdémico do pais.

Para 0 GEM, os empreendimentos, aqui categorizados como de oportunidade,
possuem melhor base tecnolodgica e alto crescimento, bem como operacdo mais complexas, ao
passo que os de necessidade demandam, em geral, menos recursos € um nivel menor de
servicos devido a sua baixa sofisticacdo operacional e tecnoldgica. Esses empregos, muitas
vezes, operam na informalidade e representaram 40% dos empreendimentos criados em 2001.

Entretanto, o SEBRAE ressalta que o empreendedorismo por necessidade atende a
uma extensa lacuna na economia e requer estudos mais aprofundados quanto as suas
motivacdes, estrutura de recursos e perfil do empreendedor. Esse tipo de empreendedorismo,
com relacdo as pessoas com até quatro anos de escolaridade, necessita de meios de acesso a
informacdo, a instrumentacdo gerencial e ao capital bastante diferenciado daqueles a serem
disponibilizados ao empreendedor com um nivel mais elevado de escolaridade. Os
empreendedores com maior nivel de escolaridade apresentam propensdo de permanéncia por
maior tempo nos negocios, bem como de criacdo de empresas, motivados por alguma

oportunidade percebida.

¥ GEM — (Global Entrepreneurship Monitor): Projeto de pesquisa sobre o empreendedorismo. Possui mais de
sessenta paises consorciados, dentre os quais o Brasil participa desde 1999. Seus resultados tém repercutido e
influenciado de modo positivo na formulagdo de politicas, programas e ages institucionais que visam a apoiar 0
desenvolvimento da atividade empreendedora nos paises. Em nosso pais, a instituicdo executora desse projeto €
o Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP).
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A questdo de género no empreendedorismo brasileiro, segundo o SEBRAE, é
outro aspecto que merece destaque na atualidade, pois a participacdo da mulher na criacdo de
pequenos empreendimentos nacionais esta em torno de 40%.

Para o projeto GEM, em 2001, a participagdo feminina no empreendedorismo
representava 21,9%, sendo estes, geralmente por necessidade (63%). J& em 2007, este indice
passa para 52,4%, caracterizando uma consideravel evolucdo na participacdo das mulheres.
Porém, o acumulo de papéis a que geralmente é obrigada a desempenhar, a condicéo
econdmico-financeira em geral diferenciada e as questdes relativas as normas sociais e
culturais ainda restritivas a sua atuacéo profissional exigem atencdo especial para que o seu
acesso a atividade empreendedora seja facilitado, através de acdes dirigidas ao seu estimulo,
considerando o contexto diferenciado de formacao e subsisténcia da mulher.

Outro aspecto que merece consideracdo € a faixa etaria dos empreendedores
brasileiros, pois esta é mais baixa que nos demais paises pesquisados. Esses fatos reforcam a
importancia de desenvolver politicas e programas atentos as necessidades e particularidades
dos diferentes segmentos envolvidos com a criacdo de novas empresas.

Quanto a quantificacdo participativa de empreendimentos no Brasil, segundo o
SEBRAE/SP, no Brasil, do total de empresas existentes (2004), 98% sdo micro e pequenas
empresas (MPEs). Os pequenos negocios (trabalhos formais e informais™*) respondem por
mais de dois tercos das ocupacBes do setor privado. Esses dados podem ser mais bem

visualizados na Tabela 3.

Participagdo
Variavel (%) Fonte/Ano
N° de estabelecimentos 98 SEBRAE - SP (2006)
Func. Com carteira
assinada 53 RAIS/TEM (2004)
Faturamento 28 SEBRAE - Nac. (2000)
PIB 20 SEBRAE - Nac. (1991)
Valor das exportacfes 2,7 SEBRAE - Nac./Funcex (2006)

Tabela 3: Participacdo da MPE na economia do Brasil
Fonte: RAIS/MTE (2006)-SEBRAE-SP (2006). Estatistica referente a dez. 2004.

Y A OIT propée considerar trabalhador informal todos aqueles que séo assalariados sem carteira assinada de
trabalho (no setor privado e publico), trabalhadores por conta-propria sem contribuicdo a previdéncia social,
trabalhadores familiares sem remuneragdo, trabalhadores para auto-consumo e autoconstrugdo, e empregados
domésticos sem carteira assinada de trabalho.
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A Tabela 3 mostra, ainda, a baixa participacdo das MPE no mercado de
exportacdes, bem como a percentagem de funcionarios regularizados em 2004 (formais com
carteira assinada). Apesar dos pequenos empreendimentos caracterizarem-se como um
importante pilar para a nossa economia, para Palermo (2001), grande parte destes encerra suas
atividades com pouco mais de um ano. Segundo o SEBRAE, 31% desses estabelecimentos
fecham as suas portas antes de completarem um ano de vida e 60% antes de atingirem cinco
anos de existéncia. Portanto, de cada dez pequenos empreendimentos criados até 2004, seis
fecham antes de completarem cinco anos de vida.

Baseado em dados do SEBRAE (2003), no Gréfico 17, pode-se visualizar
percentualmente a durabilidade dos pequenos empreendimentos em termos comparativos a

estudos anteriores a esta data.
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Gréfico 17: Durabilidade das MPE — (percentual)
Fonte: SEBRAE (2003); adaptado pelo autor.

Segundo dados do IBGE contidos na Tabela 4, o nUmero de empresas ativas
apresentou um crescimento continuo entre 2001 e 2006, pois o saldo anual de empresas
criadas e extintas foi positivo ao longo do periodo. Ao ano, foram criadas, em média, 741.069
empresas e extintas em média 507.038 empresas, 0 que representou um saldo médio anual de
234.031 empresas. Esse crescimento, contudo, ndo foi homogéneo ao longo do periodo
analisado, variando o saldo de 499.026 empresas em 2001 a 46 379 empresas em 2006. O alto
crescimento do nimero de empresas em 2001 foi resultado tanto do maior nimero de entradas
de empresas do periodo analisado, 829 302, como do mais baixo nimero de saidas, 330 276.
Por outro lado, o baixo crescimento observado em 2006 foi resultado de um crescimento das

entradas abaixo da média, 710 868, com o maior nimero de saidas do periodo, 664 489.
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Ao Empresas
Ativas Criadas Extintas Saldo anual de criadas e extintas
Média - 741.069 507.038 234.031
2001 4.234.793 829.302 330.276 499.026
2002 4.494.784 720.406 461.415 258.991
2003 4.659.594 677.202 512.392 164.810
2004 4.846.609 716.603 529.588 187.015
2005 5.094.572 792.030 544.067 247.963
2006 5.140.951 710.868 664.489 46.379

Tabela 4: Empresas ativas, criadas e extintas, e saldo anual de criadas e extintas (Brasil — 2001-2006)
Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Cadastro central de empresas 1999-2006/ Demografia das
empresas. Adaptado pelo autor.

O saldo anual positivo de empresas ativas é devido ao fato de o volume de
entradas ser sempre maior ao de saidas, ocorrendo, dessa forma, uma taxa de entrada de
empresas no mercado, em todos 0s anos pesquisados, maior que as de saida. Pelas estatisticas
do IBGE, sdo as microempresas as que mais nascem e mais morrem. Esse comportamento é
notado em empresas encontradas nas faixas de até 99 empregados, com destaque para 0s
pequenos empreendimentos. Nas empresas de maior porte, pelo menos até 2003, o
desempenho é inverso. Naquelas com 500 ou mais empregados, por exemplo, ha mais portas
fechadas do que negocios abertos. Segundo o IBGE, as empresas do ramo do comeércio
concentram o maior nimero de nascimentos, assim como o de mortes, seguidas pelas do ramo
de servicos e, por ultimo, pelas industrias que possuem menor nimero de mortes.

Quanto a permanéncia dos empreendimentos formais — microempresa (até 19
funcionarios no setor industrial ou 9 no comércio e servigos) - no mercado em 2007, em
referéncia a época de sua fundacdo, a Tabela 5 ilustra a situacdo de acordo com os dados
colhidos do IBGE, no portal do cadastro central de empresas.

Conforme a Tabela 5, as empresas com até quatro trabalhadores sdo as que
apresentam o maior indice de natalidade, entretanto, segundo o IBGE, sdo a que em maior
namero fecham suas portas. Em se comparando com o Grafico 4, de 2001 a 2003, foram
criados 2.226.910 empreendimentos formais; destes, em 2007, sobreviveram 739.575, o que
representa 33,2%. Em 2004, foram criadas 716.603 novas empresas, sendo que, em 2007,
destas, sobreviveram 281.770, correspondendo a 39,3%. Ja em 2005, foram criadas 792.030
unidades, restando, em 2007, 315.723, portanto 39,9%. Em 2006, nasceram 710.868 novas
empresas; destas, em 2007, sobreviveram 312.531, representando 45%.

Conclui-se que é na fase de nascenga das empresas que ocorre o maior indice de
fechamento das portas dos empreendimentos. No entanto, a medida que esses novos

empreendimentos vdo “enraizando-se”, ou seja, tornando-se empresas estabelecidas, hd a
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tendéncia da consolidagédo no mercado. Esses dados parecem apresentar coeréncia com dados
do SEBRAE, j& expostos, em que se afirma que 31% dos estabelecimentos fecham as portas

antes de completarem um ano de vida e 60% antes de atingirem cinco anos de existéncia.

Ano de fundagéo Faixa de pessoal ocupado .

0-4 5-9 |10-19|20-29 | 30-49 | 50-99 [100 - 24905 - 499|500 e mais
2001- 2003 572.249| 94.536| 44.771| 11.802| 8.147| 4.929| 2.164 586 391
2004 223.725| 33.724| 15.188| 3.900f 2.742| 1.602 645 152 92
2005 259.721| 33.770| 14.132] 3.601| 2.435] 1344 522 125 73
2006 273.239] 25.053| 9.511] 2.110] 1.363 752 374 74 45
2007 327.298| 30.401| 11.794| 2.731| 1.719 981 378 74 64

Tabela 5: Empresas Brasileiras no mercado até 2007 por faixa de pessoal ocupado
Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas 2007. Elaborado pelo autor.

Quanto a anélise da criacdo de empreendimentos no pais, a pesquisa do GEM
(2007) apresenta nimeros dessa evolugdo. Os empreendimentos nascentes™ em 2001 eram de
64,97%, enquanto a proporcido de empreendedores novos™® era de 35,03%. Essa proporcao
evoluiu para 33,73% e 68,55%, respectivamente. Isso indica que o periodo de estabilidade
macroeconémica permitiu um aumento da participacdo dos empreendimentos mais antigos no
total de atividades empreendedoras brasileiras. Os anos de 2006 e 2007, entretanto,
apresentam uma ligeira reversdo de tendéncia, o que pode sinalizar a retomada do crescimento
da Taxa de Empreendedores em Estagio Inicial (TEA). A partir de 2005, essa taxa tem sido
viabilizada pelo maior nimero de empreendedores nascentes, sem o desaparecimento da
atividade empreendedora com maior duragéo.

Observa-se que a remuneracdo dos empreendedores, em relacdo as micro e
pequenas empresas, Sd0 menores que nas grandes empresas (mais de 499 funcionarios), pois
conforme se pode verificar na Tabela 6, quanto maior é a empresa, maior é o ganho salarial.
Através da tabela 6, pode-se, ainda, constatar que estruturalmente distinguem-se dois
segmentos representativos, a saber: a) o primeiro é o da faixa de pessoal ocupado de até
quatro pessoas e que concentra um grande nimero de empresas, cerca de 82,6% do total de
empresas em 2006 e 82,98% em 2005; e b) o segundo, o de 250 ou mais pessoas ocupadas,
gue concentra um pequeno namero de grandes empresas, cerca de 0,27% do total de empresas
em 2006 e de 0,26% em 2005, as quais ocupam uma quantidade significativa de assalariados,

cerca de 54,6% em 2006 e 54% em 2005 em relacéo ao total. Nas empresas com até quatro

15 pela classificagdo GEM, séo as iniciativas que ja pagaram salarios por trés meses.
16 pela classificagdo GEM, sdo as empresas que ja pagaram salarios por mais de trés meses e menos do que trés
anos e meio. As que pagaram salarios por mais de trés anos e meio sdo consideradas “empresas estabelecidas”.



62

pessoas ocupadas, 0 nimero de pessoal ocupado assalariado € normalmente pequeno, 0 que
caracteriza, predominantemente, a presenca de sdcios e proprietarios como principal forma de
ocupacdo. Em 2006, o nimero de pessoas ocupadas neste grupamento representava 16,6% do

total, enquanto que era de apenas 4,6% o percentual de pessoas assalariadas.

Empresas Pessoal Ocupado Sal. Min. Mensais
Faixas de Pessoal Ocupado 2005 2006

2005 2008 Total Assal. Total Assal. 2005 |~ 2006
Total 5.668.003 [5.726.926| 39.585.647 | 32.224.240 | 41.388.183| 34.167.554| 3,7 3,6
0-4 4.703.404|4.730.580| 6.882.331| 1.496.703| 6.883.695| 1.554.873] 22 2,3
5-9 624.717| 542.246| 3.376.459| 2.449.144| 3.491.773]| 2.543.674] 18 18
10-19 260.078| 265.581| 3.395.107| 2.738.948| 3.478.336| 2.846.406] 2,0 2,0
20-29 66.572| 69.486] 1.577.470| 1.457.517| 1.646.807| 1.627.925| 2,2 2,2
30-49 47.610| 50.276| 1.794.,008| 1.708.280| 1.883.101| 1.809.117| 25 2,3
50 - 99 31.991] 33.294| 2.194.324| 2.132.920] 2.284.534| 2.227.059| 2,9 2,7
100 - 249 18.745| 19.683| 2.892.869| 2.854.101| 3.039.066| 3.008.164| 3,3 31
205 - 499 7526 7.807| 2.628.801| 2.607.345| 2.724.643| 2.713.992| 3,6 3.4
500 e mais 7.360[  7.793| 14.844.278| 14.779.282| 15.946.229| 15.937.347| 5,0 48

Tabela 6: Empresas, pessoal ocupado total e assalariado, ganhos médios (Brasil 2005 e 2006)
Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas 2006. Adaptado pelo autor.

De acordo com a tabela acima, podemos perceber que do total de pessoal ocupado
(assalariados e ndo-assalariados, incluindo os empregadores) nas empresas brasileiras, em
2006, 33,5% trabalhavam em microempresas (com até 19 pessoas ocupadas) e que 42% do
total estdo em micro e pequenas empresas (compreendendo todas as empresas com até 49
pessoas ocupadas).

Confirmando o exposto na Tabela 6, quase a metade da populacéo brasileira, em
2006, trabalhava em micro e pequenas empresas (dados do IBGE — Estatisticas do Cadastro
Central de Empresas 2006), sendo que neste referido ano, do total de 5.726.926 de empresas
ativas, 5.538.587 ou 96,7% eram microempresas. Entretanto, foram as grandes empresas que
pagaram melhores salarios, chegando a pagarem mais que o dobro dos salarios pagos pelas
microempresas. Segundo o IBGE, o valor de salérios e outras remuneracdes pagas em 2006
apresentaram uma relacéo direta com o porte das empresas, pois enquanto nas empresas com
até dezenove pessoas ocupadas o salario medio mensal foi de dois salarios minimos, nas
empresas com mais de 250 pessoas ocupadas foi de 4,1 salarios minimos; logo, superaram o

dobro.
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3.3 DIFICULDADES DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA GERACAO DE
TRABALHO E RENDA

Preocupados com o futuro dos microempreendimentos em nosso pais, em outubro
de 2003, foi feito um levantamento do setor que objetivava verificar as principais
preocupacdes dos empreendedores. Os resultados podem ser observados no Gréfico 18.

Conforme mostra Gréafico 18, vé-se que a preocupacdo com a concessdo de
crédito aos microempreendedores (23%) caracteriza-se como sendo o principal problema
enfrentado e, se associado ao acesso a financiamentos (13%), somam-se 36%. E nitido,
portanto, que em cada trés empreendedores, um enfatiza o credito e o financiamento em suas

preocupacoes.
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Gréfico 18: Principais preocupacfes da pequena empresa brasileira (%) — outubro de 2003
Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

A preocupacdo dos microempreendedores com 0 acesso ao crédito tem referéncia,
principalmente, as altas taxas de juros praticadas, as quais tém sido forte componente da baixa
expansdo dos pequenos negdcios. As sugestbes dos participantes quanto ao acesso ao crédito
diz respeito a necessidade de mais linhas especificas para 0 pequeno negdcio (28%), seguida
da mudanca nos agentes financeiros (24%) e garantias e avais (18%). Vé-se que a questdo da
carga tributéaria ainda se caracteriza como um problema a ser enfrentado pelos pequenos
empreendedores. Podemos concluir, evidentemente, que o aumento dos postos de trabalho
gerados pelas pequenas empresas, que representam a principal fonte de trabalho para quase

metade dos brasileiros, depende, em grande parte, do acesso ao crédito.
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Quanto ao sistema de tributacdo para a pequena empresa, segundo o SEBRAE,
100% dos pequenos empreendedores apdiam mudancgas no sistema de tributacéo, reivindicam
reducdo de impostos ou mesmo a isencdo total. Eles desejam a implantacdo de um sistema
unificado de arrecadacdo de impostos e a ampliacdo de abrangéncia do Simples para outras
atividades, principalmente para o setor de servigos. No Simples atual, existem limites de
enquadramento, de faixas e aliquotas e de adesdo. Conforme o SEBRAE, existem sistemas de
tributacdo mais conhecidos, como o lucro presumido e o lucro real, e menos conhecidos,
como imposto Unico, taxa tnica ou mesmo de isencBes. 1sso sem contar um grande numero de
empreséarios na informalidade.

Foram levantadas outras grandes preocupacdes dos pequenos empreendedores,
entre as quais se destacam o acesso a tecnologia. Os resultados evidenciaram que 49% dos
participantes acreditam que o0 acesso a tecnologia poderia ser resolvido através do aumento de
crédito especifico para aquisicdo de novos equipamentos tecnologias. Outra dificuldade
enfrentada pelo pequeno empreendedor € 0 acesso ao mercado de exportagdo, pois, segundo a
Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX), apenas 4% das exportacdes
de nosso pais advém das pequenas empresas. Em muitos casos, a exportacdo é incompativel
com o Simples, o que prejudica as empresas que optam por esse sistema. Para 17% desses
pequenos empreendedores, 0 acesso a linhas de crédito especificas e facilitadas faz parte da
solucgéo para que tenham maiores possibilidades de participarem nas exportagdes.

Outra reclamacdo refere-se ao acesso dos produtos e servicos das micro e
pequenas empresas a novos mercados, pois, conforme o SEBRAE, a administracdo publica
federal compra em torno de R$ 15 bilhdes por ano em bens e servicos. As pequenas empresas
sO tém em torno de 13% deste mercado, ainda que elas representem metade das empresas
constantes no Sistema de Cadastro dos Fornecedores (SICAF). Quando incluido empresas
estatais e as administrac@es estaduais e municipais, sdo R$ 200 bilhGes por ano em aquisicoes
publicas de bens e servigos. As compras preferenciais no local também tém sido amplamente
discutidas, como, por exemplo, a merenda escolar ser composta, sempre que possivel, por
produtos da regido.

Outros fatores relevantes podem ser destacados pelos microempreendedores como
0 acesso a justica e a dificuldade de facilitar a formalizacdo, por exemplo, no ano 2000,
existiam 2,8 milhdes de empresas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
segundo a Secretaria da Receita Federal. Destas, dois milh6es eram optantes pelo Simples.
Segundo 0 SEBRAE, ha em torno de 700 mil empresas pertencentes ao mundo das micro e

pequenas empresas que ndo podem optar pelo Simples devido a sua atuagdo em outros
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setores. H& ainda a estimativa de que mais de 12 milhGes de pequenos negocios operam na
informalidade.

Portanto, grande parcela dos microempresarios pede incentivos para a
formalizacdo, reivindicando menos impostos, menos taxas e mais incentivos via créedito.
Frente a essa série de entraves que dificultam a eficiéncia operacional e a sobrevivéncia das
micro e pequenas empresas em nosso pais, vé-se a necessidade de elaboracédo e aplicacdo de
politicas eficientes que sejam capazes de levar estas empresas a cumprir seu papel através de
sua contribuicdo na ajuda para resolver problemas sociais e econdmicos de nosso pais.

Estas politicas sdo necessarias e urgentes. Palermo (2001) ressalta que em nosso
pais, infelizmente, a maioria das microempresas “fecha suas portas” com pouco mais de um
ano de atividades, sendo que somente algumas, prolongam seu ciclo de vida e acabam
desempenhando eficazmente o seu papel na vida econémica e social da comunidade. Dessa
forma, essas empresas contribuem para geracdo de empregos e servicos, bem como na
fabricacdo de produtos que representam a riqueza da comunidade e do pais.

Entretanto, o problema de “caixa” ¢ um dos maiores problemas enfrentados pela
maioria dos microempreendedores, pois ao procurarem recursos financeiros para honrar
compromissos assumidos, eles se deparam com grandes dificuldades devido a exigéncias
burocréticas. Mesmo que o valor pretendido seja pequeno, existe uma burocracia a enfrentar.
Assim, em ndo disponibilizando de tempo, geralmente, os microempreendedores langam-se
em outras modalidades de financiamentos, 0s quais cobram juros mais elevados. Ocorre que,
em muitas vezes, os lucros de seu empreendimento ndo alcancam patamares capazes de
absorver esses juros, podendo representar para 0 microempreendedor até mesmo a solvéncia
de sua empresa.

Nesse sentido, a obtencdo de crédito é um fator de constante preocupacdo do
pequeno empreendedor. De encontro, vem o Estatuto da Microempresa, dando tratamento
diferenciado, facilitado e simplificado para a obtencdo de crédito nas Instituicdes Financeiras
Oficiais, como o SEBRAE. Cabe ressaltar, ainda, que o Estatuto também preconiza que o
crédito deva ser concedido sem as exigéncias de garantias.

Palermo (2001) enumera outros fatores associados ao sucesso e insucesso dos
microempreendimentos no Brasil, destacando os seguintes de sucesso: a maior escolaridade
do proprietario, empresa de maior porte (mais de dois empregados), experiéncia prévia,
experiéncia como funcionario de empresa em ramo similar, certa disponibilidade de capital,
apoio/ajuda de profissionais, foco no cliente/mercado, boa concepgdo do negocio, vocagao

e/ou treino e empreendimento mais maduro (com mais tempo de atividade/experiéncia). Os
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fatores de insucesso destacam-se 0 tamanho pequeno da empresa (até dois empregados), baixa
escolaridade do proprietario, auséncia de experiéncia prévia do proprietario, experiéncia
apenas como autdbnomo no ramo, falta de capital, falta de apoio profissional (consultoria),
pouca preocupacdo com o cliente/mercado, concepcéo errbnea do negocio, origem associada

a pressdo social/econémica e pouco tempo de atividade.



4 O CREDITO PARA O MICROEMPREENDEDOR E A DESIGUALDADE SOCIAL

4.1 O CREDITO PARA OS MICROEMPREENDEDORES.

4.1.1 Politicas de Microcrédito no Brasil

No Brasil, as politicas de crédito para o microempreendedor sdo recentes na
economia. A sua germinacdo deve-se gragas a iniciativas de ONGs as quais se preocuparam
com a criacdo de alternativas de acesso ao crédito produtivo das camadas mais carentes da
populacdo. Para Medeiros (2007), é na tentativa de aumentar os ativos das familias pobres que
0s programas de microcrédito e outros mais vém ao encontro do combate a pobreza e a
desigualdade social em nosso pais.

Em expansdo atualmente, os programas de microcréditos estdo disseminados por
quase todo pais, com vaérias linhas de financiamento. Estes ttm o governo como Sseu
incentivador a expansdo, alavancando os empreendimentos de pequeno, micro e nano porte,
quer formal ou informal, para que, dessa forma, mais pessoas possam sair da pobreza obtendo
uma vida mais digna através do seu trabalho.

O combate a pobreza, também no Brasil, requer uma adequada politica econémica
para retirar a populacdo, dita excluida, do caminho da miséria. Nesta populacdo, encontra-se
grande parte dos trabalhadores que perderam seus empregos. Dentre esses, a sua maior parte
encontra-se concentrado nas periferias urbanas, em condi¢fes nada dignas de sobrevivéncia,
sem acesso as necessidades basicas e muito menos a qualquer tipo de financiamento que
venha a promover a obtencdo de meios de subsisténcia e consequentemente que leve ao
exercicio da cidadania.

Conforme a ONG CATALISA (2005), a exemplo de paises da América Latina, o
microcrédito no Brasil encontra-se em fase embrionéria tendo, em muitos casos, sido liderado
por iniciativas de ONGs, em geral, de atuacdo internacional. Esse sistema de financiamento,
além de ser pouco difundido em nosso pais, enfrenta obstaculos burocraticos a sua expansao,
mas para aqueles que a ele tiveram acesso, o financiamento revelou-se um sucesso. A ONG
afirma, ainda, que na Bolivia este tipo de banco surgiu em 1992, com bases lucrativas
direcionado ao microcrédito, e atualmente (2005) atende cerca de 70 mil clientes, em que

70% sdo mulheres, totalizando 40% dos usuarios do setor bancéario da Bolivia.



68

Conforme uma pesquisa feita, pela Fundagdo Getdlio Vargas, com 175
empresarios de Helidpolis, revelou-se que em dois anos aqueles que tiveram acesso ao
microcrédito aumentara suas vendas em 60%, comparado a quem nao teve acesso ao
financiamento. Portanto, ter acesso ao credito para alavancar empreendimentos ja € um bom
comeco para poder gerar trabalho e renda, combatendo, desse modo, a pobreza.

Ao se referir aos programas de microcrédito em nosso pais, Caldas (2003, p.4)
ressalta que “esses programas sao muito heterogéneos, embora apresentem algumas
semelhangas”. Nos programas de microcrédito, participam o pequeno empreendedor urbano e
rural, especialmente os de baixa renda, os quais exercem atividades econdmicas tanto formais
quanto informais nos diversos setores da economia. O autor diz ainda que, geralmente, as
unidades produtivas sdo muito pequenas, sendo a mao-de-obra composta pelos préprios
proprietarios que acumulam fungdes de producdo e gestdo. Os mesmos dispdem de pouco
capital, a tecnologia é rudimentar e, por isso, geram apenas a renda para subsisténcia da
familia.

Como ja foi dito anteriormente, os programas de microcrédito em nosso pais séo,
geralmente, administrados por organizacbes ndo governamentais, ndo raro com apoio de
instituicbes governamentais. Essas organizagdes concedem financiamentos a trabalhadores
urbanos e rurais, com valores iniciais pequenos e crescentes quando por ocasido da renovagéo.

No Brasil, como em outros paises, geralmente, os programas de microcrédito
exigem do financiado um tipo de garantia, denominada de “garantia solidaria” ou “aval
solidario”. Nesse caso, o crédito é concedido a cada participante de um grupo fechado de
participantes com objetivos comuns, em que 0 grupo se responsabiliza pelo cumprimento das
garantias de cada membro (exemplificando: caso um componente do grupo fique
inadimplente, 0os membros restantes desse grupo responsabilizar-se-do pelo cumprimento do
respectivo contrato). Nesse sistema, existe ainda, a figura do “agente de crédito”. O agente de
crédito exerce papel importante para o sucesso do sistema, pois ele possui capacitacdo técnica
e sera o responsavel pelo acompanhamento e desenvolvimento do empreendimento, podendo
até, se for o caso, dar apoio a comercializacéo.

Para Caldas, o sistema de microcrédito, aléem de representar uma democratizacao
do dinheiro, livrando o microempreendedor da acdo dos agiotas, possui um ponto cultural,
pois nesses programas, aquele que toma crédito € tratado como “cliente” e ndo de “pedidor de

dinheiro a fundo perdido™.
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4.1.1.1 Regulacéo

A regulagdo, por parte do governo, é recente. O governo, com isso, busca
promover e incentivar uma maior participacdo do capital privado no setor de microcrédito.
Desse modo, a legislacdo brasileira passou a estabelecer duas formas basicas de constituicdo e
qualificacdo das instituicbes de microcrédito, a saber:

a) As Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM), reguladas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN) através da Resolucdo n.° 2627 do Banco Central (BC).
Essa resolucdo define a forma de constituicdo como companhia fechada nos termos da Lei n.°
6.404 (S/A.) ou como sociedade por quotas de responsabilidade limitada (Ltda.), podendo,
portanto, visar lucros; e

b) As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sao
reguladas pela Lei n.° 9.790/99. Essas organiza¢des ndo poderdo visar a distribuicdo de lucros
ou vantagens. Atualmente, existe um grande nimero de organiza¢Ges que ainda ndo estdo
enquadradas em alguma dessas modalidades, permanecem como ONGs. Segundo a Medida
Provisdria (MP) 1.965/99, essas entidades continuam sujeitas ao cumprimento da Lei da
Usura (Decreto n° 22.626, 07/04/1933).

Praticam, também, o microcrédito as instituices financeiras Banco do Nordeste
(BNB), Caixa Econdmica Federal (CEF), etc.. Contudo, elas estdo sujeitas as normas do
Banco Central, para crédito em geral, sobretudo no que se refere a formacéao de garantias.

4.1.1.2 Um modelo de programa de microfinanciamentos

Um processo largamente utilizado é a construcdo de programas de
Desenvolvimento Econémico Local (DEL). O DEL é um conceito que conta com o Grameeen
Bank como sendo o pioneiro na sua implantacéo pelo mundo e segundo Empel (2006),

O Desenvolvimento Econdmico Local (DEL) é um processo de desenvolvimento
participativo que estimula parcerias entre as principais partes interessadas do sector
privado e publico num territdrio definido. O seu objectivo é gerar emprego decente e
estimular a actividade econdémica. O processo DEL permite a concepcdo e a
implementagdo conjunta da estratégia comum de desenvolvimento através do uso
dos recursos e das vantagens competitivas locais num contexto global. O DEL
reforca as ligagBes entre as autoridades ao nivel nacional e local. Os foruns ou
agéncias de DEL podem sensibilizar os dirigentes politicos nacionais sobre as
prioridades e as necessidades locais. O DEL constitui também um veiculo para a
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implementacgdo das politicas e das estratégias nacionais ao nivel local (EMPEL et al
2006, p. VII).

Portanto, o DEL é um processo de desenvolvimento econémico cunhado na
autonomia dos agentes locais que, muitas vezes, caminham em oposi¢do ao pensamento
dominante e, como tal deve contar, dentre outros, com 0s seguintes apoios:

e Pesquisas e Diagnosticos para detectar as potencialidades dindmicas do
territorio de atuacao;

e Comercializacdo. Para o efetivo sucesso € necessario a presenca de instituicdes
profissionais de intermediacdo comercial para conseguir uma integracao e assessoramento que
vise responder as exigéncias do mercado;

e Capacitacdo e assessoria aos empreendimentos, para melhorar tanto a
capacidade técnica, quanto gerencial e empresarial;

e Programas especializados de apoio a criacdo de novos empreendimentos;

e Informacdo e comunicagdo, para melhorar a cooperagdo entre 0S
empreendimentos, a eficiéncia produtiva e as relacdes com o mercado;

e Parcerias com instituicbes especializadas em qualificacdo, pesquisa e
desenvolvimento de produtos e processos, ciéncia e tecnologia;

e Promocdo da integracdo e cooperacdo entre os empreendimentos, entre as
instituicBes envolvidas no processo e entre empreendedores e as mesmas instituicdes.

Para se almejar o sucesso é necessario oferecer aos clientes uma diversidade de
servicos financeiros além do microcrédito. Para tanto, faz-se necessario o desenvolvimento de
produtos, tais como:

e Poupanca. Com isso, estimula-se a acumula¢do. Também pode criar uma
identificacdo positiva com a instituicdo de microcrédito, desde que o programa de poupanca
estimule a participacdo na gestao da instituicao;

e Financiamento na comercializacdo. O pagamento de cheques pré-datados,
financiamento de faturas de fornecedores e clientes dos microempreendimentos, pré-
financiamento de um pedido, "cartdo de microcrédito”, etc;

e Diversificagdo dos prazos dos créditos, segundo o uso pretendido:
investimento fixo requer prazo diferente que capital de giro;

 Créditos para a criacdo de novos empreendimentos.

Para a criacdo e manutencdo de um programa DEL, € necessario dispor de

financiamento por parte do poder publico, acompanhado pelo apoio de outros atores em
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parceria publico-privado. Até chegar ao ponto de autofinanciamento com receitas proprias,
geradas através das suas operacBes financeiras (maturacdo), deve-se contar com o0
financiamento do Estado. O apoio estatal durante o periodo de maturacdo deveria incluir o
pagamento da folha de pessoal, dos gastos e os custos de capacitacdo dos Agentes de Credito.

O microfinanciamento deve ser visto como um negocio com regras claras e com
fins lucrativos. Recomenda-se conduzir pesquisas continuas da demanda, diversificar
produtos, fazer campanhas profissionais de difusdo e aplicar incentivos para gerar uma
atuacdo dinamica dos Agentes de Crédito. A integracdo dos programas de microcrédito nas
estruturas do mercado financeiro formal pode garantir uma sustentabilidade financeira. A
parceria entre o mercado financeiro formal (Banco) e OSCIP pode ter varias formas
operativas, sejam elas:

a) A OSCIP avalia cada solicitacao de crédito e seus riscos com uma metodologia
propria e especializada; faz o acompanhamento durante a vigéncia do crédito e apdia a
recuperacdo. O Banco concede o crédito a risco proprio. A OSCIP recebe um diferencial dos
juros de cada credito concedido. Com isso, garante sua sustentabilidade institucional, neste
caso, a OSCIP n&o é considerada como uma intermedidria financeira.

b) O Banco por sua vez atua como entidade, disponibilizando a OSCIP uma
carteira prépria, com a qual ela pode conceder créditos de forma direta e a risco proprio. O
risco final de inadimpléncia desta carteira deveria ser compartilhado entre a OSCIP e o
Banco.

Para operar essa modalidade, sdo feitos alguns encaminhamentos junto ao Banco
Central e ao Governo Federal, sdo eles:

a) Disponibilizagdo para os Bancos de linhas de refinanciamento com baixos
juros, destinados a estes programas;

b) Revisdo da regulamentacdo vigente, especialmente quanto a resolucéo 2682 do
Banco Central que “dispde sobre os critérios de classificagdo das operaces de crédito e

regras para constituicdo de provisdo para créditos de liquidacao duvidosa”.

4.1.1.3 A implantac¢éo do programa

Para desenvolver o microcrédito dentro de uma politica de Desenvolvimento
Econdmico Local, ha necessidade de criar programas que apoiem a abertura de pequenos

negocios e, para isso, existem metodologias comprovadas para selecionar, capacitar e
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assessorar novos negocios. A capacitacdo é necesséria para identificar e potencializar o
espirito empreendedor e capacidade de gestdo do seu proprietario, questdes estas importantes
no sucesso de um negacio. O financiamento de cursos de capacitacdo deve ser garantido pelo

poder publico, com preferéncia a uma estratégia ampla do DEL.

4.1.1.4 Obstaculos a implantacéo do programa

O desenvolvimento do microcrédito, no Brasil, enfrenta alguns problemas, quais
sejam:

e Comunidades pouco organizadas e falta de liderangas com conhecimento do
tema;

e Escassez de recursos, sobretudo nas organizacoes iniciantes;

e Baixa participacao do capital privado no setor;

o Baixa qualificagéo profissional na gestéo de suas atividades;

e Mercado com reduzida oferta de mao-de-obra especializada;

e Grandes restricdes técnicas e institucionais nas organizagdes existentes;

e Elevados custos operativos;

e Carteiras de empréstimos reduzidas;

¢ Dificuldade de dimensionamento de mercado;

¢ Dificuldade de acesso das organizacdes a orientacdo e assisténcia técnica;

e Forte tendéncia de regulamentacdo estatal, estabelecendo dificuldades as
iniciativas de experimentacdo e 6nus decorrente da necessidade de atendimento dos novos
preceitos legais.

Estes obstaculos contribuem para dificultar o desenvolvimento e expansdo desse
sistema em nosso pais, pois carecemos de uma politica mais abrangente para o setor, a qual
venha a contemplar tanto as instituicdes de fomento em sua sustentabilidade quanto ao
tomador de financiamentos, portanto, para superar tais dificuldades, ha a necessidade de
contar-se com 0 apoio necessario, o qual é descrito no subcapitulo 4.1.1.2., o qual aborda o
modelo DEL.
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4.1.1.5 Iniciativas nacionais de microcrédito

Na atualidade, o governo incentiva a expansdo do sistema de microcrédito para
alavancar os empreendimentos de pequeno, micro e nano porte, quer formal ou informal, para
que, assim, mais pessoas possam sair da pobreza e tenham uma vida mais digna atraves do
seu trabalho. Segundo a ONG CATALISA (2005), o programa de microcrédito, no Brasil, foi
implantado em 1973"" através do programa Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizacbes (UNO), nas cidades de Recife e Salvador, concedendo, nessa época, crédito
para o setor informal urbano.

Para Paulino (2009), alguns dos programas implantados expandiram-se para
outros estados do pais, encontrando terreno fértil principalmente no Nordeste. Esses
programas, hoje (2009), respondem por cerca de 2% do PIB brasileiro. Em 1996, o BNDES
criou sua linha de financiamento popular, o Programa de Crédito Produtivo Popular, para
fortalecer as institui¢ces de microcrédito com financiamentos de longo prazo.

De acordo com as informagbes da ONG CATALISA (2005), mais de 50% da
populacdo brasileira economicamente ativa trabalha em microempresas, mas menos de 5%
desse universo consegue obter empréstimos bancéarios. Consideremos que em 2005 o Brasil
contava com 13,9 milhdes de microempreendimentos e que 25% da populacdo que neles
atuava encontravam-se na informalidade.

Tomelin (2003) diz que a UNO era uma organiza¢do ndo governamental e que 0s
recursos iniciais de sua operacdo vieram de doacgdes internacionais. Posteriormente, 0s
recursos foram incrementados por outras linhas de crédito. O trabalho da UNO resultou no
fomento ao associativismo, com a criacdo de cooperativas, associacdes de artesdos, grupos de
compra, etc.. Durante muitos anos serviu de principal referéncia para a expansdo dos
programas de microcrédito na Ameérica Latina. A UNO desapareceu, apdés dezoito anos de

atuacdo, segundo afirma Tomelin,

Por ndo considerar a auto-sustentabilidade parte fundamental de suas politicas, o que
poderia ter sido assegurado com base em duas medidas. A primeira, transformar as
doacdes recebidas em patriménio financeiro que pudesse ser emprestado a juros de
mercado e, assim, gerar receitas e capitalizar a entidade. A segunda, negociar com
0s parceiros a cobranca de juros reais em todas as linhas de crédito que operava, de
modo a ter um ganho para capitalizagdo (TOMELIN, 2003, p. 2-3).

" A data citada ndo confere com dados da ABCRED, pois esta associacio diz que o programa de microcrédito,
em nosso pais, foi implantado a partir de 1972, conforme mostra a figura 1.
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Em agosto de 1984, com o propoésito de oferecer servigos financeiros diretos,
eficientes e sustentaveis, servicos de desenvolvimento empresarial, assessorias, capacitacao e
eventuais ajudas a comercializacdo de produtos, surge a Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento da Mulher — Banco da Mulher, por iniciativa e interesse do Conselho da
Mulher Executiva da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro. O surgimento do Banco da
Mulher segue as recomendagdes da 12. Conferéncia Internacional da Mulher, promovida pela
ONU em 1975 no Mexico. Inicialmente, o banco atendia somente ao publico feminino, mas
posteriormente passou a atender também a clientela masculina. E declarado de Utilidade
Publica Federal e atua em varios estados brasileiros de forma regionalizada. O Banco é filiado
ao Women’s World Banking, o qual mantém filiados em diversos paises.

A rede do Banco da Mulher tem como objetivos gerais: a) ser agente de
transformacdo das economias locais, mediante o fortalecimento das atividades produtivas
realizadas por empresarias de baixos rendimentos; b) contribuir para reduzir a pobreza e a
discriminagdo econdmica contra a mulher; e c) trabalhar para a obtencao de politicas publicas
adequadas a expansdo de suas atividades. O banco tem a missdo e a visdo de incorporar
empreendedores de pequenos rendimentos, especialmente mulheres e suas familias ao sistema
econdmico. Assim, conforme informa o préprio banco, este ja apoiou mais de 45.000
pequenas produtoras, com milhares de casos de sucesso e evolucédo, tendo emprestado
recursos superiores a R$ 60.000.000,00.

Em 1984, em Salvador, é fundado o Centro Ecuménico de Apoio ao
Desenvolvimento (CEADE), como uma associaco de direito privado, sem fins lucrativos. E
uma OSCIP, cadastrada no MTE e reconhecido de interesse publico, detendo o certificado de
Transparéncia Internacional. O CEADE mantém parceria com o Fundo Ecuménico de
Empréstimos as Igrejas (ECLOF), com sede em Genebra, Suica.

E em 1987 que surge, em Porto Alegre, sob a forma de organizacdo ndo
governamental e com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Inter-
American Foundation (IAF), os quais compuseram o funding (recursos para oS
financiamentos), o Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana Terra (Ceape/RS).
Devido ao sucesso do Centro, ele se expandiu por outros estados do Brasil, contando até 2003
com doze Centros de Apoio aos Pequenos Empreendimentos.

Em 1990, foi criada a FUNAPE, atualmente CEAPE Nacional. Esses CEAPEs
pertencem a rede CEAPE e atuam de forma autbnoma, adotando a mesma metodologia de
crédito, o mesmo principio da sustentabilidade e a mesma orientacdo de apoio aos

empreendedores excluidos do sistema financeiro tradicional. Na concessao de créditos, a rede
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CEAPE atua mediante apresentacdo, por parte do tomador, de garantia de avalista ou em
Grupos Solidarios. Até 2001, a Rede CEAPE realizou 343 mil operagdes de créditos, no valor
total de R$ 305,7 milhdes.

Em 1991, em Belo Horizonte, na Central Médos de Minas (CMM), com objetivo
de atender os pequenos empreendedores, formais ou informais, que ndo tém acesso ao credito
porque ndo podem corresponder as exigéncias burocraticas impostas pelo sistema financeiro
tradicional, nasce o Banco do Povo (BP). Nessa época, foram feitas 244 operacdes de crédito,
movimentando a quantia de R$ 211.919,00 (duzentos e onze mil novecentos e dezenove
reais). Em 1994, as transacdes do BP passaram a responsabilidade do Instituto CENTRO
CAPE, que deu continuidade as operagdes de crédito assistido, condicionando o empréstimo
ao treinamento do cliente. Em 1997, introduziu o modelo de crédito solidario, a fim de
atender, especialmente, as necessidades da populacdo periférica de Belo Horizonte. Com um
capital de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em 18 meses, foram realizadas 1977 operacgdes de
crédito, movimentando R$ 614.366,17 (seiscentos e quatorze mil trezentos e sessenta e seis
reais e dezessete centavos).

Devido ao sucesso, em 1998, a CMM e o Centro CAPE implantaram acgdes para
transformar o pequeno empreendimento em uma ONG, possibilitando, assim, sua ampliag&o.
Dentre as diversas instituicbes participantes, pode-se destacar a CMM, ONG que tem como
objetivo apoiar o artesdo mineiro; o Instituto CENTRO CAPE, ONG que tem como objetivo
promover o desenvolvimento empresarial, prioritariamente o informal e empresas familiares
de pequeno porte; a Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte, entidade sem fins
lucrativos; a Social Democracia Sindical (SDS); a Federacdo das IndUstrias do Estado de
Minas Gerais (FIEMG), o SEBRAE; a Associacdo Mineira de Micro e Pequena Empresa
(AMIPEME), ONG que envolve as MPE de Minas Gerais; a ACMG, entidade de classe que
incorpora empresas comerciais de Minas Gerais.

Em 1995, é criado a Instituicdo Comunitéria de Crédito Porto Alegre Solidaria
(PORTOSOL), nascida a partir de uma iniciativa conjunta do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Prefeitura Municipal de Porto Alegre, FEDERASUL e AJE-POA, para
fornecer crédito desburocratizado, rapido e com taxas acessiveis aos pequenos empresarios,
registrados ou ndo. As garantias das operacdes baseiam-se em aval simples ou solidario,
cheques e alienacgéo de bens.

A PORTOSOL logo conquistou a confianga dos pequenos empreendedores da
regido, fazendo com que o trabalho da Instituigdo fosse reconhecido por diversas entidades

como BM, FGV, SEBRAE, prefeituras locais, associacdes de empreendedores, cooperativas
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etc.. Os recursos iniciais da PORTOSOL, para que comecasse a operar, vieram de doagdes da
Prefeitura de Porto Alegre, do Governo do Rio Grande do Sul, da Sociedade Alem& de
Cooperacdo Tecnica (GTZ), da IAF e de financiamentos do BNDES e do SEBRAE/RS.
Atualmente, a PORTOSOL atua em toda a regido metropolitana de Porto Alegre e do Vale do
Rio dos Sinos, oferecendo diversos servicos de financiamento para pequenos
empreendedores. Sdo mais de R$ 90 milhdes ja liberados aos pequenos empreendedores da
regido, que sem a PORTOSOL dificilmente encontrariam uma alternativa de financiamento
adequado para viabilizar suas atividades.

Ainda em 1995, segundo Filho (link), é criado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Programa do Governo Federal, elaborado
com o intuito de atender de forma diferenciada os mini e pequenos produtores rurais que
desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de trabalho e de sua
familia. O PRONAF tem como objetivo o fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo
produtor familiar, de forma a integra-lo & cadeia de agronegocios, proporcionando-lhe
aumento de renda e agregando valor ao produto e a propriedade, por meio da modernizacao
do sistema produtivo, da valorizacdo do produtor rural e da profissionalizacdo dos produtores
familiares.

Em 1996, por iniciativa do Movimento Viva Rio, com o objetivo de conceder
crédito aos microempreendimentos para pessoas de baixa renda das comunidades carentes do
Rio de Janeiro, nasce o VivaCred com recursos do BID, do BNDES e FININVEST. Até 2003,
foram instaladas quatro agéncias estando cada uma localizada nas favelas da Rocinha, Maré e
Rio das pedras e outra destinada ao atendimento das comunidades do Centro da cidade e Zona
Sul. Até 2001, o VivaCred realizou mais de 8,4 mil operagdes, envolvendo cerca de R$ 14
milhoes.

Com vistas as experiéncias bem sucedidas das associacfes e agéncias, 0s grandes
bancos abriram os olhos para o setor e, em 1996, segundo Tomelin (2003), o BNDES
comegou a operar como instituicdo de “segunda linha”, provedora de recursos financeiros as
instituicGes de microcrédito por meio do Programa de Crédito Produtivo Popular. Tal fato
acabou alavancando, assim, uma linha de financiamento popular e fortaleceu as institui¢oes
de microcrédito com financiamentos de longo prazo. Inicialmente, 0 BNDES atendeu a
organizacfes ndo governamentais atuantes na area de microcredito, mas a partir de 2001, o
Banco passou também a apoiar Sociedades de Crédito ao Micro empreendedor. Até dezembro
de 2001, o BNDES apoiou 31 institui¢cbes, sendo 28 entidades da sociedade civil e trés

Sociedades de Crédito ao Micro Empreendedor, contratando até essa data R$55,8 milhdes.
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Em 1997, surge a Instituicio Comunitéria de Crédito Blumenau Solidariedade
(ICC Blusol), resultante da iniciativa da Prefeitura de Blumenau, dentro de um projeto mais
amplo de reforco da participacdo da sociedade civil na gestdo publica. A instituicdo tem a
finalidade de facilitar a concessdo de credito aos micro e pequenos empreendedores, formais e
informais, dando a oportunidade de potencializar suas atividades.

Em 1998, na cidade de Ipatinga, ¢ fundado o Banco Popular (Associacao
Comunitaria de Crédito do Vale do A¢o), uma OSCIP presente em mais de 71 municipios que
atende a regido leste e nordeste de Minas Gerais. Com o fim de fortalecer o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negdcios, o Banco, através do microcrédito, visa promover a
inclusédo social das pessoas de baixa renda, dos micro e pequenos empreendedores dos setores
formais e informais da economia. A finalidade, portanto, € gerar oportunidades de emprego,
ocupacdo e renda e promover a independéncia financeira do cidadao, melhorando a qualidade
de vida de suas familias. O BP foi finalista do Prémio Ital de Apoio ao Empreendedor 2005,
ficando entre as 05 melhores OSCIP’s de Microcrédito do Pais. Além de conceder crédito, o
Banco, através do Agente de Crédito, orienta o empreendedor sobre a gestdo do negdcio,
identifica e aproveita as oportunidades de mercado, bem como planeja e potencializa o futuro
do empreendimento.

Em Belo Horizonte, foi criado o Acredita Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor (ACREDITA SCMEPP), com fim de fomentar o acesso ao crédito e a
outros servicos financeiros para a consolidacdo e desenvolvimento de empreendimentos de
micro e pequeno porte, formais e informais. Com autorizacdo concedida pelo Banco Central,
Sua estratégia em curto prazo € atuar em Belo Horizonte e sua regido metropolitana; em médio
prazo, devera expandir as suas atividades operacionais para o interior de Minas Gerais; €
finalmente em longo prazo, tenciona atingir a Regido Sudeste do Brasil.

Conforme Silva (2007), foi em 1997 que o Banco do Nordeste criou o Programa
Crédi-Amigo, o Unico programa de microcrédito de atendimento direto implementado por
banco estatal. Para a concessdo de crédito, o banco usa o método de garantia solidaria
oferecendo capacitacdo para os tomadores de financiamento. Até o ano de 2001, o Credi-
Amigo ja havia realizado mil operagdes no valor de R$ 440 milhdes; opera em toda regido
Nordeste, em Minas Gerais, Espirito Santo e Distrito Federal. Em fevereiro de 2007 este
programa possuia 235 mil clientes ativos, constituindo-se o maior programa de microcrédito
do pais.

Ainda em 1998, nasceu o Banco da Familia a partir da iniciativa da Camara da

Mulher Empresaria de Lages-SC, resultado da cooperacdo entre empresarios e Orgaos
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publicos. Para dar inicio as suas atividades, contou com a arrecadacdo de valores da
comunidade empresarial e da Prefeitura local. E classificado como uma OSCIP, autorizado
pelo Ministério da Justica através da Lei n.° 9.790, de 23 de Mar¢o de 1999, tendo como
parceiros de destaque as empresas Women's World Banking (WWB), Associacdo Comercial e
Industrial de Lages (ACIL), Prefeitura Municipal de Lages (PML), Agéncia de Fomento de
Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), SEBRAE, BNDES, NOVIB e Ecumenical
Development Cooperative Society U. A (OIKOCREDIT).

O programa de microcrédito em Santa Catarina é viabilizado, também, pelo
Badesc, e é direcionado para empreendedores formais e informais; 0s recursos sdo
disponibilizados de forma &gil e sem burocracia. Este programa foi implantado em 1999 e
atende atualmente todos 0s municipios do Estado, através de uma rede de 19 OSCIPs e seus

postos avancados. Segundo Dalirio, presidente do programa,

O diferencial do programa é a metodologia, baseada no relacionamento direto do
agente de crédito com o micro-empreendedor no local de sua atividade. “O
atendimento é personalizado, e feito por pessoas treinadas para orientar o tomador
sobre a gestdo do negdcio, suas necessidades de crédito, a definicdo do valor do
empréstimo para o desenvolvimento sustentavel do negdcio e as condi¢bes do
crédito ap6s a avaliacdo da atividade e da capacidade de endividamento do
empreendimento (BADESC).

Segundo o presidente do programa, nesta modalidade de crédito, os
empreendedores tém acesso de R$ 200,00 a R$ 10.000,00. Atualmente, € uma instituicdo
filiada a rede WWB (rede mundial de apoio e incentivo ao microcrédito).

Em 2001, ¢ criada a Sdo Paulo Confia, classificada como OSCIP, uma associacéo
civil sem fins lucrativos com objetivo de oferecer crédito a pessoas de baixa renda que nao
conseguem acesso a financiamento no sistema bancario comercial, quer por terem restricoes
cadastrais por falta de comprovante de renda ou mesmo por garantias de pagamento.

Em 2002, com o nome fantasia de “Banco do Povo de Campinas”, foi criado o
Banco Popular da Mulher através da Lei Municipal n° 11.411 de 05/11/2002, fruto de uma
parceria entre entidades da sociedade civil com o poder pablico municipal. Sem fins
lucrativos, é qualificado como OSCIP. As operacOes de crédito foram iniciadas em14 de
marco de 2003. Em 2005, seu nome fantasia é alterado para Banco Popular da Mulher. E uma

instituicdo de microcrédito que segue as normas estabelecidas pelo Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) (Lei n° 11.11005), apdia preferencialmente a

mulher empreendedora residente nas regides socialmente mais pobres de Campinas. Atende
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pessoas fisicas, micro e pequenas empresas, cooperativas e outros empreendimentos
populares. O Banco, além de promover cursos de capacitacdo, fornece assisténcia na area de
estudos de viabilidade e acompanhamento do negdcio.

No municipio de Londrina, surge a Casa do Empreendedor, uma Organizacdo Nao
Governamental com a finalidade de conceder crédito a pequenos empreendedores sem acesso
a outras instituicBes financeiras. Os recursos sdo obtidos através de uma parceria entre o
municipio e 0 BNDES. A clientela é composta por empreendedores formais e informais,
pequenos produtores rurais, empreendedores que exercam atividades de producdo,
industrializacdo, transformacdo, comercializacdo e distribuicdo de produtos e servigos
diversos.

A Casa do Microcreédito surge com o intuito de fornecer crédito a quem precisa e,
com isso, contribuir com o crescimento das pessoas, das organizacfes e da sociedade. Atua
em parceria com outras entidades no tocante a concessdo de microcréditos, promovendo a
inclusdo social através do empreendedorismo.

Em 2002 nasce, em Recife, o CEAPE/PE com 0 objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel através da concessdo de micro empréstimos para pessoas
empreendedoras capazes de desenvolver uma atividade produtiva, viabilizando o incremento
de seus negdcios, reduzindo o desemprego e amparando os seus familiares. Seu inicio é
viabilizado através de uma doacdo de U$ 3.000,00 (trés mil ddlares) da United Nations
Children's Fund (UNICEF). No oitavo ano de funcionamento nas dependéncias da
FECOMERCIO, o CEAPE adquire sua sede propria. Até o presente momento ja foram
beneficiados com o programa mais de 120.000 (cento e vinte mil) micro e pequenos
empreendedores com a concessao de créditos que variam de R$ 100,00 (cem reais) até R$
10.000,00 (dez mil reais) num total de R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhGes de reais).

Segundo Albuquerque, seu presidente, com 14 (quatorze) escritérios localizados
no Recife e municipios adjacentes, a empresa tem contribuido para a construgdo de uma
sociedade mais justa, resgatando a dignidade de pessoas que, através de seus pequenos
negocios, tém a consciéncia de que participam da construcao do nosso Pais.

Em Ribeirdo Preto, surge a Crescer Crédito Solidario (CCS), voltada para a
populacdo pobre, especificamente microempresarios individuais que encontram dificuldades
na obtencdo de crédito nos bancos comerciais. A CCS possui parceria com a Cdria
Metropolitana de Ribeirdo Preto, a qual promove a divulgacdo junto as paroquias. A CCS
analisa e disponibiliza o chamado “microcrédito” aos pequenos negdcios da populagdo e

procede, posteriormente, 0 acompanhamento da utilizacdo consciente do mesmo.
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Em 2002, é fundada a Instituicdo Comunitéria de Crédito — Serra (ICC-Serra) em
Caxias do Sul, com objetivo de promover o desenvolvimento social e econémico e o combate
a pobreza, proporcionando aos micro e pequenos empreendedores, formais ou informais,
condicdes de acesso ao crédito, A ICC-Serra objetiva especificamente o fomento a
qualificacdo e a formacdo técnica de micros e pequenos empreendedores, a regularizacdo dos
estabelecimentos em atividade informal e promocdo de seminarios, cursos, debates,
conferéncias, estudos e congressos ligados ao desenvolvimento econdmico e social da Regido.

Em setembro de 2008 ¢é criada, por empresarios catarinenses a Juriti
Microfinancas — Associacdo de Crédito ao Microempreendedor -, de iniciativa privada é
caracterizada como uma OSCIP. A cidade escolhida para tal foi Sdo José dos Pinhais, cidade
pertencente a grande Curitiba, PR. A Juriti atende microempreendedores (autbnomos), ou
pessoas juridicas, classificadas como microempresas. Além disso, concede crédito sem a
necessidade de taxa de abertura de crédito, sem necessidade de conta corrente e aquisi¢do de
produtos como seguros, titulos de capitalizacéo, etc.

Em 2009, a Parana@shop abriu sua filial no bairro Dunnas, em Pelotas/RS. A
diferenca, em relacdo as unidades de Sao José dos Pinhais e Porto Alegre, é que, em Pelotas, a
empresa estd instalada junto a uma organizacdo social, o Comité de Desenvolvimento do
Loteamento Dunas (CDD). O CDD é uma associa¢do de natureza publica que atende centenas
de pessoas na capacitacdo profissional, inser¢do da comunidade em programas culturais e de
cidadania. No bairro, residem cerca de 20 mil moradores, e perto de 70% possuem o Bolsa
Familia. Os participantes das a¢6es do CDD formam uma grande mobilizacdo. No dia 18 de
outubro de 2008, a comunidade promoveu o Férum Social das Periferias como parte do
Foérum Social Mundial, que aconteceu de 27 de janeiro a 01 de fevereiro de 2009, em Belém
do Pard. Entre os eventos, foi realizada uma exposicdo comercial denominada Feira de
Economia Local.

Segundo o Diario Popular de Pelotas, o sistema de microcrédito é trazido
pioneiramente a Pelotas, mais precisamente ao bairro Dunas, pela Juriti Microcrédito. A loja
possuia em agosto de 2009, 65 clientes com contratos fechados e cinco com propostas em
analise. Possui 0% de inadimpléncia e os atrasos ndo passam de 30 dias. Depois do cadastro
feito, o cliente é visitado, em seu local de trabalho, por um agente de crédito, momento em
que sdo obtidos os dados para repasse ao comité de avaliagdo. O valor é liberado de acordo
com o potencial de cada cliente em no maximo sete dias.

A reportagem diz que a Juriti ocupa, desde janeiro de 2009, instalagdes junto ao

CDD, oportunizando o acesso ao microcrédito a pessoas fisicas autbnomas ou juridicas
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classificadas como micro e pequenas empresas. Oferece, também, microcrédito a
trabalhadores informais como pedreiros, costureiras, vendedores autdbnomos ou mesmo
pipoqueiros, com o objetivo de gerar emprego e renda. Posteriormente, a Juriti deseja instalar-
se também no centro da cidade. Os valores liberados variam a partir de R$ 200,00, com prazo
de até 24 meses para pagar.

A Caixa Econdmica Federal, voltada ao atendimento das camadas de menor renda
e atuando no segmento bancério de varejo, deu iniciou a estratégia de atuacdo no segmento de
microfinancas. Segundo Tomelin (2003), estdo em desenvolvimento experiéncias de parcerias
com organizagdes ndo governamentais, que atuam como mandatarias da Caixa nas cidades de
Salvador e Rio de Janeiro. A Caixa € a responsavel pela disponibilizacdo de recursos
financeiros e pelo risco das operacfes e as demais entidades pela metodologia de
microcrédito.

Atualmente, sdo muitas as iniciativas neste sentido, existindo, além dos citados,
muitos outros bancos de microcréditos atuando no pais. As suas politicas de microcréditos aos
trabalhadores de baixa renda estdo presentes praticamente em todos estados brasileiros e em
muitas prefeituras no Brasil, tendo pouca diferenca entre as mesmas.

As figuras de 1 a 4 tém a finalidade de melhor visualizagdo das iniciativas
implantadas em nosso pais até o ano 2003 (incompleto). Através delas, nota-se que, na figura
1, visualizam-se os empreendimentos de microcrédito implantados em nosso pais na década
de 70. Ja nas figuras 2, 3 e 4, sdo vistos os implantados nas décadas de 80, 90 e do ano de
2000 até 2003 (incompleto).
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Além das experiéncias locais, h4 também o Programa de Geragcdo de Emprego e
Renda (PROGER). Instituido pelo governo federal, este programa disponibiliza uma série de
linhas de credito voltado aos empreendedores, em especial aos pequenos empreendedores, que
pretendem investir em infraestrutura para crescimento ou modernizacdo de suas atividades, a
fim de aumentar a competitividade dessas empresas e a geracdo de postos de trabalho e renda
através do aumento da cadeia produtiva. Desse modo, 0 programa repercute positivamente nas
condicdes de vida dos trabalhadores e propicia 0 aumento na participacdo ativa da
democratizacdo no que diz respeito ao crédito produtivo popular.

Em 1994, através da resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) n° 59, foi instituido o PROGER Urbano. A finalidade é incrementar
a politica pablica de combate ao desemprego, mediante financiamentos a micro e pequenos
empreendedores privados, nos setores formal e informal da economia.

Segundo o MTE, o PROGER surgiu na década de 90, em meio ao movimento da
Acdo da cidadania, com o objetivo de auxiliar no combate a fome e a miséria. Tal iniciativa
teve base estrutural referencial em politicas das secretarias do Trabalho/Sistema Nacional de
Emprego (SINE), instituicdes privadas que operavam com o sistema de microcrédito e na
Federacdo Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendimentos (FENAPE).

Os recursos para alavancar tal projeto foram oriundos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)'. As disponibilidades de recursos'® do FAT passariam a custear n&o so
acOes de carater emergencial como distribuicdo de alimentos, mas também a formulacdo e
implementacdo de politicas de emprego, especialmente para o financiamento das atividades
produtivas voltadas ao financiamento de micro e pequenos empreendimentos.

Os empreendedores interessados em ter acesso ao programa devem dirigir-se a
uma das agéncias dos bancos credenciados, onde se habilitardo mediante a documentacao

relativa ao projeto de investimento e das garantias necessarias para habilitar-se ao crédito.

18 E um fundo especial, de natureza contébil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas
de Desenvolvimento Econémico, a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDES. A
principal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribuicdes para o Programa de Integracdo Social - PIS e
para o Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico - PASEP. E gerido pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, que é um 6rgdo colegiado, de caréter tripartite e paritario,
composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo.

19 Excedentes & reserva minima de liquidez (valor que deve ser mantido em titulos do Tesouro Nacional no
extra-mercado, de forma a garantir-o pagamento do beneficio do seguro-desemprego e o abono salarial por seis
meses), que sdo alocados extra-orcamentariamente, sob a forma de depositos especiais remunerados, uma vez
gue o FAT pode aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do Tesouro Nacional, atualmente por
intermédio do Banco do Brasil, ou em depdsitos especiais remunerados e disponiveis para imediata
movimentacdo em institui¢cGes financeiras oficiais federais, conforme estabelece o art. 9° da Lei n.° 8.019/90,
com redagdo dada pelo art. 1° da lei n°. 8.352/91, para fomentar a geragdo de emprego e renda.
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Para o condicionamento da concessdo de financiamento, entre outras garantias,
sera considerada a viabilidade das propostas, a capacidade de pagamento, a comprovagdo de
adimpléncia dos tomadores com as obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e fiscais,
observado o que disp0e a legislacédo pertinente.

Segundo o MTE, as avalia¢Ges do programa, feitas a partir de entéo, apresentaram
resultados positivos, concluindo que o programa ataca os problemas do desemprego,

subemprego ou ocupacdo precéria e fortalece a insercdo econémica dos que tém alguma

potencialidade.

4.1.2 Financas solidarias e microcrédito

Segundo Singer (2002, p. 30-31), é com Owen, na Inglaterra, que se inicia o
sistema de cooperativismo onde futuramente as sociedades Owenistas criam 0s bazares ou
bolsas em rejeigdo ao comércio, pois estas atividades visavam o lucro. As trocas efetuadas
nestes bazares ou bolsas ndo eram praticadas estritamente por escambo, havia uma moeda
prépria: “as notas de trabalho”, com unidade expressa em horas de trabalho. Esta moeda era

utilizada para intermediar as trocas das mercadorias produzidas pelos cooperados, eliminando,
assim, os intermediarios. Dessa forma, nota-se que as “notas de trabalho” sdo as precursoras
das moedas atuais emitidas pelos bancos comunitarios em nosso pais, a exemplo do Banco
Palmas no Ceard, 0 pioneiro a possuir uma moeda prépria.

Para Buarigo (2006. p. 152), “As finangas solidarias relacionam o trabalho de
intermediacdo financeira a objetivos politicos que estdo vinculados a idéia da transformacéo
econbmica, da conquista de direitos e da melhoria das condicGes de vida para os segmentos
oprimidos”. Portanto, as finangas solidarias ganham maior importancia na comunidade, a
medida que vdo se transformando em movimento social através de sua contribui¢do
participativa como alternativa no combate a pobreza e a desigualdade social.

Isto se explica pelo fato de que em muitos casos as pessoas tornam-se pobres,
especialmente, em decorréncia a perda de seu emprego e, sua reinsercdo ao meio social e
econémico, de maneira que venha a garantir seu reenquadramento as condic¢des anteriores, vai
depender em muitos casos, da economia solidaria. Dessa forma, a economia solidaria
representa uma resposta da sociedade civil no combate a exclusao social e pobreza através da

reinsercdo dessas pessoas & economia. Nessa situacdo, geralmente, hd a formacdo de uma
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nova consciéncia quanto as maneiras de producao, comércio e consumo, formando-se ai, uma
linha de pensamento politico que condena os rumos do capitalismo, passando, dessa forma, a
questionar 0s rumos da economia, bem como a distribuicao das riquezas geradas.

Ja para Cruz,

O “solidario” do crédito assim adjetivado, portanto, tem a ver com condi¢des
diferenciadas para o acesso: taxas de juro mais baixas, ou nulas; prazos de caréncia e
de pagamentos mais facilitados em relacdo aqueles praticados pelo mercado
bancario; diferenciacdes em termos de garantias fiduciarias, etc. (CRUZ 2006,
p.222).

Portanto, no sistema de financa solidaria deve haver um diferencial em relacao
aos bancos comerciais no tocante a garantias, taxas de juros, caréncia, etc., para que venha a
ser chamado de solidério, dessa forma facilitando e viabilizando, o acesso ao crédito,
especialmente, os de pequeno valor (microcrédito) daqueles que buscam apoio para seus
empreendimentos, em geral 0s pequenos empreendedores.

Segundo Barone,

Microcrédito é a concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos
empreendedores informais e microempresas sem acesso ao sistema financeiro
tradicional, principalmente por ndo terem como oferecer garantias reais. E um
crédito destinado a producdo (capital de giro e investimento) e é concedido com o
uso de metodologia especifica. (BARONE, 2002, p.11).

Esse conceito de credito proporcionou, com grande sucesso, o desenvolvimento
de projetos de pequenas empresas e “autoemprego”, 0 que proporcionou as pessoas que
tiveram acesso ao crédito a possibilidade de gerar renda e, em muitos casos, melhorar sua
condicéo de vida e sair da condicdo de pobreza, representando para alguns o rompimento das
amarras aos agiotas.

Iniciativas com sucesso no ambito de financiamentos aos pobres foram iniciadas
pelo professor Muhammad Yunus em seu pais. Atualmente, estas se encontram disseminadas
pelo mundo como uma das alternativas viaveis e que devem ser seguidas pela sociedade.
Estes programas tém por finalidade atender aquelas camadas da popula¢do mais pobres,
portanto, os excluidos da sociedade que ndo tém acesso aos sistemas convencionais de
financiamentos, quer por taxas de juros exorbitantes, quer por falta de garantias de
pagamento. Atualmente, existem varias instituicdes financeiras concedendo linhas de

microcrédito. Podemos dividi-los em dois grupos principais: o tipo original, tal como
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concebido por Yunus, o qual se destina a combater e reduzir a pobreza; e o tipo comercial,
modelo adotado e praticado em nosso pais.

Segundo Yunus (2008), o termo microcrédito s6 aparece a partir da década de 70,
caracterizado como uma politica de combate a pobreza, e ndo como uma politica de
financiamento. Para o autor, o microcrédito ndo poderia por si sO resolver todos os problemas
da sociedade, mas 0 mesmo € capaz de dar o impulso inicial na economia de uma classe
rejeitada da sociedade, preparando o terreno para projetos mais amplos e audaciosos, como
salde, educacdo, moradia, etc., pois para ele os programas de microcrédito deram energia a
projetos de economia em aldeias e populagdes mais esquecidas do planeta.

Com referéncia ao exposto, Yunus (2008, p. 37) diz que “os pobres sdo bons
pagadores, que € possivel emprestar-lhes em base comercial e ter lucros, que 0s bancos
podem e devem estar a servico dos deserdados desta terra, ndo sO por altruismo, como
também por interesse”.

Para Medeiros,

Tentativas de elevar os ativos das familias incluem programas de microcrédito, uma
manifestacdo da idéia de que os pobres precisam de um choque de capitalismo para
superar a pobreza. Sem duvida alguma, a disponibilidade de crédito a baixo custo e
sem exigéncias pode ser essencial para muitas familias. N&o se deve, porém, ter uma
visdo excessivamente otimista em relacdo ao que essas politicas podem promover.
Nem todas as familias tém interesse ou a iniciativa para conduzir atividades
apoiadas por microcrédito e é sempre bom ter em mente que o0s negocios da
populacdo de baixa renda competem entre si e, portanto, é irrealista esperar sucesso
de todos que desejam iniciar empreendimentos. Além disso, a disponibilidade de
crédito é apenas um dos muitos elementos necessarios para a implementacéo de um
negdcio rentavel e, sem dlvida alguma, a pouca qualificacdo para conduzir certas
atividades pode ser um grande obstaculo para a ampla difusdo e sucesso de
programas de microcrédito entre as populagdes na extrema pobreza. (MEDEIROS,
2007. p. 120 e 121).

Conforme o exposto pode-se observar que a politica de microcrédito pode ser
mais uma das alternativas que fazem parte do conjunto de medidas que podem ser tomadas
para combater a pobreza e a desigualdade social, contribuindo, desta forma, com o
crescimento da economia.

Em Marx (1986), pode-se comprovar a importancia do sistema de crédito para
desenvolver a economia, quando o mesmo diz que “o sistema de crédito decorrente do MPC é
necessario para que se desenvolvam as fabricas cooperativas” (pg. 334). Mais adiante (pg.
335), ele justifica dizendo que “o sistema de crédito acelera, portanto, o desenvolvimento
material das forcas produtivas e a formacao do mercado mundial”. Conforme Marx, 0 mesmo

referindo-se a uma possivel mudanca para outro modo de produgdo, que aumente a
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participagdo do trabalhador na distribuicdo dos rendimentos, diz: “Se por um lado o sistema
de crédito atua para impulsionar o MPC e enriquecimento pela exploracéo do trabalho, por
outro, constitui uma forma de passagem para outro modo de producao” (pg.334).

Para Yunus (2008, p.31), um dos problemas enfrentados pela politica de
financiamentos e de micro financiamentos reside no fato de geralmente haver corrupcéo neste
meio, pois segundo ele, os consultores, fornecedores e empreiteiros facilitam o suborno.
Afinal de contas eles sdo os maiores beneficiarios dos projetos financiados. Para ele, usar o
microcrédito para se projetar e implantar qualquer empreendimento é somente utilizar-se de
um dos diversos tipos de servigos financeiros para que estes projetos se tornem realidade.
Outros métodos podem ser também utilizados, tais como 0 uso de poupanca, recursos
captados pela venda de investimentos em ac@es, garantias, etc..

Por sua vez, somente o crédito ndo garante o sucesso do empreendimento. Sem a
capacidade empreendedora dos tomadores desse crédito e/ou apoio de certos organismos,
publicos ou privados, nas areas técnicas e/ou administrativas, a sustentabilidade e expansdo
das atividades da empresa bem como a prépria empresa em si poderdo ir a faléncia. Logo o
crédito é apenas um dos instrumentos para 0 bom desempenho desta empresa, seja ela micro,
pequena, média ou grande ou esteja classificada como uma economia informal, popular ou
solidaria. Portanto, para obter sucesso no empreendimento, fica claro que além de ter
garantido o acesso ao crédito ha a necessidade do empreendedor possuir qualificacdo técnica e
administrativa para tal, e estas, se 0 mesmo ainda ndo as possui, podera adquiri-las através de
apoio de organismos e instituicdes, quer privadas ou publicas, como por exemplo: SEBRAE,
ONGs, escolas profissionalizantes, universidades, incubadoras, etc..

Para Haan,

O “papel estratégico” do crédito s6 se cumpre quando existe franca disponibilidade,
0 que implica na acessibilidade, para todos os atores econdémicos, também nano e
micro-empreendimentos, sempre que eles o necessitarem para desenvolver suas
atividades econdmicas. (HAAN, 2001, p.2).

Portanto, é necessario criar condicdes que levem ao acesso destes servicos
financeiros, com abrangéncia em operacdes e montantes, garantindo a sustentabilidade
financeira e operativa. Os bancos comerciais, normalmente ndo tém interesse em atender
clientes com supostas deficiéncias quanto a garantias habitualmente exigidas por estas

instituicOes econémicas, pois segundo Haan,



89

Eles carecem de preparo, de instrumentos e de competéncias e até licenca formal
para avaliar riscos de forma diferente dos esquemas estabelecidos, que tém como
objetivo principal uma avaliacdo objetiva dos riscos, enquanto a avaliagdo do risco
do microcrédito apdia-se amplamente em parametros subjetivos. (HAAN, 2001, p.
2).

Algumas pessoas alegam que os bancos ndo atendem o0s pequenos creditos
(microcréditos). Isto porque estes acarretam custos altos na administragdo, mas os bancos,
atualmente, dispdem das melhores e mais avangadas tecnologias a servico do sistema
econdmico-financeiro. Prova disso é a eficiente administracdo de cartdes de crédito, de
cheques especiais, empréstimos compulsoérios, etc. A questdo reside, portanto, no empenho
destes agentes econdmicos para disponibilizar o microcrédito para os microempreendedores.

Pois para Haan,

Trata-se de um grande equivoco criar sistemas com servigos financeiros
(microcrédito) fora do mercado financeiro formal. A sustentabilidade operativa e
financeira de qualquer servigo financeiro sé pode ser alcangada se este servigo
estiver ligado ao mercado financeiro formal e se operar sob condi¢des de mercado.
De outra maneira fica com uma vulnerdvel dependéncia da benevoléncia publica.
Mesmo quando existem fundos publicos é importante que sejam canalizados através
de mecanismos de mercado. (HAAN, 2001, p. 3).

Nesse caso, faz-se necessario criar instituicbes com a finalidade de intermediar os
servigos entre o mercado financeiro formal e os clientes sem acesso a este servico, pela
informalidade das atividades econdmicas desenvolvidas pelos trabalhadores de baixa renda.
Outro sistema em que o crédito de pequena monta opera largamente na atualidade é através do
cooperativismo de crédito, no qual, além da evolucdo dos numeros registrados ano a ano, as
cooperativas de crédito sdo reconhecidas pelo atual governo como um dos pilares de uma
politica de microcrédito e microfinancas destinada a fortalecer o mercado interno.

Para 0 programa de microcrédito obter éxito é importante que o publico alvo ndo
necessite fornecer as garantias tradicionais exigidas pelos bancos comerciais. Estas garantias
devem ser semelhantes as do "Grameencredit" que, segundo Yunus (2008), ndo estdo
baseadas em qualquer garantia real nem em contratos que tenham valor juridico. S&o baseadas
exclusivamente na confianga, e ndo no direito ou em algum outro sistema coercitivo. Estas
garantias sdo chamadas de “garantia solidaria”, a qual ja foi definida no subcapitulo 4.1.1 e
posteriormente a trataremos mais detalhadamente.

Outro fator de relevancia sdo os juros praticados, que devem ser 0S menores
possiveis. Se exorbitantes e as exigéncias de garantias impraticaveis, o programa tornar-se-a

inviavel para os pobres, deixando de contribuir, com o combate a pobreza e desigualdade
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social. Na elaboracdo de programas para microempreendimentos de qualquer potencial
econdmico, que atuem em atividades agricolas, de transformagdo, comércio ou servicos, é
muito importante que os programas atendam as especificidades de cada tipo de cliente,
apontando as necessidades para 0 sucesso do microempreendimento.

A politica de microcrédito, como politica publica, deve ser aplicada por
instituicdes especializadas, que visem a geracdo de emprego e renda. Estas politicas devem
ser direcionadas a estimular a criagdo e operacao de instituicdes bancarias, em especial bancos
cooperativos e comunitarios. Portanto, esta politica deve ter apoio financeiro e institucional
no projeto, desenvolvimento e manutencao destes programas.

Mas somente politicas de microfinanciamentos aos pobres ndo representam a
solucdo dos problemas da fome, pobreza e desigualdade social. Outras providéncias sao
necessarias, tais quais:

e Promocdo de politicas de manutencdo e criacdo de empregos, tanto na
iniciativa privada como na publica;

e Promocdo e implementacdo de politicas educacionais de qualidade que
possibilitem o acesso gratuito e amplo a todas as camadas da sociedade facultando a todos,
além da formacdo da cidadania, a formacdo de profissionais nas diversas areas do
conhecimento técnico-cientifico;

¢ Implantacdo de politicas sociais de qualidade que visem o acesso de todos a
salde, moradia, etc;

¢ Implantacdo de politicas de distribuicdo e redistribuicdo de renda a exemplo de
bolsa familia, programas de renda minima, etc;

Portanto, para combater-se a pobreza e a desigualdade social, ndo basta somente
abrir linhas de crédito aos pobres, mas que esta decisdo faca parte de um conjunto de medidas
a ser tomadas simultaneamente, onde estejam incluidas também as politicas voltadas a
educacdo, geracdo de empregos e renda, salde, habitacdo, distribuicdo e redistribuicdo de
renda.

Naturalmente, estas questdes sé@o fundamentais e merecedoras de amplos debates
e sua importancia no contexto social foi determinante para a escolha de tal contetdo para o

presente trabalho.
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4.1.2.1 A linha do tempo

Historicamente, o sistema de microfinanciamentos voltados a populagdo
economicamente desfavorecida teve inimeros idealizadores, com o objetivo comum de
combater a pobreza e a desigualdade social. Segundo Silva (2007), durante os séculos XV,
XVI e XVII, na Inglaterra, instituigdes de caridade faziam empréstimos a taxas de juro zero
para dois ter¢os dos fundos destinados a jovens que queriam ingressar no ramo do comércio.
Os fundos taxados deviam ser pagos para organizacoes de caridade locais.

Segundo Helms (apud SILVA, 2007), no século XVIII, Dean Jonathan Swift, cria
o “Irish Loan Fund System”, o qual se destinava a ofertar micro financiamentos para 0s
agricultores pobres, sem garantias reais. Em 1843, este sistema somou aproximadamente
trezentos fundos na Irlanda. Em 1950 o “Irish Loan Fund System” é fechado devido ao
aumento da concorréncia com os bancos e irregularidades nas taxas de juros praticadas.

O surgimento das cooperativas de crédito deu-se com o objetivo de ampliar o
acesso da populacdo menos favorecida economicamente a um sistema de crédito, que para
Silva (2007, p.48) sdo organizacgdes associativas nas quais os membros juntam-se para obter
servigos financeiros como poupanga, crédito e seguros”. Para o PNMPO reconhecer uma
instituicdo financeira como operadora de microcrédito, seja cooperativa, banco comunitéario
ou comercial, suas operacdes de crédito devem ser direcionadas para atividades produtivas,
comerciais ou prestadoras de servicos. Ainda, sua metodologia de concesséo de créditos deve
estar baseada na analise e orientacdo dos agentes de crédito.

Para Bulrigo (2006), as cooperativas de crédito tiveram varios idealizadores,
surgiram de um longo processo de experiéncias financeiras com o objetivo de melhor amparar
0s pobres. Segundo ele, sdo aos alemédes que se deve o mérito da invencao e consolidacdo das
primeiras cooperativas de crédito.

Segundo Singer (2002), na década de 40 do século XIX na Alemanha, devido a
fome e a crescente miséria do povo, o entdo juiz Hermann Schulze, preocupado com a
situacdo, alugou um moinho e uma padaria em Delitzsch, comprou trigo no atacado para
distribuir pdo aos pobres. Futuramente formou duas sociedades, uma mutua para artesdes com
0 objetivo de garantir, cooperativamente, seguranca na area da salde e outra de mestres
sapateiros, com o fim de adquirir couro no atacado a pre¢os mais modicos. Para esses
sapateiros poderem adquirir o couro, em 1850, com 140 ddélares de capital arranjados por

empréstimo junto a alguns amigos ricos, implanta a primeira cooperativa de crédito.
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Em Eilenburg, dois amigos de Schulze, adotam o principio da “responsabilidade
ilimitada”, qual seja, a captagdo de emprestimos de intermediarios financeiros com a garantia
de todos os socios (todos por um e um por todos), implantam com sucesso esta nova
metodologia financeira. Schulze implanta esta metodologia com sucesso ao ponto de suas
cooperativas, chamadas de “banco do povo”, tornarem-se rapidamente conhecidas,
contabilizando 183 unidades com 18 mil socios em 1859. Em 1912 havia na Alemanha 1002
Bancos do Povo, que juntos contavam com 641 mil associados (Singer 2002).

Segundo Burigo (2006), € atribuido a Friedrich Wilhelm Raiffeisen o titulo de
”pai do cooperativismo de crédito” quando em 1848, no sul da Alemanha, foi criada a
“Associacdo do Pao”, que cedeu farinha de trigo aos camponeses endividados com agiotas
para que eles, com a fabricacdo e comercializacdo do pdo, pudessem aumentar sua renda. A
iniciativa fez com que de imediato o preco do pédo baixasse em toda a regido. Mais tarde essa
associacao transformou-se em uma cooperativa de crédito para a populacdo pobre. Nos anos
seguintes 0 mesmo criou varias empresas com 0 objetivo de fornecer alimento e crédito aos
agricultores. Estas organizac6es faliram devido a falta de solidariedade entre os socios (ricos
empresarios da regido) e os beneficiarios.

Em 1864 Raiffeisen, baseado em Schulze, faz modifica¢bes estruturais, criando
cooperativas de crédito de modelos similares as anteriores, nas quais foram inseridos
principios tornando-as modernas, onde o mesmo publica, em livro, estas novas idéias de
cooperativismo, atingindo grande repercussdo na Alemanha e outros paises.

Em 1877 fundou-se a Unido das Cooperativas Agricolas de Raiffensen. No ano
seguinte (quando morreu), havia 425 cooperativas e suas idéias abrangiam, entre outras, a
Austria, Suica, Franca, Bélgica e Holanda. Burigo (2006) diz ainda que em 1928, na
Alemanha, havia em operacdo cerca de 52 mil cooperativas de crédito, das quais
aproximadamente 40 mil operando no sistema Raiffensen. Em 2006 esse nimero ultrapassou
330 mil, em mais de cem paises, estendendo-se acerca de 150 milhdes de pessoas.

Segundo Burigo (2006), outro precursor dessas cooperativas foi o italiano Luigi
Luzzatti, onde entre 1864 e 1865, nas cidades de Lodi e Mildo, cria suas primeiras unidades
baseadas no modelo de Schulze-Delitzch, porém com diferenciacbes administrativas. Em
1909, ja havia 735 cooperativas semelhantes espalhadas pela Italia. Em 1883 Leon
Wollemborg cria, em Loreggia (Italia), as caixas rurais (pequenas cooperativas de crédito),
baseadas no modelo raiffeiseniano e que nesse mesmo ano Wilhelm Hass (antigo cooperador
de Raiffeisen) cria uma nova organizagdo cooperativa que representava uma transicao entre os

tipos Raiffensen e Schulze. Nesta organizacdo Hass implanta 0 método da responsabilidade
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limitada, conservando o foco na agricultura conforme Raiffensen, diferente de Schulze, que
tinha atuacdo em setores urbanos, estendendo sua atuacéo a classe média.

Em 1901, foi criada em Quebec, a organizac¢do “La Caisse Populaire de Levis”,
onde um repdrter (Alphonse Desjardins) e mais 12 amigos, a partir de 26 ddlares canadenses
arrecadados entre 0s amigos para emprestar aos mais pobres, iniciam o0 que vem a ser uma
cooperativa (CATALISA, 2005). Segundo Burigo (2006), para a criagdo dessas cooperativas,
Desjardin baseou-se nos modelos europeus e das caixas de poupanca norte-americanas. Para
Burigo, o sistema Desjadin contribuiu para a criagdo do Conselho Mundial das Unides de
Crédito (WOCCU)?.

Em 1909 Desjadin cria a primeira cooperativa de crédito nos Estados Unidos,
onde a partir dai, ha uma forte disseminacao deste modelo pelo mundo. Este modelo serviu de
base para a cria¢do das cooperativas de crédito mutuo implantadas no Brasil, a partir de 1960.
Ainda em 1909, Edward Filene, milionario americano, conhecendo as cooperativas indianas,
organiza a Cooperativa de Credito Geral de Boston. Em 1921, juntamente com outros, cria as
Unides de Crédito (UC), posteriormente recebendo o nome de Cruzada. A partir de 1941 o
movimento consolidou-se em todo o pais, que contabilizava mais de 11 mil UCs.

Segundo Burigo (2006), nos periodos das grandes guerras, as cooperativas de
crédito sofreram as consequéncias e apds 1950, passam por reestruturacdes e adaptacdes. No
pOs-guerra encontram nova expansdo, com maior participacdo nas economias nacionais e
crescente “bancarizagdo”, distanciando-se, assim dos ideais de seus pioneiros.

Para Bdrigo,

O GB de Bangladesh, o Bank Rakya da Indonésia, o Thai Bank for Agricultural
Cooperatives da Tailandia e, posteriormente, o0 Banco Sol da Bolivia e o Comité
Rural Avancado de Bangladesh (Brac) acabaram virando as referéncias
internacionais mais expressivas na area do microcrédito e das microfinancas. Estas
organizagdes acenavam que pela via das microfinancgas era possivel ajudar os pobres
a organizar empreendimentos produtivos, levando-os a romper a linha da miséria e
adentrar num novo patamar social. (BURIGO, 2006. p.134).

200 WOCCU, sediado em Madison (Wisconsin, EUA), foi fundado em 1971 e possui membros e filiadas em 84
paises ao redor do mundo.

Entre seus membros, incluem-se entidades de representacdo de cooperativas de crédito de ambito nacional e
internacional e outras organizacBes de prestacdo de servigos. Juntas, elas representam mais de quarenta mil
cooperativas de crédito, que servem a mais de 123 milhdes de membros.

O WOCCU representa as cooperativas de crédito em nivel mundial, divulga matérias de interesse do
cooperativismo de crédito, promove intercambio entre cooperativas de crédito, ap0ia a criagcdo de entidades de
representacdo de cooperativas de crédito, propde modelos de legislagdo, normas, estatutos, regimentos,
fiscalizacdo interna (autogestdo) e externa e fomenta o desenvolvimento de cooperativas de crédito, prestando
servicos de assisténcia técnica, fornecendo ferramentas de gestdo e andlise de risco de crédito e implementando
projetos de desenvolvimento (PINHEIRO, 2008. p.17).
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O Quadro 3 mostra as caracteristicas dos principais modelos de cooperativas de

crédito no mundo.

Modelo Schulze-
Caracterist. Delitzsch | Raiffeisen | Luzzatti Hass Wollemborg | Desjardins
Setor principal de | Classe
atuacéo média Agricultura | Diversas Agricultura | Agricultura | Diversas

urbana
Cota de entrada Alta Baixa Baixa Nd Baixa Nd
Auxilio:
Estatal/privado Nd Nd Supletivo” | Supletivo Supletivo Nd
Retorno do capital
social investido Sim Nd Sim Sim Né&o Nd
Responsabilidade
dos cooperados llimitada | llimitada Limitada Limitada Ilimitada Limitada
Administracao Remuner | Voluntaria | Voluntaria | Nd Voluntaria Nd

ada

Etica, Etica, Etica,

Inspiragédo Econbmi | Crist4, Cristd, Econbmica Econdmica | Cristd,

ca Econdmica | Econbmica Econdmica

Quadro 3: Principais modelos cooperativos de crédito
Nd : Dado néo disponivel.
*: Recebe apoio complementar.
Fonte: Formulago a partir de dados de BURIGO (2006).

Neste quadro, nota-se que os modelos Raiffeisen, Hass e Woollemborg eram
direcionados prioritariamente a &rea rural enquanto os demais a setores urbanos. Os valores
das cotas de adesdo variavam de uma cooperativa de crédito para outra. O modelo
Woollemboorg era o Unico, que se tem conhecimento, em que o capital social investido ndo
possuia retorno. Dentre estes modelos, Schulze-Delitzsch, Raiffeisen e Wollemborg exigiam
dos cooperados a responsabilidade ilimitada (todos por um e um por todos), ou seja, 0O
solidarismo. O do tipo Schulze-Delitzsch é o Unico, que se tem conhecimento, que possuia a
administragdo remunerada. Todos os modelos possuiam inspiragdo econémica, ou Seja,
visavam, como qualquer empreendimento, aspectos econdmicos, mas os do tipo Raiffeisen,
Luzzatti e Desjardins estavam, ainda, ligados a principios cristaos.

E com Yunus que o crédito passou a ser visto como um direito humano capaz de
combater a pobreza e diminuir a desigualdade social, contribuindo na abertura das portas para

0 desenvolvimento e resgate da cidadania e da dignidade humana.
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4.1.2.2 O microcrédito na 6tica de Yunus

Muhammad Yunus, Prémio Nobel da Paz de 2006, nascido aos 28 de junho de
1940, em Chittagong, Bangladesh, doutor e professor de economia, destacou-se
internacionalmente por seu pioneirismo na concepcdo, desenvolvimento e implantacdo, a
partir da criagdo do Grameen Bank, da mais conhecida e bem-sucedida experiéncia de
microcrédito do mundo.

Segundo Yunus, Bangladesh é um dos paises mais pobres e com maior densidade
demografica do mundo (cerca de 830 habitantes/lkKm?) e sofre com constantes catastrofes
naturais, pouco representativas quando confrontadas com a pobreza e a subnutricdo da
populacdo. A titulo de comparacdo, o autor referindo-se a densidade populacional do pais, diz
que se colocassemos toda a populacdo do planeta dentro dos Estados Unidos, ainda assim a
densidade demografica de Bangladesh seria maior.

Cerca de 40% da populacdo do pais ndo satisfaz as necessidades minimas
nutricionais; em decorréncia disso, o tamanho e o peso medio da populacéo esta diminuindo.
Ainda, o analfabetismo atinge 90% da populacéo do pais.

Na classificacdo pela Organizacdo Mundial da Saude (OMC) sua categoria foi
rebaixada de 2 para 3, categoria esta atribuida a paises onde o0s riscos de contrair malaria e
outras doencas tropicais sdao maiores, afugentando dessa maneira 0 turismo e outros
investimentos.

O Grameen Bank com cerca de 6,6 milhdes de clientes, atua em mais de 70
povoados de Bangladesh, sendo uma iniciativa de desenvolvimento econémico e social de
referéncia para cerca de 140 paises, inclusive o Brasil. Yunus é seu fundador e atual
presidente, e tem no governo de Bangladesh, seu principal acionista. Sua gestacao inicia em
1976, a partir do empréstimo de 27 ddlares concedidos a 42 pessoas pobres da aldeia de
Jobra, nas proximidades da universidade de Chittagong onde Yunus lecionava e atuava como
chefe do departamento de economia.

Nesta época, no pais, pobre e devastado pela guerra da independéncia do
Paquistdo, o povo encontrava-se em condi¢do de grande miséria, onde organizagdes religiosas
lutavam para conseguir dar sepultamento digno ao enorme contingente de pessoas mortas
devido a fome e a desnutri¢do. Yunus, comovido com a realidade, acreditando que ninguém
pode ser feliz perante um quadro tdo desolador como este, pois segundo ele, todo ser humano

possui instintos de sobrevivéncia e autopreservacao, a prova disto sdo os milhdes de pobres
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que existem no mundo, onde mesmo miserdveis, conseguem contornar tal situagdo, resolve
lancar médo de 27 dolares, oriundos de suas proprias economias, para conceder 0s primeiros
empréstimos aos pobres, sendo estes a pedra fundamental da criacdo do Grameen Bank.
Yunus tem certeza que a forma de ajuda a estas pessoas € incentiva-las, a partir de seu senso

de sobrevivéncia, a melhorar sua condigao de vida.

Estas pessoas, por ndo poderem dar garantias aos bancos comerciais quando
solicitavam empréstimos, 0s quais permitiriam a compra de materiais para trabalhar, produzir
e vender, subordinavam-se aos agiotas, que cobram pelos empréstimos juros altos, o que torna
insustentavel a tomada de empréstimo. Em contraposicéo, surgiu tal iniciativa de Yunus que,
(mesmo fora do periodo a que a presente pesquisa se propde, vale a intencdo de realcar a
abrangéncia da iniciativa de Yunus) em dezembro de 1997, atingiu 2,4 bilhdes de ddlares em
empréstimos aos pobres, sendo que a quantidade de empréstimos feitos anualmente pelo
banco ultrapassou a somatdria de todos os empréstimos rurais feitos pelos outros bancos de
Bangladesh juntos. Nesta data, 0 Grameen Bank, conforme se pode visualizar na Tabela 7, ja
contava com 1.105 agéncias atendendo 2,27 milhdes de clientes com empréstimos efetuados
nas portas das casas destes em 37.937 aldeias. O banco possuia aproximadamente 13 mil

funcionarios, recebendo cerca de 1,5 milhGes de ddlares em prestacdes semanais.

Ndmero de aldeias onde o Grameen atuava 37.937
Numero de centros do Grameen 64.701
Ndmero de membros do Grameen:

Mulheres 2.148.844
Homens 123.659
Total 2.272.503
Casas proprias adquiridas com empréstimo do

Grameen 360.160
Numero de agéncias 1.105
Numero de funcionarios 12.628

Tabela 7: Nimeros do banco Grameen (até 31 de dezembro de 1997)
Fonte: Yunus (2008).

Yunus relata ainda que mais do que fornecer crédito sem a contrapartida de
garantias, 0 que nenhuma instituicdo bancaria havia feito antes em seu pais, 0 seu banco
(Grameen) expandiu-se em um conjunto de 23 empresas sem fins lucrativos, as quais
respondem por 22 mil postos de trabalho. Ja liberou cerca de seis milhdes de ddlares para
populacbes de baixa renda (sobretudo mulheres), influenciou 140 paises a utilizar o sistema

de microcrédito e mantém empreendimentos de negocios sociais em indmeras areas
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estratégicas — como energia, telecomunicagdes, educacdo e agricultura — visando fomentar as
economias locais.

Segundo Yunus, inicialmente as demais institui¢fes financeiras e, principalmente,
0 Banco Mundial, ndo depositaram confianca no sucesso do Gremeen Bank. Mas com o
passar do tempo os resultados comegaram a aflorar, tendo, a partir da solidificacdo destes, o
reconhecimento do Banco Mundial de que o microcrédito € um instrumento eficaz de luta
contra a pobreza. Ele ndo tardou a tomar a iniciativa de coordenar programas de microcrédito
e de por em contato os doadores. Para esse fim, criou o Grupo Consultivo de Assisténcia aos
Mais Pobres (CGAP), e as instituicdes que praticam o microcrédito foram convidadas a
constituir o Grupo Consultivo de Politicas (PAG).

Dessa forma, o Grameen Bank desenvolveu-se, retirando da pobreza pelo
financiamento de microcrédito, 12 milhdes de pessoas em Bangladesh (10% da populacéo do
pais), sem exigéncia de garantias nem papéis, o que ndo € feito pelos bancos comerciais. Sua
carteira de clientes é composta, quase exclusivamente por mulheres (97%). A taxa de
recuperacdo € de 98,85%. Estes espetaculares resultados sociais o tornam exemplo para o
resto do mundo, onde mais de sessenta paises, entre os quais, China, Estados Unidos,
Noruega, Franca, Canada, Africa do Sul e outros tantos se serviram e, ainda se servem do
projeto de erradicacdo da pobreza e promocdo da justica social através do sistema de
microcrédito.

Segundo Costanzi (2002), foi a partir do Grameen de Yunus que o microcrédito
alcancou varios paises do planeta, servindo como exemplo de importante politica de geracédo
de ocupacdo e renda, com efeitos positivos sobre a pobreza e incluséo social. O crédito de
pequenos valores em Yunus obteve grande éxito em seu pais e em diversos outros pelo
mundo. Esse sucesso deve-se, em grande parte, pelas caracteristicas peculiares adotadas por
Yunus, destacadas a seguir:

e Promover o credito como um dos direitos humanos;

e Sua missdo principal é auxiliar as familias pobres a se ajudarem a superar a
pobreza. E dirigido aos mais pobres, especialmente as mulheres pobres;

e Uma das caracteristicas mais destacadas do "Grameencredit" é que ndo é
baseado em qualquer garantia real, nem em contratos que tenham valor juridico. E baseado

exclusivamente na confianga, € ndo no direito ou em algum outro sistema coercitivo.
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e E oferecido no intuito de gerar autoempregos, fomentando atividades que
criem rendas para os pobres, ou ainda para a construcdo de sua habitacdo, ao contrario dos
empréstimos destinados ao consumo;

e Foi criado para enfrentar os bancos tradicionais, que rejeitam os pobres - para
eles considerados "indignos de crédito". Em consequéncia disso, 0 "Grameencredit" rejeita a
metodologia bancaria tradicional e criou sua metodologia propria;

e Oferece seus servigcos na porta da casa dos pobres, adotando o principio de que
as pessoas ndo devem ir ao banco, mas sim o0 banco as pessoas;

e Para obter um empréstimo um tomador tem que se reunir a um grupo de
tomadores, que ficam moralmente responsaveis por seu pagamento;

e Os empréstimos podem ser obtidos numa sequéncia sem fim. Novos
empréstimos tornam-se disponiveis se 0s anteriores estiverem sendo pagos;

e Todos 0s empréstimos devem ser pagos em pequenas prestacdes, semanais ou
bi-semanais;

e Mais de um empréstimo pode ser concedido, simultaneamente, a0 mesmo
tomador;

e Os empréstimos sdo sempre vinculados a planos de poupanca para 0S
tomadores, obrigatorios e voluntarios;

e Geralmente esses emprestimos sdo concedidos por instituicdes sem fins
lucrativos, ou por instituicdes cuja propriedade é controlada, majoritariamente, pelos proprios
tomadores. O "Grameencredit" procura operar a uma taxa de juros 0 mais préximo possivel
dos juros do mercado local, cobrando a taxa bésica, ndo a taxa cobrada pelos emprestadores
tradicionais. As operacfes do "Grameencredit" devem ser autossustentaveis;

e A prioridade do "Grameencredit" é construir o "capital social”. Isso é obtido
pela criacdo de grupos e centros, destinados a desenvolver liderancas. O "Grameencredit” da

uma énfase toda especial a "formacédo do capital humano" e a protecdo do meio-ambiente.

4.1.2.3 O creédito ao microempreendedor na ética das cooperativas de crédito e dos bancos

comunitarios

Segundo Pinheiro,
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Cooperativas de crédito sdo instituigdes financeiras constituidas sob a forma de
sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestacdo de servicos financeiros aos
associados, como concessdo de crédito, captacdo de depdsitos a vista e a prazo,
cheques, prestacdo de servicos de cobranca, de custddia, de recebimentos e
pagamentos por conta de terceiros sob convénio com instituicdes financeiras
publicas e privadas e de correspondente no Pais, além de outras operacoes
especificas e atribuicdes estabelecidas na legislacdo em vigor (PINHEIRO 2008,

p.7).

Portanto, as cooperativas de crédito devem ser organizadas de acordo com 0s
principios cooperativos de Rochdale?!, devendo atender economicamente seus associados
através de seus servicos tanto na regido urbana como na rural. Dessa forma contribui com a
promocéao do combate & desigualdade social, distribuindo renda e mantendo a prevaléncia dos
direitos econdmicos coletivos sobre os interesses individuais. Conforme o exposto, conclui-se
gue as mesmas exercem importante papel no desenvolvimento das sociedades em geral,
estando atualmente disseminadas por todos os continentes e abrangendo varios ramos e
atividades da area econémica.

Historicamente, segundo Burigo (2006, p.66), “o cooperativismo de crédito é
resultado de um longo processo de criacdo de experiéncias financeiras voltadas aos mais
pobres, que se iniciou na Europa durante o século XVIII, muito antes de ter sido organizada a
primeira cooperativa de crédito”. O capitulo 4.1.2.1 (A linha do tempo) desse trabalho, ao
abordar o crédito ao pequeno empreendedor expde, baseado em Silva (2007) e Burigo (2006),
a origem das cooperativas de crédito, seus idealizadores bem como sua expansdo e
consolidacdo internacionalmente.

Segundo Burigo (2006), em nosso pais, a primeira experiéncia de cooperativismo
de crédito vem de Nova Petropolis/RS, Linha Imperial, onde o Jesuita suico Teodoro
Amstadt, em 1902, seguindo o modelo Raiffeiseniano, com o intuito de ajudar os colonos
alemaes da regido, organiza a primeira cooperativa de crédito, hoje, segundo portal eletronico
do Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi)/RS, denominada de SICREDI Pioneira/RS.

Segundo Pinheiro (2008), a partir desta cooperativa, nesse estado, Amstadt e
outros religiosos criaram outras cooperativas de crédito e, em 1906, fundam em Lajeado/RS, a
primeira cooperativa de crédito brasileira do modelo Luzzatti, atualmente cooperativa de

crédito de Lajeado. A partir de entdo, as cooperativas de crédito espraiaram-se por todo o

21 . . ) . L . .

Principios cooperativos de Rochdale: € um conjunto de ideais para o funcionamento de cooperativas. Eles
foram inicialmente estabelecidos em 1844 pela Sociedade de Rochdale Equitable Pioneers, em Rochdale,
Inglaterra, e formaram a base para 0s principios em que as cooperativas de todo 0 mundo devem operar. Esses
principios sdo: Adesdo Livre; Gestdo Democratica; Retorno Pro Rata das Operacdes; Juro Limitado ao Capital
investido; Vendas a Dinheiro; Educacéo dos Membros; Cooperativizacdo Global (CANCADO).
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pais, tanto nos modelos Raiffeisen como Luzzatti, sendo que até 1940 ja& havia 55 s6 no Rio
Grande do Sul. Nesta data, as do tipo Luzzatti tinham maior expressao sendo que a partir desta
data até 1960, as do tipo Raiffeisen.

Na década de 60, segundo Bdrigo (2006), no Rio de Janeiro, foram implantadas as
cooperativas de crédito inspirada no sistema desjardins (cooperativas de economia e de
crédito mutuo). Estas cooperativas foram organizadas especialmente nas regifes Sudeste e
Nordeste. Nesta época (1961), com o intuito de controlar o novo sistema, foi criada e
oficializada a Federacdo Leste Meridional das Cooperativas de Economia e Crédito
(FELEME). Segundo dados do BC (in Pinheiro 2008, p. 39), “em fins de 1961, o Brasil
contava com 511 cooperativas de crédito, tendo estas um total de 547.854 associados”.

Inicialmente foi nas regides Sul/Sudeste que mais se firmaram as cooperativas de
crédito, com expressdo quase nula nas regides Norte/Centro-Oeste, sendo que na década de 70
0 cooperativismo de crédito sofreu uma grande queda. Segundo dados do SICREDI/RS, de
1964 a 1980, através da aprovacao da reforma bancéria - Lei 4595/64 - e a institucionalizacdo
do crédito rural - Lei 4829/65, as restricdes normativas e a perda de competitividade fizeram
desaparecer mais de 50 cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul, mais precisamente no
periodo compreendido entre 1970 e 1980, periodo este em que o0 processo democratico
encontrava-se ameacado pela ditadura.

De acordo com Pinheiro (2008), apés o Decreto do Conselho de Ministros n°
1.503, de 12 de novembro de 1962, o nimero de instituicdes declina. Somente é revertido
cerca de vinte anos depois. E com a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que as
cooperativas de crédito equipararam-se as demais institui¢fes financeiras. O art. 55 transfere
ao Banco Central do Brasil as atribuicbes cometidas por lei ao Ministério da Agricultura, no
gue concerne a autorizacdo de funcionamento e fiscalizacdo de cooperativas de crédito de
qualquer tipo, bem como da secdo de crédito das cooperativas que a tenham. Como se pode
notar, com o golpe militar e durante a ditadura, em defesa de interesses politicos e capitalistas,
0 sistema cooperativo de crédito sofre inimeras restricdes, chegando a desagregar-se, quase
sendo aniquilado.

Para Burigo (2006), € no final da década de 70 e inicio da de 80 que o
cooperativismo de crédito comeca a reestruturar-se, especialmente na area rural, tanto é que
em 1981 cria-se a Cooperativa Central de Crédito Rural do Rio Grande do Sul (Cocecrer/RS).
Durante a década de 1980, com aval da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) sdo
criadas outras cooperativas em outros estados e, posteriormente, as respectivas centrais

estaduais. Entretanto, estas cooperativas de crédito necessitam de acordos com bancos
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comerciais a fim de viabilizar suas transagfes. Aos poucos e com restrita abertura do BC
foram ganhando autonomia, passando até mesmo a operar servicos financeiros que antes s
eram permitidos a bancos comercias. Mas, € a partir da constituicdo de 1988 que as
cooperativas recebem maior autonomia perante o Estado e suas representacdes.

Ainda conforme Buarigo (2006), na década de 90 o crescimento do sistema
cooperativista de crédito continua em pleno crescimento interno, de expansdo e
diversificacdo, além de surgirem diversas experiéncias de cooperativas solidarias. Logo, o
sistema vai recuperando-se e ampliando o espaco de atuagcdo no mercado financeiro nacional.
Com a verticalizacdo do sistema de cooperativas de crédito, os trés maiores sistemas
cooperativos (SICREDI, Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB) e o Sistema
Unicred Brasil (UNICRED)) se fazem presentes em praticamente todo o pais.

Segundo Burigo (2006), a situacdo do cooperativismo de crédito no final de 2004,
apresentado pelo BC, indica que existiam, nesta data, nove centrais de crédito que
funcionavam fora dos trés grandes sistemas. Juntas abrigavam 164 cooperativas de crédito e
74 Postos de Atendimento Cooperativo (PACs). Esse grupo de centrais é integrado pelos
sistemas solidarios, articulados em torno da Associacdo Nacional do Cooperativismo de
Crédito de Economia Familiar e Solidaria (ANCOSOL): Cooperativa de Crédito com
Interacdo Solidaria (CRESOL) Base Central de Servicos (BASER)/PR, CRESOL Central -
SC; Cooperativa Central de Crédito Rural dos Pequenos Agricultores e da Reforma Agréria
(CREHNOR Central)/RS; ECOSOL Central/SP; e pelas seguintes organizacdes: Cooperativa
Centra de Crédito Urbano (CECRED) Urbano/ (formada por seis cooperativas de diversos
segmentos urbanos do estado); Central das Cooperativas de Economia e Crédito Mdtuo do
Estado do Espirito Santo Ltda (CECOOPES)/ES (integrada por trés cooperativas de
funcionarios publicos do estado); Central das Cooperativas de Crédito Matuo do Rio Grande
do Sul (CECRERS)/RS (formada por dezenove cooperativas de crédito matuo de funcionarios
publicos e de empresas privadas do estado); Cooperativa Central de Crédito Noroeste
Brasileiro Ltda (CENTRALCREDI)/RO (formada por treze cooperativas de crédito rural); e
Federal Central - AL (integrada por seis cooperativas de crédito de policiais federais de varios
estados da Unido). O BC informou, ainda, a ocorréncia de 255 singulares independentes, que
ndo eram filiadas a nenhuma central. A criacdo desse conjunto de experiéncias diferentes
refletiu-se também na elevacdo do nimero total de cooperativas no pais.

Segundo o SICREDI, os dados extraidos do Woccu 2008/BACEN 2007, revelam
gue o cooperativismo de crédito é atualmente um dos 13 ramos de atividade do

cooperativismo. O atual governo reconhece as cooperativas de crédito como alavanca
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impulsionadora das politicas de microcrédito e microfinangas com o fim de fortalecer o
mercado interno. O cooperativismo de crédito no mundo reune 46,3 mil cooperativas e 172
milhGes de associados. Deste total, o Brasil concentra 1,5 mil cooperativas e 3,2 milhdes de
associados. O SICREDI, considerado um dos principais sistemas de cooperativas de crédito
do Pais, possui 1,3 milhdes de associados e mais de mil pontos de atendimento em dez
estados brasileiros.

Pinheiro (2008) apresenta a cronologia das normas, de acordo com o BC, das
cooperativas no Brasil, as quais sdo enumeradas e apresentadas no anexo 2 do presente
trabalho. Outros empreendimentos econémicos que operam com crédito de pequenos valores,
0S quais vém de encontro ao pequeno empreendedor com a finalidade de que o mesmo venha
a melhorar sua condi¢do econémica e social, servindo como ferramenta para 0 combate a
desigualdade social, sdo os Bancos Comunitarios.

De acordo com Segundo,

Bancos Comunitarios é um servico financeiro, de natureza comunitéria, voltado para
0 apoio as economias populares de bairros e municipios com baixo IDH, que tem
por base os principios da Economia Solidaria e oferece a populacdo de baixa renda
quatro servigos: fundo de crédito solidario, moeda social circulante local, feiras de
produtores locais e capacitacdo em Economia Solidaria. Assume um destacado papel
de promotor do desenvolvimento local, do empoderamento e da organizagédo
comunitdria ao articular — simultaneamente — produgdo, comercializacao,
financiamento e capacitacdo da comunidade local (SEGUNDO, 2008, p.1).

E notadamente através dos bancos sociais de natureza comunitaria voltados as
economias populares que a producdo da economia solidaria e do consumo consciente é
estimulada. Portanto, tem-se uma economia baseada na autogestdo e nos principios de
comércio justo, solidariedade e preservacdo ambiental. Em decorréncia disso, tem-se a
aprovacdo e simpatia dos trabalhadores, especialmente dos micros e pequenos
empreendedores, que com o apoio financeiro destes conseguem alavancar e/ou fortalecer
empreendimentos dentro da comunidade em que vivem, servindo, dessa forma, como
ferramenta atil na promocédo do desenvolvimento econdmico da sociedade. Fica evidente sua
atuacdo como instrumento de combate & pobreza e a desigualdade social.

Segundo Félix (2010), os bancos comunitarios surgem devido a necessidade e 0
desejo das comunidades, pois grande parte da populacdo ndo possui acesso aos Servigos
ofertados pelos bancos comerciais, principalmente nas cidades pequenas, distritos, favelas e
comunidades carentes. Para Passos (2009), estes bancos sdo de propriedade da comunidade na

qual estdo inseridos, tendo esta comunidade como responsavel por sua gestdo e operagao.
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Mas, segundo a autora, a simples criacdo desses bancos ndo é o suficiente para impulsionar a
economia local. Entdo se criou a idéia de implantar uma moeda alternativa (moeda social), a
qual é largamente aceita pelo mercado local.

Com a criacdo da moeda local, amplia-se o poder de comercializa¢do, pois a
riqueza gerada na comunidade tende a circular na prépria comunidade, favorecendo desta
forma, o aumento da riqueza circulante nesta comunidade, o que favorece a geracdo de
trabalho e renda e contribui para o combate a pobreza e a desigualdade social.

Para Passos (2009), esses bancos operam com uma linha de crédito em Real e
outra em moeda social circulante, sendo que para operar com as moedas sociais, & necessario
que:

e Para cada moeda emitida, existe no banco comunitario, um correspondente em
Real;

e As moedas sdo produzidas com componentes de seguranca (papel moeda,
marca d’agua, coédigo de barra, nimeros serial) para evitar falsificacao;

e A circulacdo é livre no comércio local e, geralmente, quem compra com a
moeda social recebe um desconto promovido pelos comerciantes e produtores para incentivar
0 uso da moeda no municipio/bairro;

e Qualquer produtor/comerciante cadastrado no Banco Comunitario pode trocar
moeda social por Reais, caso necessite fazer uma compra ou pagamento fora do
municipio/bairro;

e O controle e as riquezas geradas pela moeda ficam na comunidade.

No pensamento de Passos (2009), os integrantes da comunidade podem adquirir a
moeda social através de empréstimo, sem juros, no banco comunitario, através da prestacdo
de servicos na comunidade, trocando por reais diretamente no banco social ou mesmo sendo
membro de algum empreendimento produtivo que negocie parte em moeda social e parte em
real.

Conforme Passos (2009), o Banco Comunitario Palmas, criado em janeiro de
1998, no Conjunto Palmeira, periferia de Fortaleza, Ceara, foi o pioneiro no Brasil e
referéncia nacional. E organizado e administrado pela Associacdo dos Moradores do Conjunto
Palmeira e conta com uma linha de microcrédito alternativo (para produtores e
consumidores), instrumentos de incentivo ao consumo local (cartio de crédito e moeda social
circulante), bem como oferece alternativas de comercializacdo (feiras e lojas solidarias),

contribuindo para a geracdo de trabalho e renda e combatendo a pobreza e a desigualdade
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social na comunidade. Em 2003 foi criado o Instituto Palmas, com a finalidade apoiar o
Banco e outros bancos comunitarios. Em 2005 conquistou o prémio Fundagdo Banco do
Brasil de Tecnologia Social (FBBTS). A partir dessa conquista, 0 Banco tem recebido
solicitacOes de transferéncia de tecnologia que auxilie na implantacéo desse sistema em outras
unidades da federagdo. Em abril de 2008, o Banco Palmas ganhou o prémio: Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio Brasil (ODMB).

De acordo com Segundo (2009), em pesquisa realizada pela universidade Federal
do Ceara a fim de avaliar a imagem e impacto do Banco no Conjunto Palmeira pode-se
constatar resultados que merecem destaque, tais como:

e 98% dos entrevistados consideram que o Banco Palmas contribui para o
desenvolvimento do conjunto Palmeira;

e 90% declararam que o Banco Palmas contribuiu para a melhoria de sua
qualidade de vida;

e 26% aumentaram a renda familiar devido a acdo do Banco Palmas;

e 20,2% conseguiram trabalho por meio do Banco Palmas;

e 61% atribuem nota de 9 a 10 para o Banco Palmas.

Para Félix (2010), atualmente, somente no Ceara existem 28 bancos comunitarios
em operacdo e, até entdo ja foram beneficiadas mais de 3.500 familias pobres, que recebem
menos de um salario minimo. Estes bancos integram a Rede Cearense de Bancos
Comunitarios. Esta rede faz parte da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, a qual atua
articulando o conjunto de bancos comunitérios do pais. Anualmente é promovido o Encontro
Nacional da Rede de Bancos Comunitarios, onde todos os bancos sociais sdo chamados a
prestar contas de suas atividades.

Para se cadastrar na Rede, o banco deve passar por um processo de capacitacao e
treinamento, recebendo apds isso acertificachio da Rede de Bancos Comunitarios.
Atualmente, segundo Mariana Sanches e Inacio Aguiar, reportares da Revista Epoca, datada
de 20 de margo de 2009, operam 40 Bancos Comunitérios no Brasil. A maioria com moeda
social e, continuamente estdo sendo inaugurados novos bancos. Entre estes, destacam-se 0s
bancos Palmas, Bassa, Bandesb, Bem, Paju, Par, Serrano, Bancart, Terra, Artpalha, Feiticeiro,
Serra das Matas, Bansol, Ocards, sertanejo, Padre Quiliano, Amizade, Juazeiro, Tremembg,
Apuand, e outros.

Estes bancos, como experiéncias no ramo de pequenos financiamentos possuem

caracteristicas comuns, sendo destacaveis, entre outras, o fato de o foco da acéo estar voltado
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para implantacdo de sistemas econdmicos alternativos na perspectiva de participar da
promocdo da inclusdo social; difundir praticas da economia solidaria; situam-se em
comunidades carentes, onde sua operacdo contribui para fazer girar a economia local
ampliando o poder de comercializacdo, aumentando a riqueza circulante na comunidade, logo,
gerando trabalho e renda na comunidade, para isso, possuem moeda alternativa; possuem
linhas de crédito em reais e em moeda social; a gestdo é de responsabilidade da comunidade e
fazem parte de uma rede nacional de bancos comunitarios.

Entretanto, segundo a reportagem, 0s bancos comunitarios ndo Sao consenso para
0 governo, apesar do entusiasmo do Ministério do Trabalho, do Banco do Brasil e de Yunus,
pois atualmente encontra-se em estudo os efeitos desses bancos para a economia nacional e
uma maneira de regulamenta-los. A CEF e o Ministério da Fazenda também possuem
restricdes em relacdo a experiéncia, pois, apesar de acompanhadas pelo Ministério do
Trabalho, as emissdes das moedas ndo sdo controladas por nenhum drgéo oficial, dessa forma
ha a probabilidade de uma desorganizagédo do sistema financeiro, provocando inflacao.

4.2 0 ACESSO DOS POBRES AO MICROCREDITO COMO FORMA DE DIMINUIR A
DESIGUALDADE SOCIAL

4.2.1 A liberdade como agente de mudancas — enfoques da pobreza e desigualdade

segundo Sen

O acesso ao crédito pelo empreendedor é tratado como agente impulsionador da
sustentabilidade de um empreendimento. Assim, ndo interessa a sua magnitude, mas a
capacidade de gerar renda e a possibilidade real de inser¢do do empreendedor como cidadao
na sociedade, diz respeito a concepcdo das liberdades expresso por Sen (2000). Nesta
concepcdo, para haver desenvolvimento econémico deverdo ser excluidos os empecilhos a
liberdade. A auséncia ou negacdo do acesso ao crédito caracteriza uma das privacGes de
liberdade.

Para Sen, o progresso de determinado empreendimento ¢ medido em funcdo do
aumento das liberdades. Desse modo, os programas de acesso ao crédito devem ser vistos
como agentes de integracdo, os quais possibilitam a inser¢do no desenvolvimento econdémico

e social, contribuindo com o combate ao desemprego e a desigualdade social.
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E com o aumento da liberdade para empreender, garantida a partir de uma maior
seguranca juridica, que se conseguird alavancar o progresso social e econdmico. Neste
contexto temos a Lei Geral da MPE, como marco da historia do empreendedorismo brasileiro,
a qual veio complementar em definitivo a livre iniciativa empresarial. Ela trouxe em si o
conceito de liberdade econdmica, pois assegura mais liberdade para o empreendedor, garante
a criacdo de um ambiente institucional e econémico favoravel para empreender, estimulando a
ampliacdo e o surgimento de novas empresas, ao propiciar aos pequenos negocios 0 acesso ao
crédito, mercados, tecnologia, capacitacdo, informacao e outras necessidades empresariais.

Portanto, o empreendedorismo como sendo um dos principais fatores de
promocdo do desenvolvimento econdmico e social de um pais deve ter garantida ampla
liberdade para empreender, pois estes empreendimentos formais, além de gerarem trabalho e
renda devem pagar uma carga tributaria socialmente justa.

Entende-se por sociedade justa, aquela em que todos, sem discriminacéo de sexo,
cor, religido, etc. possuem direitos iguais e que possibilite o acesso de todo cidaddo a usufruir
de uma vida com dignidade. Para Sen (2000), nesta sociedade, seus membros diferem
culturalmente, fisicamente, mentalmente, no empenho e proposito, sendo que dessas
adversidades decorrem as diferentes realizacfes pessoais, bem como ganhos econémicos
diferentes.

O credito vem ao encontro da sociedade, no sentido de auferir renda, dando
possibilidade de usufruir da liberdade em sua magnitude devido a possibilidade de
oportunizar possiveis mudancas e melhorias na vida dos individuos envolvidos. Sen (2000)
enumera cinco tipos distintos de liberdades: liberdades politicas, econémicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e segurancga protetora, sendo que “cada um desses tipos
distintos de direitos e oportunidades ajuda a promover a capacidade geral de uma pessoa. Eles
podem, ainda, atuar completando-se mutuamente” (p. 25).

Para que o estado 6timo de desenvolvimento seja atingido faz-se necessario que
todas essas liberdades sejam atingidas simultaneamente e de maneira que propicie a unido
destes tipos de liberdades de forma que venha a fortalecer sua importancia conjunta. Ter mais
liberdade implica a melhoria do potencial dos individuos de cuidarem melhor de si mesmos e
daqueles que o cercam.

Para Sen, conceitualmente, desenvolvimento remete ao agente ativo de mudanga.
Logo, suas ag0es e realizacOes sdo julgadas de acordo com seus valores e transformacdes no
meio social. Portanto, a renda, a geracao e distribuicdo de riqueza material possuem papel de

suma importancia na sociedade e séo incluidas como aspectos relevantes em um quadro de
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sucesso e privagdo, bem como, possuem interesse como instrumento de bem-estar humano
remetendo a indicadores da liberdade econdmica.

Sen da uma importante contribuicdo quando enfoca a pobreza e desigualdades
sociais ao abordar a ética no desenvolvimento e a dimensdo que este representa quanto ao
grau de liberdade efetivamente gozado pelos individuos inseridos em uma determinada
sociedade. O autor chama a atengéo para aspectos importantes do desenvolvimento, cada qual
merecedor da devida atencdo, mas trabalhando a pobreza do ponto de vista conceitual como
sendo a privacao de capacidades basicas e ndo apenas como baixa renda. Argumenta, ainda,
que a pobreza, como sendo uma privacao de capacidades basicas, influencia outras privacdes,
podendo refletir at¢ mesmo em morte prematura, subnutricdo, morbidez, analfabetismo e
outras deficiéncias.

Ao abordar as desigualdades de género, Sen diz que elas constituem um obstaculo
ao desenvolvimento socioecondmico, pois além de representarem uma questdo social de
poder e de direitos humanos, elas relegam a mulher o papel tradicional reprodutivo, deixando-
a a mercé de um sistema social exclusivo. A ndo integracdo total da mulher na economia, bem
como a violéncia e discriminacdo sofridas, principalmente em populacdes mais carentes,
também constituem obstaculos para que regides possam desenvolver-se socialmente e
economicamente.

Na perspectiva de integrar a mulher no ciclo produtivo, com o fim de buscar
diminuir as desigualdades entre géneros, Sen defende a liberdade de acesso ao crédito como
um dos requisitos para alcangar-se o desenvolvimento econémico e social da comunidade.
Nesta perspectiva ha forte identificacdo com Yunus, pois para este conceder crédito para as
mulheres, é considera-las atores no processo de desenvolvimento, pois conforme suas
palavras, “ja ndo se tratava apenas de dar-lhes o lugar que elas tinham de direito, mas,
sobretudo de considera-las como atores privilegiados do desenvolvimento” (p. 116). Para
Yunus, quando em situagdo de pobreza extrema, ao surgir “uma luz no final do tanel”, que
possa representar a saida desta pobreza, por mais insignificante que possa ser elas mostram-se
mais combativas que os homens.

Na atualidade, as mulheres ja sdo vistas como promotoras em potencial de
transformacdes sociais capazes de transformar suas vidas e daqueles que as cercam. Trata-se
da independéncia econémica e da emancipacdo social que as mulheres na atualidade
conquistaram com muito esfor¢o, suor e lagrimas.

Sen (2000) cita a experiéncia de Yunus, através do Grameen Banc, como sendo

uma das experiéncias mais bem sucedidas no dmbito de concesséo de financiamentos a
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mulheres. O objetivo € diminuir ou eliminar a desvantagem feminina devido a discriminagdo
no acesso ao mercado de crédito, resultando, dessa forma, no éxodo destas mulheres da
condicdo de pobreza extrema e criando condicdes basicas para alicercar o desenvolvimento
social e econdmico na comunidade. Com isso, concluimos que historicamente a desigualdade
de género constituiu um empecilho ao desenvolvimento social e econdmico das comunidades,
além de se caracterizar como uma divida historica de justica que a sociedade contraiu junto a
mulher no contexto social e econémico.

A pobreza pode ser vista por diversos enfoques, entre eles, 0 monetario, onde é
percebido o ingresso de renda como sendo menor do que o consumo. Ja em Sen (2000), €
abordado o enfoque das capacidades onde o mesmo despreza o ingresso de renda como sendo
a Unica forma de quantificar a pobreza e a qualidade de vida que o individuo possa desfrutar.
Sen define-a de um angulo em que a aborda como sendo a liberdade de que os individuos
possuem para viver permitindo-lhes a realizac&o plena de suas capacidades.

Do ponto de vista de Sen, a pobreza é vista como caréncia de recursos que
venham a impedir as pessoas de suprir suas necessidades basicas, portanto, o seu combate
consiste em identificar e potencializar as capacidades das pessoas com o objetivo de melhorar
a qualidade de vida e o bem-estar destes individuos.

Outros enfoques para a pobreza foram abordados no primeiro capitulo deste
trabalho. Entretanto, cabe destacar que se faz necessario o estudo dessas abordagens de modo
conjunto para que se possa, com mais clareza, entender a complexidade da pobreza em sua
heterogeneidade e para que compreenda aspectos de caréncias materiais, ndo-materiais,

subjetivas e culturais, entre outros.

4.2.2 O crédito aos pequenos empreendedores

O crédito destinado ao pequeno empreendedor representa se ndo a sobrevivéncia
de seu empreendimento, um investimento para ampliacdo e geracdo de trabalho e renda,
criando as vezes, novos postos de trabalho. Dessa forma (criagdo de novos postos de
trabalho), ha uma contribuicdo social no combate a pobreza e a desigualdade social e
econbmica, pois representa mais pessoas empregadas, logo, auferindo determinada renda para
seu sustento e de sua familia. Como jéa foi referenciada, na atualidade, a maioria da populacéo
brasileira esta incluida nessa situagédo, ou seja, depende dos proventos oriundos do trabalho,

assalariado ou ndo-assalariado, em pequenos empreendimentos.
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Mesmo que a concessdao do crédito seja somente para ampliacdo do
empreendimento, ndo gerando de imediato novos postos de trabalho, assim mesmo
representard um ganho, pois a ampliacdo podera representar um aumento na receita. Desse
modo, repercute na possibilidade de o pequeno empreendedor passar a usufruir uma melhor
qualidade de vida.

Como abordado, sdo vérios os problemas que afligem o mercado formal de
crédito, principalmente quando se trata do acesso das camadas da populacdo mais pobre.
Existem, ainda, outros dilemas, questdes ligadas ao capital social, bem como ao carater de
autossustentabilidade da instituicdo financeira.

Conforme a pesquisa GEM 2007, o financiamento ao empreendedorismo no
Brasil se faz, essencialmente, a partir de recursos proprios dos empreendedores, com apoio
substancial de parentes, sendo os montantes utilizados para abertura dos negécios em geral,
muito baixos. A pesquisa constatou que dos empreendedores em estagio inicial, 55% utilizam
até R$ 2.000,00 para a abertura de seu negdcio. Salienta-se, ainda, que pouco mais de um
terco destes afirmam ndo necessitar de recurso algum para iniciar o empreendimento.

Para a GEM, o valor médio necessario para iniciar um novo empreendimento no
Brasil é de aproximadamente R$ 12.500,00, o que é um valor muito baixo se comparando
com a média dos demais paises participantes do GEM 2006 (U$ 65 mil). No Brasil, em 2007,
um empreendimento conduzido por um empreendedor motivado por oportunidade requereu
em media R$13.000,00, valor 2,3 vezes superior ao requerido para 0os empreendimentos
motivados por necessidade.

Quanto as fontes de recursos para empreender, 65% dos empreendedores afirmam
utilizar algum recurso préprio para iniciar o empreendimento, e destes, 60% utilizam apenas
recursos proprios para iniciar sua atividade empreendedora (cerca de 40% do total de
empreendedores). Como foi dito, a principal fonte buscada pelos empreendedores para
alavancar seus negdcios, reside em algum familiar proximo, como c6njuges, pais, avos,
irmé&os, etc. A Tabela 8 ilustra a composi¢cdo do montante total dos recursos necessarios para

empreender.
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Estagio
Fonte de recursos Nascentes | Novos
Proporgdo (%)
Familiar préximo 59,0 64,7
Outro parente 15,4 13,7
Colega de trabalho 7,7 0,0
Estranho 2,6 2,0
Amigo ou vizinho 7,7 3,9
Crédito Bancario 12,8 5,9
Programas Publicos 2,6 0,0
Outras fontes 1,3 11,8

Tabela 8: Fonte dos recursos conforme o estagio dos empreendedores — Brasil - 2007
Fonte/; SEBRAE — Pesquisa GEM — 2007. Adaptado pelo autor.

Quanto a concessdo de crédito especifico para novos empreendimentos cerca de
10% dos empreendedores os citam como fonte para obtencdo de recursos financeiros
complementares para a abertura do empreendimento (dos empreendedores que mencionam a
instituicdo bancéria, 100% mencionam o Banco do Brasil). A procura limitada por recursos
nas instituicbes bancarias e programas governamentais é uma constatacdo, onde se deve,
segundo a GEM, a forma de disponibilidade de recursos, seja em relacdo ao acesso ao
recurso, considerado dificil, burocratico e incapaz de alcancar os empreendedores que de fato
necessitam desse tipo de apoio para desenvolverem seus negdcios.

Quanto a fontes de recursos proprios para se iniciar o empreendimento, destaca-se
a poupanca pessoal, onde aproximadamente 57% dos empreendedores iniciais citam-na.
Outros recursos citados estdo associados a uma situacdo de rompimento de contratos formais
de trabalho, como ‘“acertos rescisorios”, “planos de demissdo voluntaria” e “recursos do
FGTS”, sao mencionados por aproximadamente 11%, 3% e 4% dos empreendedores,
respectivamente.

Por outro lado, um dos problemas enfrentados pelos agentes financeiros refere-se
ao mau uso dos financiamentos concedidos, comprometendo, a quitacdo da divida de acordo
com o0s termos estabelecidos no contrato com o tomador do empréstimo. A solucéo para tal
problema estd no monitoramento, por parte das instituicdes financeiras, das aplicacdes, bem
como da exigéncia de garantias. Para que o0 monitoramento e as exigéncias de garantias
surtam efeito positivo, haverda aumento nos custos financeiros, os quais devem ser repassados
ao tomador, encarecendo ou as vezes tornando o projeto inviavel, principalmente se for ao

nivel de microempreendimento.
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Entretanto, existem metodologias de crédito utilizadas na concessdo de crédito
para o financiamento de pequenos empreendedores, as quais se diferem bastante das adotadas
nas operacdes tradicionais de crédito, sdo as chamadas de microfinancas, as quais se referem a
servicos financeiros tais como o crédito, poupanca, seguros, servicos bancarios, etc.

O microfinanciamento, no contexto das microfinancas apresenta diferenciacdo do
sistema tradicional de crédito, diferenciacBes estas no que tange aos custos de transagoes, as
quais necessitam de mecanismos gque venham a proteger as instituicdes que oferecem este tipo
de crédito no tocante a possiveis calotes ou elevados indices de inadimpléncia. A
disponibilidade de garantias € um critério importante, mas nem todos a possuem e o desafio é
encontrar mecanismos eficientes que minimizem ou acabem com 0s riscos e a0 mesmo tempo
sirvam como incentivo ao crédito.

Os mecanismos de incentivo ao crédito sdo aqueles utilizados pelos credores no
sentido de abrandar os problemas provenientes das exigéncias de garantias reais com a
finalidade de reduzir os riscos de inadimpléncia. Na questdo do crédito aos pequenos
empreendedores, o principal mecanismo de incentivo ao crédito é o sistema de aval solidario,
0 qual é visto no subcapitulo 4.2.3.1, mas podem-se exigir ainda outros mecanismos, como a
exigéncia de fiador, penhor ou mesmo a possibilidades de sancdes previstas em lei, isto
depende de cada instituicdo financeira.

O sistema de pagamentos regulares é outro mecanismo de incentivo, pois na
metodologia do sistema tradicional, os juros e o capital principal sdo pagos na data em que 0
empréstimo ou a parcela vence, logo, somente nesta data é que o banco toma conhecimento da
condicdo real do financiado honrar seu compromisso. Ja no sistema de microfinancas, em
algumas instituicdes, ha a figura do agente de crédito. Este faz visitas de monitoramento aos
empreendimentos, analisa a capacidade de pagamento do cliente, de modo a possibilitar ao
Banco uma analise para a previsdo de possiveis perdas e/ou atrasos.

Este sistema s0 é viavel onde os custos de locomogdo sejam relativamente baixos,
pois repercute no sistema havendo um aumento nos custos. Outro mecanismo de incentivo
que as instituicdes de microfinancas oferecem é o Desenvolvimento de Colaterais Substitutos,
0s quais vinculam o valor de empréstimo solicitado ao fundo capitalizado que o tomador
possui no Banco (exemplo das cooperativas de crédito), a poupanca compulsoria ou mesmo a
vinculagédo do financiamento ao montante em deposito de poupanca que o tomador possua no

determinado Banco ou ainda vinculado a constituicéo de seguros.



112

O objetivo do conjunto de instrumentos tem por finalidade diminuir os problemas
de sele¢do e monitoramento das instituigdes de microfinanciamentos para que, desta forma, o

sistema possa ter seu acesso facilitado devido ao barateamento dos custos.

4.2.3 Incentivos para 0 acesso ao crédito

4.2.3.1 O aval solidario

O chamado aval solidario, como constituinte de uma politica de concessdo de
crédito, pode contribuir metodologicamente como sendo a maneira de contornar as barreiras
existentes entre os pobres e o mercado econémico financeiro. O aval ou fianca solidaria,
conforme definido no subcapitulo 4.1.1 e citado no 4.1.2, trata-se de um crédito em grupo, ou
seja, da responsabilidade ilimitada (um por todos e todos por um), em que 0s componentes do
grupo possuem o mesmo perfil de risco, ou seja, sdo grupos homogéneos formados para
diminuir os custos em termos de busca de informacBes e selecdo feita pela instituicdo
financeira.

Outro aspecto é a reducdo do risco moral e a necessidade de monitoramento, pois
esta parte o proprio grupo a faz. Os integrantes do grupo conhecem-se e se agrupam por
afinidades, baseados na confianca entre si, j& que geralmente sdo vizinhos, parentes ou
amigos. Assim sendo, a modalidade estd fundamentada em um conceito de
automonitoramento.

Com este método, o risco do calote é diminuido substancialmente, tornando,
através da maior expectativa de retorno do capital emprestado, o0 mercado mais seguro,

permitindo, dessa forma, a diminuicéo das taxas de juros.

4.2.3.2 O capital social

Diversas formas e sob diversas perspectivas teoricas tem sido utilizada para
interpretar capital social. Seu aspecto conceitual ndo apresenta unanimidade, mas para o
SICREDI (2008), o capital social € o volume de recursos que compde o patrimdnio da

cooperativa de crédito e que determinara a capacidade da cooperativa para captar e emprestar
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recursos. Permite, ainda, a realizagdo de investimentos em tecnologia e outros recursos para o
funcionamento da cooperativa. Nesse sentido, o capital social faz parte do volume de recursos
que sera disponibilizado aos associados sob forma de financiamento, possuindo importancia
fundamental no estabelecimento do limite de crédito de cada associado.

No SICREDI, o capital social é subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario
ndo poderd ser superior a0 maior salario minimo vigente no pais. Quota-parte € o valor
monetario que o associado deposita (capitaliza) em seu nome na cooperativa de crédito. A
quota-parte visa formar um capital minimo para dar suporte financeiro para a cooperativa
iniciar suas atividades e poder fazer empréstimos para seus associados.

Portanto, conclui-se que na perspectiva do SICREDI, o capital social ¢ uma forma
que gera ganhos de produtividade. E caracterizado como um colateral importante na relacdo
entre a instituicdo financeira e o tomador de empréstimos, Ele funciona como um agente
motivador, pois garante a capacidade de quitacdo da divida ao mesmo tempo em que opera
como o melhor aval da divida.

Através da utilizacdo do capital social como garantia de financiamento é possivel
fazer-se empréstimos com custos mais baixos, pois com a utilizacdo deste, ndo ha a
necessidade de outras garantias tradicionais, grupos, agentes de crédito, etc., da mesma forma

quando se vincula ao financiamento o montante de depdsito em poupanca pelo tomador.

4.2.3.3 Confianga na metodologia

O sistema de microfinanciamento deve trazer em sua filosofia, antes de qualquer
coisa, a desburocratizacdo do acesso ao crédito, facilitando ao maximo a liberacdo/destinacédo
do crédito. Por sua vez, o cliente em potencial, para acessar a este crédito, antes de tudo,
precisa ter ou querer montar alguma atividade que possa demonstrar viabilidade e formar um
grupo solidario.

Para que as partes possam concretizar com éxito as negociacdes de maneira que
ambos tirem proveito, faz-se necessario que sejam adotadas metodologias adequadas,
referindo-se principalmente a ado¢éo do aval solidario, abordado no subcapitulo 4.2.3.1.

Para que esta tenha sucesso faz-se necessario a existéncia do agente de crédito, os
quais devem ser pessoas preparadas para qualificar o cliente a ser beneficiado, pois em um
sistema de microfinanciamento o agente de crédito exerce papel fundamental no desempenho

da instituicdo financeira, ja que este mantém o contato direto com o publico. O agente faz a
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selecdo e a monitora, com vinculo direto com a comunidade onde conhece os habitos desta
comunidade, bem como os seus moradores, identifica as oportunidades de investimento e
tomadores de crédito em potencial, presta servicos de acessoria e treinamento, bem como,
entre outros, faz cobrancas e recebe depoésitos. Desta forma o sistema estabelece relacbes
formais de financiamento, diminuindo custos de selecdo e monitoramento e, possibilitando o

acesso do pequeno empreendedor a um sistema de crédito mais barato e menos burocratizado.

4.2.3.4 Linhas de crédito e formas de pagamento

As linhas de crédito devem ser direcionadas aos pequenos empreendedores para
que estes possam viabilizar seus empreendimentos, no sentido de ter uma possibilidade de
auferindo rendas, melhorar suas condi¢des de vida. Além do mais, para que elas possam dar
uma melhor qualidade de vida a sua familia e a si mesmo, diminuindo as desigualdades
econdmicas e sociais nas comunidades.

Os créditos viabilizados devem ser utilizados na geracdo de rendas através de
investimentos em producgdo, comércio, servicos ou mesmo para formar capital de giro ou
capital fixo. As formas de pagamento possiveis sdo variadas, podendo ser semanais,
quinzenais ou mesmo mensais. Na literatura consultada, ndo foi encontrada, para os modelos
de microfinanciamento, o sistema de pagamentos com caréncias, ao exemplo do PRONAF

investimento.

4.2.3.5 Importancia no combate a pobreza

O impacto positivo da concessdo de crédito ao microempreendedor tem merecido
respeitavel reconhecimento pela sociedade, pois a esse tipo de politica tem apresentado
efetivas possibilidades de combate a desigualdade social através da geracdo de emprego e
renda. O pequeno empreendedor tendo acesso continuo ao crédito com objetivo de angariar
capital, pelo minimo que seja, para investir em seu negécio, evitando dessa forma os agiotas,
fortalece-se através da ampliacdo de seu empreendimento, resultando em um aumento de
renda das familias. Desse processo, ndo raro resulta, a volta do filho a escola, a reforma e/ou
ampliacdo de sua casa, melhoria nutricional da familia, e outros, repercutindo, dessa forma na

melhoria de qualidade de vida.
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O microfinanciamento vem apoiando modelos alternativos de geracdo de
ocupacdo e renda para 0s segmentos mais pobres da sociedade, firmando-se como importante
ferramenta nas estratégias de combate a pobreza e desigualdade social. Isso torna possivel sua
efetivacdo como alternativa de combate as tendéncias da sociedade atual de concentracdo da
renda e ampliacéo das desigualdades sociais e econdmicas. Yunus (2008) defende a idéia de
que o crédito é um programa de mudanca social e econbmica, dando instrumentos que
possibilitem aos mais pobres exercerem suas habilidades e sua capacidade de produzir. Essa
perspectiva também é defendida por Sen (2000), pois 0 mesmo afirma que o combate a
pobreza passa pela dotagdo dos pobres de capacidades.

Comprovadamente, € devido ao sistema de microfinanciamentos aos pequenos
empreendedores que parte significativa da populacdo, em varios paises, saiu da pendria,
dando-lhes dignidade e melhorando sua qualidade de vida através da geracdo de emprego e
renda. Para Costanzi (2002), o crédito aumenta a disponibilidade de ativos produtivos a
disposicdo dos pobres e constitui, juntamente com educacdo e investimento no capital
humano, um conjunto de importantes acGes de combate a pobreza.

Sen (2000) diz que a pobreza constitui-se, para além da privacdo de renda, em
privacdo de capacidades. O analfabetismo, a incidéncia de doengas graves, a falta de acesso a
servicos publicos, ao crédito ou a participacdo efetiva num grupo social, entre outros
exemplos, podem ser enumeradas como parte dessas privagdes de capacidades. Na sua
perspectiva, a incidéncia desses fatores contribui para diminuir o potencial das pessoas
auferirem renda e assim, vencerem a pobreza. Yunus defende a idéia de que o crédito, por ser
um direito, caracteriza-se como algo a que todas as pessoas, sem distin¢do, devem ter acesso,

pois se trata de tentar superar uma situacao de pobreza e desigualdade social.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, atraves dos argumentos apresentados, do contexto delineado
e das constatacbes ao longo de sua elaboragdo, permitiu ponderar-se algumas importantes
consideracBes. Ndo s6 no Brasil como no resto do planeta, a pobreza e a desigualdade social
constituem um “cancer” historicamente construido pelo proprio homem. Se este homem foi
capaz de criar e desenvolver um sério maleficio no seio da sociedade pode, atraves de
politicas direcionadas ao combate da pobreza e desigualdade social, fazer com que se
estabeleca um movimento descendente, a fim de paulatinamente resgatar sua dignidade e
cidadania.

Através do presente estudo, também se pbde ver que a inser¢do do Brasil na
economia globalizada fez com que em tempos passados (anterior a proposicdo da presente
pesquisa), o desemprego e a precariedade do trabalho fizeram com que o numero de excluidos
dos meios de producdo aumentasse. No final do século passado houve aumento da pobreza e
da exclusdo social, repercutindo em aumento da desigualdade social e econémica, pois uma
grande parcela da sociedade passou a ndo mais auferir a renda para sua sobrevivéncia com
dignidade, ou seja, segundo Sen (2000), essa populacdo ficou privada das capacidades
basicas. Portanto, 0 mundo do trabalho, sob a ética neoliberal, trouxe acumulacdo capitalista
representada pela riqueza social. A acumulacdo nessa época trouxe prosperidade para alguns,
mas também trouxe a miséria, a pobreza e a desigualdade social e econdmica para grande
parte da sociedade.

Entretanto, com referéncia ao periodo em estudo, em nosso pais, devido
especialmente a acdo de politicas distributivas e redistributivas de renda, a pobreza e
consequentemente a desigualdade e exclusdo social tém dado uma trégua, apresentando,
segundo dados do IBGE, uma escala descendente na primeira década deste novo milénio, em
especial a partir do ano de 2003. A constatacao, confirmada por dados do DIEESE, estende-se
também aos ganhos salariais, ja que a corre¢do dos salarios durante o periodo estudado foi
superior a inflacdo Além disso, 0 nimero de pessoas que recebem menos de ¥4 do salario
minimo também diminuiu no periodo.

O periodo estudado corresponde ao periodo em que ha ascensdo na curva do
capitalismo, portanto h4& um aquecimento na economia. Esse aquecimento, indicado pelo
aumento do IDEB nos ultimos anos, é refletido no aumento dos postos de trabalho, ganhos

reais de salario, melhoria na educagao, etc. E notdrio que, segundo dados de Crespo (2008)
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confirmados junto ao IBGE, o indice de Gini também apresentou movimento descendente ao
longo do periodo em questdo. Tal fato prova que a desigualdade salarial diminuiu, embora
timidamente. Assim, para que a queda da miséria e da pobreza seja mais expressiva, é preciso
que juntamente com a geracdo de empregos sejam tomadas outras medidas globais e
profundas, capazes de agir como parte de um conjunto de procedimentos e atitudes politicas
em que todas participem ativamente nas esferas da sociedade.

A guisa de conclusio, verifica-se que a focalizacdo na identificagdo, descricdo e
analise das politicas de financiamento ao microempreendedor, com o intuito de estudar sua
acdo na participacdo da diminuicdo do distanciamento entre pobres e ricos, deve passar,
principalmente, por politicas governamentais que tenham como meta levar o desenvolvimento
econbmico a sociedade. Esses pequenos empreendedores sdo 0s que realmente mais
contribuem com a geracdo de postos de trabalho em nosso pais, portanto, direta ou
indiretamente, participaram e participam com esta diminui¢do do distanciamento entre pobres
e ricos. Entretanto, enfrentam sérios problemas de sobrevivéncia econdémica devido a baixa
qualidade de seus empreendimentos e as politicas voltadas a os beneficiar. A prova é que o
elevado indice de mortalidade das micro e pequenas empresas continua a ser um desafio para
os brasileiros que, por falta de alternativa, vao ao encontro da informalidade como meio de
buscar a subsisténcia. Segundo o IBGE, na atualidade, as MPE representam um numero
expressivo de empreendimentos vivendo na informalidade.

Constatou-se que varios fatores podem contribuir para a faléncia destes pequenos
empreendimentos, entretanto, com a ajuda de organismos de apoio como o SEBRAE,
incubadoras, ONGs, etc., tem havido melhoras no tocante a a¢des de capacitagéo e assessoria,
bem como nas areas tecnoldgicas, de gestdo empresarial e encaminhamentos para acessar o
mercado de crédito e financiamentos. Embora o Estado brasileiro ja tenha tomado medidas
politicas que venham beneficiar estes pequenos empreendimentos, como € o fato da criacéo
do SIMPLES, por exemplo, ainda ndo é o suficiente para que as MPE saiam da estagnacéo e
consigam projecdo no mercado nacional e mesmo internacional. Para que isso ocorra, faz-se
necessario fortalecer a relacdo entre as MPESs e as grandes empresas altamente competitivas.

Outro fator de importancia para garantir a emancipagdo destes empreendimentos
seria sua organizacdo em forma de redes, pois facilitaria a producéo e comercializacdo de seus
produtos, além do acesso a matéria prima em termos de transporte, custos, etc. Este fator
também se caracteriza como uma alternativa para fazer frente ao capital que fica sob o
controle de sistemas de subcontratagdo ou sob dominio financeiro/tecnoldgico de empresas de

grande porte.
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A nossa realidade, porém, evidencia que as MPEs, em sua grande maioria, com
énfase especial para as informais, apresentam-se como de “fundo de quintal”, o que vem a
confirmar que os postos de trabalho séo apenas meio de subsisténcia do trabalhador. Dessa
maneira, as MPEs estdo longe do ideal e das existentes em muitos paises desenvolvidos, ja
que apresentam uma grande dependéncia do poder econémico e politico. O reduzido poder
individual que estas representam, bem como a existéncia de barreiras ndo permite ampliar o
mercado, incidir no preco de compra de materiais e matérias-primas ou mesmo no preco de
venda dos seus produtos.

Essas barreiras, para serem superadas, necessitam, antes de tudo, de maior
empenho do Estado na ampliacéo e aprimoramento das medidas politicas direcionadas a estes
pequenos empreendimentos. Além disso, € necessario que eles se associem para que
consolidem melhores condi¢cBes de enfrentar o mercado e para que se tornem mais
competitivas no mercado. Faz-se necesséria, ainda, a implantacdo de politicas de
financiamentos capazes de suprir as necessidades econdmicas de manutencdo e expanséo
desses empreendimentos.

Como foi abordado anteriormente, em nosso pais, cerca de 60% dos postos de
trabalho advém das MPEs. Elas representam uma ferramenta importantissima para a geracao
de empregos, combate a pobreza e a desigualdade social. Para esses pequenos
empreendimentos, deve associar-se uma politica eficiente de financiamentos, seja para
implantacédo, expanséo, readequacdo ou mesmo para formacao de capital de giro.

E neste sentido que as experiéncias em microfinanciamentos aparecem
objetivando a promoc¢do da inclusdo financeira dos pequenos empreendedores a fim de
cicatrizar os maleficios provocados por uma economia dita de neoliberal, voltada a satisfazer
os interesses de uma classe dominante. Um grande desafio das microfinancas era
desmistificar a crenca de que os pobres, excluidos do sistema bancario tradicional, ndo podem
se beneficiar do sistema de crédito quer por falta de garantias reais ou mesmo por falta de
interesse. Para tanto, Yunus prova, através de sua metodologia, que suas experiéncias
microfinanceiras sdo as mais bem sucedidas do planeta, pois conseguiram colocar em xeque
as mais renomadas teorias econdmicas e bancarias classicas e defendidas pelos bancos
centrais dos paises, tornando-se referéncias de como os pobres sdo detentores de capacidade
de pagamento e interesse em ter acesso aos servicos financeiros.

Yunus apresentou o crédito ao mundo como uma solucédo eficaz, desenvolvida e
aplicada em um pais pobre, considerando a realidade local, e ndo solu¢des “de gabinete”

sugeridas por “autoridades” do BM ou de outros organismos internacionais como receituario
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econdmico de paises ricos para combater a pobreza e a desigualdade social em paises pobres.
Desse modo, 0 acesso ao microfinanciamento representa uma ajuda em potencial no sentido
de que os pobres possam descobrir por si s6 0 caminho para o combate a pobreza e a
desigualdade social.

O sistema de concessdo de crédito ao microempreendedor pode caracterizar uma
maneira de suavizar ou abrandar as crises econdmicas, ou seja, nas curvas descendentes do
capitalismo, na qual impera o desemprego e suas consequéncias, 0 microempreendedorismo,
voltado & economia formal ou informal, apresenta uma grande expansdo. E principalmente,
nesta hora, que se faz necessario politicas sérias de financiamento a esses empreendimentos,
pois com um sistema financeiro formal, auxiliando os segmentos pobres, bem como todos os
demais setores da economia local, dos quais depende diretamente a vida dos pobres, que sera
possivel almejar-se uma trégua nas condi¢des desumanas que as recessdes impdem a
sociedade.

Existem, entretanto, diferencas fundamentais de um pais para outro,
principalmente, econdmicas, politicas e culturais; com isso, quer dizer-se que o que da certo
em um pais ndo necessariamente dard certo em outro. Exemplo disso é o caso do Grameen
Bank e outros que prosperaram em diversas partes do planeta.

Nosso pais ainda apresenta deficiéncias quanto a sustentabilidade desses sistemas
de concessdo de crédito. As organizacfes que operam com o sistema de microfinancas
encontram dificuldades para atingir meios sustentaveis de cobrir seus custos operacionais.
Para que elas se tornem viaveis e autossustentaveis economicamente, além de necessitarem
um gerenciamento competente, devem lancar outras modalidades de servigos, tais como
cheque-especial, cartdes de crédito, seguros, etc.

Como se pode ver, no Brasil, estas organizacbes tém encontrado muitas
dificuldades para sua sustentabilidade, embora existam programas oficiais do Estado para
apoiar o setor. Em muitos casos, essas dificuldades sao devidas a falta de uma “parceria” entre
0 sistema microfinanceiro e o sistema econdmico nacional. O Estado tem incentivado
iniciativas que visam aumentar o acesso dos microempreendedores a rede bancéria. Esses
programas tém surtido efeitos benéficos, como é o caso do programa de contas simplificadas
e de alguns empréstimos consignados. Entretanto, encontra dificuldades em expandir os
financiamentos de pequena monta através de metodologias tradicionais. Para isso,
consequentemente, faz-se necessario a aplicabilidade da metodologia do PNMPO, realizada

eficientemente por muitas cooperativas de crédito e bancos comunitarios.
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A oferta de financiamento aos microempreendedores tanto da economia formal
como informal, através da abertura de contas simplificadas, ndo tem alcancado o esperado
éxito, pois as altas taxas de inadimpléncia registradas reafirmam que o crédito deve ser
ofertado com o devido acompanhamento e orientagdo, como ja foi dito, dentro da
metodologia do PNMPO. Este acompanhamento, orientacdo e monitoramento dos projetos e
de novas formas de garantias estdo evidenciados, indicando que as metodologias aplicadas
pelas cooperativas de crédito e bancos comunitarios em relacdo a oferta de empréstimos tém
real significado, pois a questdo de aplicabilidade do crédito orientado ja surtiu efeito positivo
principalmente na concesséo de crédito rural para a linha da agricultura familiar.

A parceria entre as organizacdes de microcrédito orientado e as cooperativas de
crédito é um aspecto a se levar em consideracdo no combate a pobreza e a desigualdade
social, pois ambas possuem elementos de acdo com os mais pobres (capacidade de atingir o
publico beneficiario, sustentabilidade, eficiéncia das carteiras, impactos em termos de
desenvolvimento local, etc.). Esta parceria poderia resultar em avanco nas areas de
microfinancas colaborando para se ressituar e compreender melhor a importancia das
cooperativas de crédito no contexto financeiro, econdmico e social. Além disso, a parceria
salientaria sua importancia na vida econémica da populacdo pobre em geral, fortalecendo,
dessa forma, um movimento de articulacdo que poderia se pautar pela idéia das finangas
solidarias.

As limitacBes nas experiéncias com as organizacdes de microfinancas e
cooperativas de crédito coibem e travam sua expansdo. Portanto, esperam-se profundas
mudangas no mercado de microfinancas destinadas aos microempreendedores, pois, em
funcdo da diminuicdo da taxa de juros e da queda de inflagdo na economia de nosso pais, a
rentabilidade das organizacGes financeiras também deverd se reduzir. O efeito disso é um
mercado mais competitivo, ja que, com medidas de inclusdo dos pobres ao sistema bancario,
criacdo e expansao dos bancos populares e bancos comunitarios, espera-se que haja mais
concorréncia neste setor de microfinancas e que se converta em melhorias no acesso ao
crédito para os pequenos empreendedores.

Neste contexto, dentro de uma politica de melhoria do sistema de concessdo de
credito e fortalecimento das organizacgdes que operam com o sistema de microfinanciamento,
seria louvavel que o crédito consignado fosse atendido pelo sistema de microfinancas,
especialmente, os assalariados urbanos e rurais, bem como 0s aposentados tanto urbanos
como rurais. Surge, porém, a questdo da sustentabilidade dessas institui¢cfes voltadas ao

microempreendedorismo, pois com a baixa nas taxas de juros e nas taxas de servigos
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bancérios, aléem do aumento na concorréncia, a sobrevivéncia financeira poderia estar
ameacada. Por outro lado, para transpor tal problema, essas instituices sdo obrigadas a
ampliar o leque de servicos financeiros oferecidos a comunidade; adaptar seus produtos para a
populacdo de baixa renda; estimular o associativismo, ou seja, popularizarem-se e se
diferenciarem pelo tipo de produtos ofertados. Cabe salientar que o estabelecimento de
parcerias mais amplas nesse setor, a exemplo do que ocorre com alguns sistemas cooperativos
solidarios e o BB, caracteriza outra estratégia de sustentabilidade para as organizacbes de
microfinanciamento aos pequenos empreendedores.

Este trabalho buscou também contribuir com a analise de politicas de
financiamento ao pequeno empreendedor a partir da abordagem do desenvolvimento
econémico e social. A partir dessa perspectiva, observando-se essas politicas, conclui-se que
o0 modelo de microfinancas pode gerar impactos locais quanto a geracao de emprego e renda
para as camadas mais pobres e consequentemente excluidas do sistema financeiro e
produtivo. Além do mais, as politicas de microfinanciamento criam a possibilidade de
formacdo de um mercado microfinanceiro capaz de atender os excluidos pela pobreza, pois o
acesso ao credito tem importancia capital para o desenvolvimento capitalista, além de poder
contribuir positivamente para o desenvolvimento local.

Conforme Tabela 6 (subcapitulo 3.2), somente os empreendimentos formais
relacionados a MPE corresponderam em 2006, a 42% dos postos de trabalho em nosso pais e
estas empresas, ao trazerem desenvolvimento local, proporcionam maior renda as familias,
contribuindo, assim, com o0 acesso a educacdo, moradia, melhor alimentacdo e saude.
Portanto, os efeitos positivos ndo podem ser esquecidos.

Finalmente, conclui-se que em prol dos pequenos empreendimentos, sejam eles
formais ou informais, muito se tem a fazer. Espera-se que este trabalho, de uma forma ou de

outra, deixe sua contribuicao.
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ANEXO 1

LEI GERAL COM AS ALTERACOES DA LC 127 E LC 128

ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da
Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

A integra da Lei Geral esta disponibilizada em:
<http://www.sebrae.com.br/customizado/lei-geral/lei-geral/legislacao/lei-geral-na-integra>
Acesso em: 31/07/10.
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ANEXO 2

COOPERATIVAS DE CREDITO: HISTORIA DA EVOLUCAO NORMATIVA
NO BRASIL.

6 de janeiro de 1903

O Decreto do Poder Legislativo n°® 979 permite aos sindicatos a organizacao de
caixas rurais de crédito agricola, bem como de cooperativas de producdo ou de consumo, sem
qualquer detalhamento do assunto (art. 10).

5 de janeiro de 1907

Editado o Decreto do Poder Legislativo n® 1.637, a primeira norma a disciplinar o
funcionamento das sociedades cooperativas no Brasil. As cooperativas podiam ser
organizadas sob a forma de sociedades anonimas, sociedades em nome coletivo ou em
comandita, sendo regidas pelas leis especificas (art. 10). Permite-se, ainda, as cooperativas
receber dinheiro a juros, ndo s6 dos socios, como de pessoas estranhas a sociedade (art. 25, §
3.

31 de dezembro de 1925

A Lei n° 4,984 excluia as cooperativas de crédito que obedecessem aos sistemas
Raiffeisen e Luzzatti da exigéncia de expedicéo de carta patente e de pagamento de quotas de
fiscalizacdo, atribuindo ao Ministério da Agricultura a incumbéncia da fiscalizacdo, sem énus
algum, do cumprimento das prescri¢cdes do Decreto n°® 1.637.

2 de junho de 1926

O Decreto n° 17.339 aprova o regulamento destinado a reger a fiscalizagéo
gratuita da organizacdo e o funcionamento das caixas rurais Raiffeisen e do banco Luzzatti.
Coube, entdo, ao Servico de Inspecdo e Fomento Agricolas, 6rgdo do Ministério da
Agricultura, Indastria e Comércio, a tarefa de fiscalizar as cooperativas de crédito.

20 de fevereiro de 1929

As Instrucbes Complementares para a boa execucdo do regulamento que baixou
com o Decreto n° 17.339, editadas pelo Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura,
Industria e Comercio, estabelecem procedimentos de fiscalizacéo, as caracteristicas das caixas
rurais Raiffeisen e dos bancos populares Luzzatti e as regras a serem observadas pelas
federagdes de cooperativas Raiffeisen e Luzzatti.

19 de dezembro de 1932
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O Decreto do Poder Legislativo n°® 22.239 reforma as disposigdes do Decreto n°
1.637, na parte referente as sociedades cooperativas. Define as cooperativas de crédito como
aquelas que tém por objetivo principal proporcionar a seus associados credito e moeda, por
meio da mutualidade e da economia, mediante uma taxa maddica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalhador em qualquer ordem de atividade na qual ele se manifeste,
seja agricola, industrial, ou comercial ou profissional, e, acessoriamente, podendo fazer, com
pessoas estranhas a sociedade, operacGes de crédito passivo e outros servigos conexos ou
auxiliares do crédito (art. 30). Estabelece que depende de autorizacdo do governo para se
constituirem as cooperativas que se propdem a efetuar (art. 12):

a) operacOes de credito real, emitindo letras hipotecérias;

b) operacGes de crédito de carater mercantil, salvo as que forem objeto dos bancos
de crédito agricola, caixas rurais e sociedades de crédito matuo;

c) seguros de vida, em que os beneficios ou vantagens dependam de sorteio ou
calculo de mortalidade.

10 de julho de 1934

O Decreto n° 24.647 revoga 0 Decreto n® 22.239. Todas as cooperativas de crédito
passam a necessitar de autorizacdo do governo para funcionar (art. 17, a). Estabelece que as
cooperativas devem ser formadas por pessoas da mesma profissdo ou de profissdes afins (art.
1°), exceto no caso de cooperativas de crédito formadas por industriais, comerciantes ou
capitalistas (art. 41, Il), que poderiam ser formadas por pessoas de profissdes distintas.

1° de agosto de 1938

O Decreto-Lei n° 581 revoga o Decreto n® 24.647 e revigora o Decreto n° 22.239.
O Decreto-Lei n° 581 passa para o Ministério da Fazenda a incumbéncia de fiscalizar as
cooperativas de crédito urbanas, mantendo as cooperativas de crédito rural sob fiscalizacdo do
Ministério da Agricultura.

19 de margo de 1941

O Decreto n° 6.980 regulamenta o Decreto-Lei n° 581, aprovando o regulamento
para a fiscalizacdo das sociedades cooperativas.

31 de dezembro de 1942

O Decreto-Lei n° 5.154 dispde sobre a intervencdo nas sociedades cooperativas.

19 de outubro de 1943

O Decreto-Lei n° 5.893 revoga novamente o Decreto n°® 22.239, assim como 0

Decreto-Lei n® 581. Retorna ao Ministério da Agricultura a tarefa de fiscalizar todas as
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cooperativas, independente do tipo. Cria a Caixa de Crédito Cooperativo, destinada ao
financiamento e fomento do cooperativismo.

14 de fevereiro de 1944

O Decreto-Lei n° 6.274 altera disposi¢des do Decreto-Lei n° 5.893.

2 de fevereiro de 1945

O Decreto-Lei n° 7.293 cria a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), dando a essa Superintendéncia a atribuicao de proceder a fiscalizacdo de Bancos,
Casas Bancérias, sociedades de crédito, financiamento e investimento, e cooperativas de
crédito, processando os pedidos de autorizacdo para funcionamento, reforma de estatutos,
aumento de capital, abertura de agéncias, etc. (art. 3°, k).

19 de dezembro de 1945

O Decreto-Lei n° 8.401 revoga os Decretos-Leis n° 5.893 e n° 6.274 e revigora,
mais uma vez, o Decreto n°® 22.239, assim como o Decreto-Lei n° 581. Mantém a incumbéncia
de fiscalizar as cooperativas em geral com o Servi¢co de Economia Rural do Ministério da
Agricultura.

13 de agosto de 1951

A Lei n° 1.412 transformou a Caixa de Crédito Cooperativo no Banco Nacional de
Creédito Cooperativo (BNCC), com objetivo de assisténcia e amparo as cooperativas.

11 de dezembro de 1951

O Decreto n° 30.265 aprova o regulamento do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo.

16 de julho de 1957

O Decreto n° 41.872 esclarece que as cooperativas de crédito se sujeitam a
fiscalizacdo da SUMOC, no que se relacionar com as normas gerais reguladoras da moeda e
do crédito, baixadas pelo Governo.

15 de abril de 1958

O Decreto n°® 43.552 reafirma a atribui¢cdo do Servigo de Economia Rural (SER)
do Ministério da Agricultura de fiscalizacdo das cooperativas.

10 de novembro de 1958

A Portaria n° 1.079 do Ministério da Agricultura sobrestou, tendo em vista
solicitacdo da SUMOC, novos registros de cooperativas de crédito no SER.

16 de julho de 1959

O Decreto n° 46.438 cria o Conselho Nacional de Cooperativismo.

11 de dezembro de 1961
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A Portaria n® 1.098 do Ministério da Agricultura reafirma que as cooperativas de
crédito estavam sujeitas a prévia autorizagdo do Governo para se constituirem, exceto:

a) as caixas rurais Raiffeisen;

b) as cooperativas de crédito agricolas;

C) as cooperativas mistas com se¢do de crédito agricola;

d) as centrais de crédito agricola;

e) as cooperativas de crédito mutuo.

12 de novembro de 1962

O Decreto do Conselho de Ministros n°® 1.503 sobrestou as autorizagdes e os
registros de novas cooperativas de crédito ou com sec¢des de crédito.

31 de dezembro de 1964

A Lei n°® 4595 equipara as cooperativas de credito as demais instituicbes
financeiras e transfere ao Banco Central do Brasil as atribuigdes cometidas por lei ao
Ministério da Agricultura, no que concerne & autorizacdo de funcionamento e fiscalizagdo de
cooperativas de crédito de qualquer tipo e da secdo de crédito das cooperativas que a tenham.

20 de dezembro de 1965

A Resolucédo n° 11 do Conselho Monetario Nacional (CMN) determina a extin¢éo
das atividades creditdrias exercidas por sucursais, agéncias, filiais, departamentos, escritorios
ou qualquer outra espécie de dependéncia existente em cooperativa de crédito. Veda as
cooperativas de crédito o uso da palavra “banco” em sua denominagdo. Torna a autorizar a
constituicdo e o funcionamento de cooperativas de crédito, sob duas modalidades:

— cooperativas de crédito de producdo rural com objetivo de operar em crédito;

— cooperativas de crédito com quadro social formado unicamente por empregados
de determinada empresa ou entidade publica ou privada.

28 de janeiro de 1966

A Resolucgdo n° 15 estabelece que as cooperativas de crédito e as secdes de crédito
das cooperativas mistas somente podem captar depésitos a vista de seus associados.
Estabelece, ainda, que é vedado deixar de distribuir eventuais sobras apuradas entre 0s
associados.

30 de junho de 1966

A Resolucéo n° 27 estabelece que as cooperativas de crédito e as se¢des de crédito
das cooperativas mistas devem receber depdsitos exclusivamente de associados pessoas

fisicas, funciondrios da propria cooperativa e de instituicdes de caridade, religiosas,
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cientificas, educativas e culturais, beneficentes ou recreativas, das quais participem apenas
associados ou funcionarios da propria cooperativa.

21 de novembro de 1966

O Decreto-Lei n° 59 revoga definitivamente o Decreto n°® 22.239, assim como o
Decreto-Lei n® 5.154/1942, e determina que as atividades creditorias das cooperativas
somente podem ser exercidas em entidades constituidas exclusivamente com essa finalidade
(art. 5° § 1°). Estabelece que as sec¢Oes de crédito existentes podem passar a constituir
cooperativas de crédito autbnomas, cujo registro esta assegurado, desde que cumpridas as
exigéncias do Banco Central do Brasil (8 4°), ou se limitar a fazer adiantamentos aos
associados, por meio de titulos de crédito acompanhados de documento que assegure a
entrega da respectiva producdo, vedado o recebimento de depdsitos até mesmo de associados
(8 29).

19 de abril de 1967

O Decreto n° 60.597 regulamenta o Decreto-Lei n° 59.

19 de setembro de 1968

A Resolucdo n° 99 disciplina a autorizacdo para funcionamento de cooperativas de
crédito rural.

16 de dezembro de 1971

A atual Lei n° 5.764 revoga o Decreto-Lei n® 59, assim como seu Decreto n°
60.597, instituindo o regime juridico vigente das sociedades cooperativas. Define a
cooperativa como sociedade de pessoas, de natureza civil. Mantém a fiscalizacdo e o controle
das cooperativas de crédito e das secGes de crédito das agricolas mistas com o Banco Central
do Brasil.

5 de outubro de 1988

O artigo 5° da Constituicdo Federal derroga a Lei n° 5.764 na parte em que
condiciona o funcionamento das sociedades cooperativas a prévia aprovacdo do Governo. As
cooperativas de crédito continuam dependentes de prévia aprovacdo do Governo para
funcionar, por forca do disposto no artigo 192 da Carta Magna.

21 de margo de 1990

O Decreto n° 99.192 extingue o BNCC.

11 de margo de 1992

A Resolugéo n°® 1.914 revoga as Resolugdes nos 11, 27 e 99, veda a constituicdo
de cooperativas de crédito do tipo Luzzatti, assim compreendidas aquelas sem restri¢cdo de

associados, e estabelece como tipos basicos para concessdo de autorizacdo para
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funcionamento as cooperativas de economia e crédito mutuo e as cooperativas de credito
rural.

31 de agosto de 1995

A Resolucdo n° 2.193 permite a constituicdo de bancos comerciais controlados
por cooperativas de crédito, os bancos cooperativos.

27 de maio de 1999

A Resolucdo n° 2.608 revoga a Resolucdo n® 1.914. Atribui as cooperativas
centrais o papel de supervisionar o funcionamento e realizar auditoria nas cooperativas
singulares filiadas. Estabelece limites minimos de patriménio liquido ajustado.

30 de agosto de 2000

A Resolucdo n° 2.771 revoga a Resolucdo n° 2.608. Reduz os limites minimos de
patrimoénio liquido, mas com a adocdo para as cooperativas de crédito dos limites de
patriménio liquido ponderado pelo grau de risco do ativo, passivo e contas de compensacao.

30 de novembro de 2000

A Resolucdo n° 2.788 permite a constituicdo de bancos multiplos cooperativos.

10 de janeiro de 2002

Os artigos 1.093 a 1.096 da Lei n° 10.406, o novo Codigo Civil, estabelecem as
caracteristicas basicas da sociedade cooperativa, remetendo a regulamentacdo do tipo juridico
das cooperativas a lei especifica, atualmente a Lei n°® 5.764, de 1971.

20 de dezembro de 2002

A Resolucdo n° 3.058 permite a constituicdo de cooperativas de crédito matuo
formadas por pequenos empresarios, microempresarios e microempreendedores, responsaveis
por negdcios de natureza industrial, comercial ou de prestacdo de servicos, incluidas as
atividades da area rural, cuja receita bruta anual, por ocasido da associacdo, seja igual ou
inferior ao limite estabelecido pela legislacdo em vigor para as pequenas empresas.

25 de junho de 2003

A Resolugdo n° 3.106 revoga as Resolugbes n® 2.771 e n° 3.058, permite a
constituicdo de cooperativas de livre admissdo de associados em localidades com menos de
cem mil habitantes, assim como a transformacgéo de cooperativas existentes em cooperativas
de livre admissdo de associados em localidades com menos de 750 mil habitantes, sendo
obrigatdrias para essas cooperativas a adesdo a fundo garantidor de crédito, exceto se a
cooperativa ndo captar deposito, e a filiagdo a cooperativa central de crédito que apresente
cumprimento regular de suas atribui¢fes regulamentares de supervisdo das filiadas, no

minimo trés anos de funcionamento, enquadramento nos limites operacionais estabelecidos
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pela regulamentacdo em vigor e patrimonio de referéncia de, no minimo, R$600.000,00 nas
regides Sul e Sudeste, R$500.000,00 na regido Centro-Oeste e R$400.000,00 nas regides
Norte e Nordeste. Permite, ainda, a preservacao do publico-alvo de cooperativas de quadros
sociais distintos, no caso de pedidos de fusdo ou incorporacdo. Permite a continuidade de
operacdo das cooperativas de livre admissdo de associados existentes na data de sua entrada
em vigor, também conhecidas como cooperativas do tipo Luzzatti, ndo exigindo a adaptacéo
dessas instituicbes as regras estabelecidas para as novas cooperativas do tipo, exceto no caso
de ampliacdo da area de atuacdo e instalacdo de postos. Estabelece a necessidade de projeto
prévio a constituicdo de qualquer cooperativa de credito, devendo constar do projeto, entre
outros pontos, a descricdo do sistema de controles internos, a estimativa do nimero de
pessoas que preenchem as condic¢des de associacao e do crescimento do quadro de associados
nos trés anos seguintes de funcionamento, a descricdo dos servicos a serem prestados, da
politica de crédito e de tecnologias e sistemas empregados no atendimento aos associados.

17 de julho de 2003

A Circular n° 3.196 dispde sobre o calculo do Patriménio Liquido. Exigido (PLE)
das cooperativas de crédito e dos bancos cooperativos, reduzindo, para 0s bancos
cooperativos, as cooperativas centrais e as cooperativas singulares filiadas a centrais, as
exigéncias de patriménio de referéncia decorrente do grau de risco das operacdes, para niveis
similares aos exigidos dos demais bancos mdultiplos e bancos comerciais. Mantém maior
exigéncia de PLE para as cooperativas de crédito ndo filiadas a centrais.

20 de agosto de 2003

A Circular n® 3.201 dispbe sobre procedimentos complementares a serem
observados pelas cooperativas de crédito relativamente a instrucdo de processos. A Circular n°
3.201 foi posteriormente alterada pela Circular n°® 3.311, de 2 de fevereiro de 2006.

27 de novembro de 2003

A Resolugdo n° 3.140 permite a constituicdo de cooperativas de crédito de
empresarios participantes de empresas vinculadas diretamente a um mesmo sindicato patronal
ou direta ou indiretamente a associacdo patronal de grau superior, em funcionamento, no
minimo, ha trés anos, quando da constituicdo da cooperativa. Permite que as cooperativas de
livre admissao de associados, em funcionamento em 26 de junho de 2003, instalem postos
sem necessidade de atendimento aos novos requisitos estabelecidos pela Resolugéo n° 3.106.

17 de dezembro de 2003

A Resolugdo n° 3.156 autoriza as cooperativas de crédito a contratarem

correspondentes no Pais, nas condigdes que especifica.



137

18 de fevereiro de 2004

A Circular n® 3.226 dispOe sobre a prestacdo de servigcos por parte de bancos
maultiplos, bancos comerciais e Caixa Econémica Federal a cooperativas de crédito, referentes
a compensacdo de cheques e ao acesso a sistemas de liquidacdo de pagamentos e
transferéncias interbancérias (alterada pela Circular n® 3.246, de 14/7/2004. Prazo de
adequacao estabelecido pela Circular n° 3.306, de 26/12/2005).

29 de marco de 2004

A Resolugdo n° 3.188 autoriza aos bancos cooperativos o recebimento de
depdsitos de poupanca rural, ficando a contratacdo de correspondente no Pais, para esse fim,
limitada as cooperativas de crédito rural e as cooperativas de livre admissdo de associados.

16 de dezembro de 2004

A Resolugéo n° 3.253 revoga o inciso V e 0s 88 1° e 2° do art. 10 do Regulamento
anexo a Resolucdo n° 3.106/2003, que estabelecem limite minimo de aplicagdo em créditos
por parte de cooperativas de crédito de livre admissdo de associados.

24 de janeiro de 2005

O Comunicado n° 12.910 esclarece que ndo sdo permitidas associaces entre
cooperativas de crédito de mesmo nivel, nem tampouco de cooperativas de crédito de grau
superior naquelas de grau inferior, tendo em vista o art. 29 do Regulamento anexo a
Resolugéo n° 3.106, de 2003.

31 de agosto de 2005

A Resolucdo n° 3.309 dispde sobre a certificacdo de empregados das cooperativas
de crédito, assim como autoriza as cooperativas de crédito a atuarem na distribuicdo de cotas
de fundos de investimento abertos.

30 de setembro de 2005

A Resolugdo n° 3.321 revogou a Resolucdo n° 3.106 e a Resolucdo n° 3.140,
reproduzindo, em linhas gerais, as diretrizes dos normativos revogados. Possibilitou a
constituicdo de cooperativas de livre admissdo em regides com até trezentos mil habitantes,
permitiu novas possibilidades de constituicdo de cooperativas com quadro social segmentado,
ampliou o limite de diversificagdo de risco, tanto para cooperativas singulares, quanto para
centrais, possibilitou a instalagdo de postos de atendimento eletrdnico, assim como revogou a
proibicdo de instalagdo de postos de atendimento por parte de cooperativas Luzzatti, além de
outras alteracfes de menor impacto.

30 de setembro de 2005
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A Circular n°® 3.294 alterou, reduzindo para 20%, o fator de ponderacéo de risco
das operacOes realizadas entre cooperativas centrais e suas filiadas e das realizadas entre
centrais e bancos cooperativos.

26 de janeiro de 2006

A Carta-Circular n° 3.223 criou, tendo em vista o disposto na Circular n°® 3.294,
rubricas no Cosif para registro das operacgdes realizadas entre cooperativas centrais e suas
filiadas e das realizadas entre centrais e bancos cooperativos.

2 de fevereiro de 2006

A Circular n° 3.314 dispde sobre as modificacbes no capital social, a constituicao
do fundo de reserva, a destinacdo das sobras e a compensagédo das perdas das cooperativas de
crédito.

3 de fevereiro de 2006

A Carta-Circular n® 3.224 esclarece acerca da base de calculo do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social — Fates para cooperativas de crédito.

8 de fevereiro de 2006

A Resolucdo n° 3.346 institui e regulamenta o Procapcred, programa destinado ao
fortalecimento da estrutura patrimonial das cooperativas singulares de crédito, por meio de
financiamentos concedidos a associados para aquisicao de quotas-parte de capital.

28 de fevereiro de 2007

A Resolucdo n° 3.442 revogou a Resolucdo n° 3.321 e trouxe, como principais
avangos normativos, a possibilidade de transformacdo de cooperativas de crédito em livre
admissdo em areas de acdo com até 1,5 milhdo de habitantes, a previsdo de constituicdo de
uma entidade de auditoria cooperativa, destinada a prestacao de servicos de auditoria externa,
constituida e integrada por cooperativas centrais de crédito e/ou por suas confederacdes,
aperfeicoou o relacionamento das cooperativas singulares com o0s bancos cooperativos e
outros dispositivos regulamentares.

24 de abril de 2007

A Carta-Circular n° 3.274 esclarece acerca dos critérios a serem observados pelas
cooperativas de crédito, para a constituicdo de fundos ao amparo do art. 28, § 1° da Lei n°
5.764, de 1971.

31 de janeiro de 2008

A Resolucdo n°® 3.531 possibilita aos bancos cooperativos a contratagédo de
qualquer cooperativa de crédito como correspondente, para fins de captacdo de poupanca

rural.



