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Resumo

O presente estudo suscita uma analise da politica destinada ao atendimento e
a atencao a crianga e ao adolescente em medida de protecido, considerando
aspectos do processo de institucionalizagdo no presente frente ao ECA. Para
tanto, busca referéncia na instituicdo do Estado, da familia e das politicas
sociais enfocando na organizagao da politica de assisténcia social e o processo
de implementacéo das leis que normatizam programas de prote¢do a crianga e
adolescente em se tratando de medida de protecdo. A dinamizagcdo deste
trabalho utiliza como referéncia a exploracdo dos andamentos da realidade
cotidiana de um espacgo de acolhimento institucional integrante da Rede Proépria
organizada pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre na tentativa de entender
através dos discursos que mobilizam esta cotidianidade, a efetividade da lei.
Como auxilio nesta travessia, a perspectiva tedrica de Michel Foucault atende
a aproximacao da multiplicidade de relagdes agenciadas nesta realidade.

Palavras-chave: Estado; politicas sociais; assisténcia social; acolhimento
institucional; crianca e adolescente.



Abstract

This study raises a policy analysis dedicated to the treatment and care to
children and adolescents in protective measure considering aspects of this
process of institutionalization in front of the ECA. Therefore, search reference in
the institution of the state, family and social policies focusing on the
organization of social assistance policy and the process of implementation of
the laws that regulate protection programs to children and adolescents when it
comes to protection policy. The revitalization of this work uses as a reference
the exploration of movements of everyday reality of a welcoming institutional
member of Own Network organized by the Municipality of Porto Alegre in an
attempt to understand through the discourses that mobilize this everydayness,
the effectiveness of the law. As an aid in this journey, the theoretical
perspective of Michel Foucault approach responds to the multiplicity of
relationships agencied this reality.

Keywords: state, social policy, social care, residential care, child and
adolescent.



1. Introducgao

O presente estudo suscita uma analise da politica destinada ao
atendimento e atencdo a crianca e ao adolescente em medida de protegéo,
considerando aspectos do processo de institucionalizagdo no presente frente
ao ECA.

Este estudo tem seu principio na graduagao em Servigo Social, periodo
no qual, através da pratica de estagio supervisionado, compartilhei durante dois
anos, vivéncias em segmentos da rede de atencgéo a crianga e ao adolescente
e dentre os quais dividi questionamentos, inquietudes e (des) contentamentos,
com atores do cenario social de estabelecimentos de acolhimento institucional
do municipio de Pelotas, RS.

Assim, a proposta que agora apresento € continuidade deste processo,
no qual retomo a travessia enquanto estudante de pos-graduagédo em Politica
Social da Universidade Catdlica de Pelotas e encontro a possibilidade de
explorar outros aspectos tangenciados pelo tema.

O acolhimento institucional é considerado como parte de um leque de
recursos utilizados de forma a materializar as prerrogativas do ECA em se
tratando de medida de protecdo. Seguindo este propdsito, a dinamica dos
estabelecimentos de acolhimento institucionais, na atualidade, s&o
apresentados sob os contornos de “casa lar, abrigo institucional para pequenos
grupos e casa de passagem” (BRASIL, 2006). Logo, no ambito destas
modalidades sera tratada, aqui, a conjuntura que circunscreve os programas de
abrigo de pequeno porte e atendimento integral, como politica de protecéo
especial.

A aplicabilidade de medidas de protecdo se faz em casos em que a
crianga/adolescente tem seus direitos ameagados e/ou violados “por agao ou
omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou

responsavel; ou em razdo de sua conduta” (ECA, art. 98). Dentre as medidas



de protecédo estipuladas para intervengao junto a estas circunstancias, situam-

se conforme o art. 101:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade; Il - orientagéo, apoio e acompanhamento
temporarios; 1ll - matricula e freqliéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e
ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos; VIl - acolhimento institucional; VIl - inclusdo
em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia
substituta. (Grifo meu)

Observa-se que o acolhimento institucional, enquanto medida especifica
de protecdo esta na 72 (sétima) ordem interventiva, devendo ser aplicada
quando esgotadas as possibilidades anteriores de superacdo das situacoes
que expde a crianga/adolescente a violagdo de sua integridade fisica, moral ou
psicossocial. No entanto, considerando os niveis de disponibilidade e
articulagéao dos servigos de atengéo a este segmento, s&o recorrentes os casos
em que a aplicabilidade desta medida se faz como 12 (primeira) alternativa. A
centralidade desta questdo esta no exame e relevancia que esta norma
encarrega junto a organizagao em que se dispoe.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, legitima a crianga e 0
adolescente como sujeitos de direitos estando sob ordenamento da Assisténcia
Social. Seguindo esta dire¢cao, com o advento do ECA pela Lei n°. 8069 de 13
de julho de 1990, a crianca e o adolescente alcangam legitimidade de direitos,
amparo e visibilidade pelas singularidades inerentes a pessoa humana em
desenvolvimento.

Com o avango conferido pela CF, a Assisténcia Social assume um novo
papel. Passa a fazer parte de um conjunto integrado de a¢des e caminha face
a face com as politicas de saude e previdéncia social, constituindo o sistema
de seguridade social brasileiro. Por esta nova concepgédo, a Politica de
Assisténcia Social adquire formato de instrumento de protegcdo social

regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social, se caracterizando
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como politica de seguridade social ndo contributiva, cuja principal diretriz € a
garantia de minimos sociais aos segmentos mais vulneraveis.
Seguindo a contextualizagdo de Geraldo Di Giovanni (2008), na

generalidade das politicas publicas,

A protegdo social exercida através do Estado é socialmente
assumida como funcdo do poder publico e representa a
existéncia de um conjunto de garantias, mais ou menos
extensas, através de intervencao politica e administrativa.

E ainda, o autor configura como sistemas de protecgéo social,

As formas — as vezes mais, as vezes menos
institucionalizadas — que as sociedades constituem para
proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas
decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais
como a velhice, a doenga, o infortunio, as privagdes. (...) Neste
conceito, também, tanto as formas seletivas de distribuicdo e
redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o dinheiro),
quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a
sobrevivéncia e a integragao, sob varias formas na vida social.
Ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito
de protecdo, fazem parte da vida das coletividades. (DI
GIOVANNI, 1998 p. 10)

Evidencio o trago correspondente a funcéo estatal de protegao social e a
articulacdo de politicas e acgbes instruidas com este proposito, como
determinante para o desenvolvimento de praticas direcionadas a suprir as
demandas exigidas pelos sujeitos aos quais se direcionam. A superagao das
condi¢des que dao origem a aplicabilidade da medida de protecédo depende
principalmente do atendimento a prioridade conferida a crianca e ao
adolescente na gestdo das politicas publicas. Além disso, ressalto que a
articulagéo de politicas sociais basicas concerne uma linha de agao da politica
de atendimento a crianga e ao adolescente. A questdao do Estado, enquanto
centro regulador das politicas de protecdo social sera tratada com maior
enfoque no transcorrer deste trabalho.

A presente analise tem como espacgo de referéncia a cidade de Porto
Alegre-RS e, o desenvolvimento deste estudo, parte de um recorte deste

panorama, no que diz respeito aos espacos de acolhimento de ordem
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Municipal pela gestdo da FASC', o que fornece a possibilidade captar os
sentidos que compde os discursos deste cenario e se incluem no amplo tecido
de relagdes que permeiam e caracterizam o processo instituido. Ainda, o
preenchimento deste campo e conhecimento de sua trajetoria e evolugéo,
reafirma a importancia de problematizar a Politica de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente, e a materialidade dada por esta agcdo. Nesta abrangéncia, com
objetivo de conhecer esta realidade e, entender a partir dela, a efetividade da
politica de atencdo a crianca e ao adolescente com foco na aplicabilidade da
medida de protecdo, busco aproximacdes para a questdo central deste
trabalho, que envolve a avaliacdo de supostas transposicoes de exercicios
materializados no passado, e o confronto diante de alteracbes atuais
envolvendo a politica de protecao.

De acordo com relatério elaborado por técnicos do Ministério Publico,
referente a realidade dos abrigos em Porto Alegre-RS, entre os anos de 2006 e
2007, identificou-se 65 espagos de acolhimento destinados a protecdo de
criancas e adolescentes. Esta composi¢cao incluia espagos organizados pela
administragdo estadual, municipal e organizagcbes nao governamentais
conveniadas a rede publica. Seguindo a avaliagdo construida, até os periodos

dados a elaboragao do relatério,

Existiam abrigos reordenados, atendendo aos principios e
diretrizes previstos no ECA, e outros que mantinham estruturas
de médio e grande porte. Além disso, o reordenamento das
praticas € matéria ainda mais controversa, sendo identificadas
abordagens bastante diferenciadas.?

Hoje esta distribuicdo € um pouco diferente. A proposta de
reordenamento se ampliou e aos poucos direciona esforgos no sentido de
qualificar suas prestagdes. No entanto, o caminho ainda é longo. A demanda
aumentou e o numero de espacos de acolhimento mesmo que tenha alargado

suas dimensoes, nao é suficiente.

' Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, RS,
responsavel pela materializagdo da Politica de Assisténcia Social do Municipio. Esta
organizacéo é tratada com mais enfoque na terceira parte deste trabalho.

2 TEJADA, S; et all. Rede de abrigos de Porto Alegre: Um olhar sobre a realidade. Em:
http://www.mpdft.gov.br/senss/anexos/Anexo_7.30_-_ Silvia_e_Silvana.pdf. Ultimo acesso em

28 de agosto de 2012.


http://www.mpdft.gov.br/senss/anexos/Anexo_7.30_-_Silvia_e_Silvana.pdf
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No periodo descrito pelos técnicos do Ministério publico, a rede proépria
municipal contava com a disponibilidade de 03 espacos de acolhimento, em
arranjos complexos e distantes da caracterizacdo determinada pelo ECA. Hoje,
esses espagos recebem uma estrutura redimensionada e contam com 13
Abrigos Residenciais Municipais com a disponibilidade de 20 vagas em cada
um deles. Além destes 13 ARMs a organizagdo municipal gerenciada pela
FASC conta com 59 abrigos da rede conveniada, atendendo a outras
modalidades de espagos de acolhimento.

A organizacgdo tem como porta de entrada no acolhimento de criangas e
adolescentes a “casa de passagem” ou “casa de acolhimento”, cuja
funcionalidade reporta-se a um atendimento inicial e provisério, com
caracteristicas de triagem que recebe a crianga/adolescente, enquanto é
realizado trabalho no sentido de redireciona-la @ modalidade de acolhimento
apropriada e disponivel. Em julho deste ano, a “casa de passagem” contava
com 60 criangas e adolescentes num excedente triplice a sua capacidade de
atendimento.

A explicacdo para essa superlotagdo é a demanda crescente e a
indisponibilidade de vagas nos espacgos existentes. Nos ultimos trés anos o
numero de criangas e adolescentes que ocupam as vagas dos espacgos de
acolhimento da rede municipal cresceu de 535 para 754. O aumento da
necessidade de aplicagao da medida de protecéo recai sobre a complexidade
do desenvolvimento das cidades e da vida social, das diversas e novas
expressdes da questdo social e despreparo do poder publico em efetivar
respostas contingentes. As cidades crescem, o desenvolvimento se acentua e
solidifica, e o atendimento as necessidades sociais se fragilizam.?

Sendo assim, evidencio a centralidade do objeto deste trabalho na
tentativa de reflexdo diante do confronto entre a politica de atengao a crianga e
adolescente em medida de protegdo e sua realidade cotidiana, pela
contextualizagdo do processo de institucionalizag&o de criangas e adolescentes
através da experiéncia que me aproximou do espacgo de exploragao, de seus
sujeitos e de referéncias tedricas vinculadas a algumas questdes norteadoras.

O que determina as relagdes que promovem e vivenciam a politica de

3 Ver: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2012/07/abrigos-para-criancas-e-

adolescentes-operam-acima-da-capacidade-3815622.html. Ultimo acesso em 5 de setembro de
2012.


http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2012/07/abrigos-para-criancas-e-adolescentes-operam-acima-da-capacidade-3815622.html
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2012/07/abrigos-para-criancas-e-adolescentes-operam-acima-da-capacidade-3815622.html
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protecado? Estas relagbes estdo de acordo com as necessidades de seu grupo
alvo?

Na busca de possiveis respostas para estas questdes iniciais, utilizo
como metodologia de pesquisa, uma abordagem qualitativa, explorada através
de elementos analisadores e producdes discursivas vinculados as praticas e
relagdes institucionais pela perspectiva tedérica de Michel Foucault, conforme
apresentado na quarta parte deste trabalho.

Contribuindo para a confluéncia de respostas ao tema a segunda parte
traz elementos que colaboraram para a origem, expansao e crise do Estado de
Bem Estar Social e o desenho das politicas sociais, bem como uma relacéo
entre a formacdo do Estado e a identificacdo da familia nesse espago. A
proposta desta selegcdo é pensar sobre as instituicbes e relagdes que
direcionam o espaco publico.

A terceira parte recorre a uma apresentacao da politica de assisténcia
social, e o processo evolutivo de codigos, instituicbes legais e servigos
destinados a protecdo de criangas e adolescentes, tracando através de
recortes, um panorama historico destas construgdes e identificando possiveis
rupturas.

Assim, a partir desta organizacao pretendo me aproximar de elementos
que constituem a formagao e produgao do dispositivo institucional e de suas
relagbes e que se somam a determinagdo da materialidade da politica de

atencgdo a crianga e adolescente em medida de protecao.
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2. Familia, Estado e Politicas Sociais

O presente capitulo recorre a uma aproximagcdo do movimento que
empreende a constituicdo das politicas sociais evidenciando a origem e
desenvolvimento do Estado de Bem-estar Social, a funcionalidade da familia
para esfera estatal e os diferentes periodos histéricos marcados por diferengas

ideoldgicas.

2.1 Estado — Sociedade: Origem, desenvolvimento, expansao e crise do

Estado de Bem-estar Social: a conformagao das politicas sociais.

De acordo com Silva (2005), pensar em politicas sociais exige a
identificacdo da conformacéo do Estado de Bem-estar Social e seus reflexos
na sociedade capitalista. A ancoragem deste modelo de protegcao social se
destaca nos paises desenvolvidos, principalmente entre os periodos
compreendidos entre o pds-guerra e meados da década de 70 e através da
visualizagdo de sua origem e desenvolvimento empreende-se a possibilidade
de aproximacgao dos elementos que constituem a fungao regulatéria do Estado
no que diz respeito a politicas sociais.

Seguindo a referéncia dada pela autora, de uma forma geral, o propésito da
emergéncia do Estado de Bem-estar relaciona-se a fatores de ordem
econdmica, politica e social. No plano da economia, dirigia-se tanto as
necessidades dos trabalhadores quanto as do capital, uma vez que o
atendimento as necessidades daqueles refletiria na produgdo capitalista. A
possibilidade do Estado de Bem-estar sob aspectos sociais € traduzida,
também, na intervencao junto a modificagdo das relagdes sociais perante as
transformagdes decorrentes do processo de modernizagao, onde as agdes de
solidariedade s&o substituidas pela atuagdo de publica e emergéncia de
mecanismos publicos de protegcdo social. E, por ultimo, a origem dada no
ambito politico se utilizaria desta atuagdo, como um mecanismo de poder do
Estado.
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Considerando varias exposi¢des metodoldgicas utilizadas para identificar
e caracterizar o Estado de Bem-estar, diante de diversificacbes historicas e
conjunturais, existe em seu propdsito uma fungdo comum que o centraliza
como forma de enfrentamento do Estado junto a classe trabalhadora aos
efeitos do desenvolvimento do capitalismo, bem como um instrumento de
empoderamento da sociedade como um todo.

Esping-Andersen (1991) apresenta elementos que norteiam o debate
sobre o desenvolvimento do Estado de Bem-estar, discute seus limites na
sociedade capitalista e busca medir a capacidade da democracia em atuar nos
efeitos do capitalismo. Para tanto, o autor ilustra perspectivas politicas e
econbmicas oferecidas por linhas distintas e contraditérias na abordagem
destes elementos.

Na disposi¢cdo das vertentes liberais, ha um ponto de convergéncia ao
acenderem a liberdade do mercado com o minimo de intervengdo do Estado
como sendo o caminho para o bem-estar social, diante de uma conjuntura em
que se verificavam inumeras irregularidades estatais. Mostra, também, o
obstaculo incutido ao liberalismo na figura da democracia, uma vez que viria
ameagar os “privilégios da propriedade” e inserir principios do socialismo.

Diante deste quadro, o autor analisa proposi¢cdes de economistas
politicos conservadores e marxistas, dada a vinculagédo entre Estado, mercado
e democracia. Para os conservadores, o absolutismo e a hierarquia imposta
por um estado monarquico manteria a harmonia entre a permanente divisdo de
classes e favoreceria o acumulo capitalista. A fragilidade imposta ao capital
pela democracia atingiria a necessaria divisdo de classes rompendo com este
elemento considerado fundamental para a positividade social e econédmica do
capital.

De acordo com os marxistas, a critica se fazia frente ao principio de
igualdade através do mercado, pois o primeiro impulso da légica capitalista é
promover uma acentuada dissonancia entre as classes, o que inevitavelmente
resultaria em desigualdade e subjugacéo, nunca harmonia.

Para a social-democracia, a politica social é importante tanto para a
classe trabalhadora quanto para o desenvolvimento do Estado e resultado de
sua progressao econdmica, na medida em que fortalece este segmento, e dos

resultados deste fortalecimento para a producdo capitalista. Através das
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politicas sociais e da ampliacdo dos direitos sociais, mesmo que implicitamente
intencionasse o controle da classe trabalhadora pelo capital, gera-se
potencializagao deste setor. Sendo assim, nesta perspectiva, o Estado de Bem-
estar é considerado uma “fonte de empoderamento”.

Sobre o desenvolvimento do Estado de Bem-estar, Esping-Andersen
(1991) apresenta, ainda, a abordagem de sistemas/estruturalista e instituicéo e
atores. Na abordagem de sistemas/estruturalista, diz da necessidade do
Estado de Bem-estar nas sociedades industriais, dado que as repercussdes da
modernizagdo exigem um suporte universal que atenda a todos, materializado
na figura do Estado. Para a abordagem institucionalista, o autor diz que o
Estado de Bem-estar Social se desenvolve em funcdo dos interesses da
maioria, ou seja, ora atendendo aos interesses do mercado, ora aos interesses
da classe trabalhadora e que o arranjo positivo/harménico/coeso da sociedade
estd em aliar economia e politica.

De acordo com Draibe e Henrique (1988), O Estado de Bem-estar
comega a dar sinais de esgotamento a partir da metade da década de 70 e, no
caminho para a superacado da crise, admite-se que os setores econdmico e
politico ndo devem ser dissociados e, para tanto, questiona-se a mobilidade da
politica e da economia no Estado, indicando a necessidade de revisao de seus
objetivos e a preservagao de sua caracteristica protetora.

Pela analise dos autores, na crise do Estado de Bem-estar, os setores
econdmico, politico e social recebem uma privilegiada atengdo, dada sua
relevante proposicéo e inferéncia no desenvolvimento do sistema de protecéao.
Por esta ascensdo, o desenrolar da crise de um segmento perpetua-se ao
outro.

Seguindo a mesma referéncia, no pos-guerra ha um positivo
desenvolvimento econdmico nos paises capitalistas, aliado a um avang¢o no
sistema de protecdo social, os quais sdo atribuidos, em parte, ao pleno
progresso da politica keynesiana associada a harmonia conduzida pelo Estado
de Bem-estar, visto que atendia a classe trabalhadora e aos objetivos do
capitalismo, pois a protegao potencializava o trabalhador, o que refletia como
beneficio para a producéo.

O inicio da dissolucdo do Estado de Bem-estar esta vinculado a um

desequilibrio de ordem financeira que atingiu a associagado entre economia e
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politica social, fragilizando a estrutura estabelecida no pds-guerra. O Estado de
Bem-estar passa a ser considerado como uma ameacga ao desenvolvimento
econdmico do Estado.

Assim, de acordo com as referéncias apresentadas, se na década de 80
o debate acerca da crise (e seu consequente enfrentamento) do Estado de
Bem-estar voltava-se para a necessaria articulacdo entre politicas econémicas
e politicas sociais, envolvendo também uma redefinicdo do papel destes
setores junto ao Estado, bem como o objetivo da politica nas relagdes entre
Estado—sociedade-mercado, hoje esta discussdo adquire um novo escopo:
passa-se a problematizar o carater incutido as politicas sociais.

De pronto, é visto que sua centralidade, enquanto direito social, se
desconfigura assumindo uma caracteristica parcial, que se insere como
instrumento de combate a pobreza, destinando-se aos grupos sociais mais
fragilizados. Assim, torna-se no minimo como uma ameaga ao seu principal
atributo, ou seja, seu carater universal. Além disso, a politica social com foco
no individuo, como se esse fosse O Unico responsavel por seu proprio
desenvolvimento e inclusdo, sem considerar o dinamismo estrutural no qual
esta inserido, afeta o aspecto redistributivo que alimenta o discurso frente as
politicas sociais, que se compreende na tentativa de se construir uma
sociedade com base em principios de igualdade.

O que se vé, através da difusdo de instrumentos estabelecidos com este
fundamento individual, é que esta logica, cada vez mais vem de encontro com
a proposta capitalista. Partindo-se do pressuposto que o individuo é
responsavel por sua condi¢cdo, desconsidera-se 0 panorama ao qual pertence
e, portanto, este ndo se altera, mantendo-se padrdes estruturais e sociais.
Neste sentido, a propria politica social € excludente.

A definicdo de pobreza da margem a relagdo do Estado junto as
decorréncias que este fendbmeno provoca. Tal conceito, sendo edificado em
uma sociedade com suporte em instituicdes liberais, tem nestas fundagdes o
indicativo da trajetdria e das implicagdes das agdes para o seu enfrentamento.
Assim, indiscutivelmente, a agenda de iniciativas e as relagdes sociais de um
pais terao como reflexo os principios tedricos e ideolégicos que o regem.

Em vista do que se pode incorrer através das referéncias dadas, ao

caminhar para uma caracterizacao atual da efetividade das politicas sociais no



18

Brasil, percebe-se o carater residual que apresentam, no qual “o Estado so6
assume a responsabilidade quando a familia ou o mercado sao insuficientes;
procura limitar sua pratica a grupos sociais marginais e merecedores”
(ESPING-ANDERSON, 1991, p. 100). Esta emergéncia conduz a um
questionamento frente ao carater universal que subsidia os direitos sociais na
sociedade brasileira.

A elaboragao das politicas sociais inclui ndo somente a materializagao
de propostas com o cunho de enfrentar dilemas sociais, mas também, e
principalmente, a defesa e preservacdo dos preceitos que mobilizaram e
sustentaram a luta por direitos sociais. O desempenho do Estado diante de tal
contexto também sofre mutacdes. Além de ser balizado pela economia, se
abstém de sua fungdo protetora. O publico passa a ser “publico-privado”,
desviando ainda mais a proposta dos direitos sociais.

De acordo com o Filgueiras (2006), o avang¢o desta descaracterizagéo
das politicas sociais se faz em fungcdo da impossibilidade de inovagdo das

politicas sociais anteriores. Para o autor,

[...] ao concentrar parte da agdo do Estado nos pobres e ao
fazer de maneira assistencial, nos ultimos anos se perdeu de
vista a importancia dos servicos de direito universal e a
responsabilidade que cabia ao Estado promover. A forma
como estes servigos foram desenvolvidos, mais que avangar
até a coesdo social, incrementou sua fragmentagdo. Isso se
deu em fungdo do pouco que se conseguiu avangar com
modelos anteriores de politica social.* (FILGUEIRAS, 2006, p.
20)

No entanto, este mesmo autor diz que existe a possibilidade de
superacdo deste cenario e que um dos caminhos estad na proposta do
universalismo basico. Esta proposta parte do principio de universalidade e da
construgcao de alternativas com base em avaliagbes de erros e acertos em
sistemas de protegédo social. O universal em questdo no Brasil se igualaria a
politica de saude que aqui se faz (ou se tenta fazer) e se estenderia a
assisténcia social e a previdéncia.

Cabe, entdo, questionar a possibilidade do avanco deste tipo de

proposta numa sociedade cujo objetivo se reune a estabilidade da propriedade

* Tradugao e grifos meus.
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€ a necessaria exploracdo para que assim se sobressaia e se mantenha, dado
que se as condigdes ndo sdo iguais, colocam-se, de saida, desvantagens na
concorréncia diante das oportunidades.

As contribuicbes do debate acerca da origem, desenvolvimento,
expansao e crise do Estado de Bem-estar oferecem, através da avaliagdo do
percurso percorrido, respostas que repercutem no rumo das politicas sociais.
Tal constatagdo € analoga ao ciclo do sistema econdmico capitalista, ora em
expansao ora em declinio e a conjuntura social no qual o sistema de protecéo
esta inserido.

A conformacdo diante da verificacdo de que o desdobramento das
politicas sociais € proporcional a formacéao ideolégica que embasa as relagdes
politicas e sociais de um Estado, € motivo de, nos ultimos anos, haver uma
diluicdo da discussdo em favor do carater das politicas sociais. Em certa
medida, os caminhos tracados sao aceitos, e a mudanca evidencia-se como
procedente de um novo (idilico e afastado) tempo; somando-se, ainda, ao
conturbado esclarecimento da fungao politica e protetora do Estado.

A distancia entre os preceitos constitucionais que legitimam direitos
sociais e sua materialidade e pratica, coloca em destaque a dificuldade para
sua efetivacdo. Dificuldade esta que tem como primeira ordem a estrutura
institucional que, além de nao concretizar as acbes propostas, as
descaracteriza.

O direito é produto social e relacional. E manifestacédo de conceitos e,
portanto, sua experimentacao se faz pela interpretacdo de uma norma a qual o
preenche. Sendo uma construcado social, € fundamentado na representacao
histérica e cultural que subjaz uma sociedade e valores que, extraidos desta
representacéo, orientam as relacdes sociais. Desta forma, ha de se considerar
que a variacdo do espago entre a existéncia de uma lei e o exercicio de um
direito esta condicionada as relagbes econdmicas, sociais e de poder, 0 que
inclui ainda seu acesso e transformacéo.

Atribuir subsidios que déem conta do termo “politica social” envolve
elementos que se constituem de acordo com caracteristicas de processos

historicos, politicos e conjunturais especificos. Nesta perspectiva, destaca-se:
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A politica social deve ser entendida em sua dimenséo politica e
histérica. E €& contemplando estas dimensdes, sempre
articuladas, que se pode avancar um pouco mais na definicao
de politica social e na identificagdo de seu objeto. (VIANNA,
2005, p. 1)

A protecdo é um dos aspectos da politica social e refere-se a
intervengao publica no enfrentamento das expressdes decorrentes da questao
social. Esta atuacdo vem se transformando e adquirindo novos contornos na
medida em que a sociedade também se modifica. No entanto, no presente,
mesmo que de forma ndo aparente, apresenta influéncias ideoldgicas de
periodos histéricos que lhe precedem, o que se reflete tanto na organizagéo do
Estado quanto na disponibilizagdo das relagdes sociais que o perfazem. E a
protecdo associada a uma extensao politica, publica e privada.

Na perspectiva liberal, Adam Smith criticava a intervengdo do Estado
junto as relagbes do capital, desde que esta néo lhe fosse prépria, ou seja,
admitia a legitimidade do Estado enquanto estabelecesse bases favoraveis ao
mercado; e este, por sua vez, regulava a producédo de bens e servigos e, por
consequéncia, as relagdes que imprimiam. (SILVA, 2005).

No Brasil, como ja mencionado anteriormente, caracteristicas presentes
na perspectiva liberal se manifestam no desenvolvimento da sociedade e se
refletem na constituicdo das politicas sociais no presente, acrescidas do prefixo
neo. Este traco fica evidente no carater compensatério dos programas
assistenciais de transferéncia de renda.

Para ter acesso e permanecer usufruindo de direitos materializados
através de programas sociais, deve o individuo prestar contas ao Estado de
acdes que este ultimo considera como fundamentais para o crescimento e
desenvolvimento do sujeito, ou seja, o sujeito deve merecer. Além disso,
desconsidera a emancipagdo e liberdade do sujeito, as quais incluem
empoderamento das dimensbdes politicas e sociais que perfazem os
desdobramentos da sociedade. O enfoque sobre este argumento esta no tipo e
qualidade de desenvolvimento promovido por intervengdes alimentadas por
politicas sociais com base neste aspecto residual.

Entende-se a importancia e os avangos das politicas publicas e sociais
no enfrentamento dos fendbmenos decorrentes da questdo social e na

materializacao de direitos. No entanto, as limitacbes de alcance e efetividade
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no plano das ag¢des encontram-se nas caracteristicas e nas perspectivas
liberais (agora remodelado na vers&o neoliberal) e meritocraticas que se fazem
na base de seu desenvolvimento e, ainda que de forma subjacente, orientam
as relagdes sociais.

Ainda, com o objetivo de problematizar a dindmica das politicas sociais,
ilustro, no segundo item deste capitulo, caminhos percorridos pela instituicao
familiar em momentos sociais distintos. O objetivo desta exploragao reside na
tentativa de entender a funcionalidade deste espaco social para a dindmica das
politicas sociais e para o Estado.

Para tanto, recorro a compreensado de algumas de suas transformagdes
historicas a partir do periodo compreendido entre os séculos XVI e XVIII, sem
com isso me ater a uma rigorosa delimitagdo histérica, mas sim visualizar
algumas das caracteristicas que indicam e se encontram no que se refere a
dindmica do papel da familia em relacdo ao poder publico. Inicialmente a
contextualizacdo recai nas relagbes elaboradas no Antigo Regime sobre a
ordem de um Absolutismo Monarquico. Neste plano, evidencio a relagdo entre
poder familiar e poder publico, lancando mao dos papéis estabelecidos por
cada um em nome da ordem social.

Da trajetoria deste contexto historico em diante, sera possivel tracar um
paralelo reconhecendo as caracteristicas que se perpetuam nos dias de hoje e
que contribuem para um conceito relacional entre unidade familiar e Estado,
ainda que diante de principios politicos distintos. Esta discussao torna-se
relevante para o tema abordado neste trabalho, pois este entrelagamento
intenta ultrapassar uma analise isolada a respeito da familia e permite
identificar os elementos que se agregam e que elaboram a concepgédo de
familia, o papel da unidade familiar para o Estado, a dinamica desta relagéo; a
influéncia da instituicao familiar na conformagao de normas de comportamento,
a necessidade social de composicédo do grupo familiar e sua funcionalidade na
constituicdo das politicas sociais, para assim compreender as exigéncias

postas aos grupos familiares alvos da politica de assisténcia social.
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2.2 Familia e Estado

Na passagem dada entre os séculos XVI e XVIII, marcado na Franga
pela organicidade do Antigo Regime, a sociedade se dividida em trés ordens:
Primeiro Estado — Clero; Segundo Estado — Nobreza; e Terceiro Estado —
Burguesia e Camponeses. Esta relagao estabelecia a ordem dominante, a qual
somava as forgas inscritas no Primeiro e Segundo Estado, tendo no
Absolutismo seu principio politico.

Nesta contextualizagdo historica, a instituicdo familiar era concebida
como instrumento para exercicio do poder social, tanto em favor da
regularidade publica, que caminha de encontro aos interesses e manutencao
da categoria proeminente, quanto em torno de si mesma. A familia é
considerada um suporte a manutengcdo da ordem social em colaboracdo a
perpetuacdo de um discurso que confere efeito positivo e credibilidade a esta
instituicdo social que, usando de seu arbitrio, mantém seus integrantes
adequados aos limites do jogo social. Em contrapartida, possui respaldo na
autoridade publica que garante meios de contengcdo aos casos que fogem a
regra, além de proporcionar vantagens e apoio social ao poder central da
instancia familiar, ilustrado na figura do pai, “chefe de familia”. (DONZELOT,
2001).

Logo, testada a parceria entre instituicdo familiar e Estado, € percebido
um desvio na sua instrumentalizagdo, uma vez que, sobrepujando o aspecto
coercitivo da esfera publica, esta passa a ser solicitada pelas familias “muito
mais para se livrarem de suas bocas inuteis, de seus mutilados, do que para
dar uma licdo saudavel e momentanea aos indomados da ordem social’
(DONZELOT, 2011, p. 52). A disposicéo desta questao esta no papel assumido
pelo Estado diante das deliberagdes em torno da familia, visto que desta nogao
desponta a responsabilidade pelos sujeitos aos quais a familia ndo mais atinge.
Outra questdo emergente da falta de dominio da familia diante de seus
integrantes converge-se na resisténcia destes frente ao exercicio de poder do

aparelho estatal, o que se manifesta negativamente a forga dominante.
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Observa-se, neste contexto, um dos motivos que empenham o Estado na
promog¢ao da entidade familiar, pois as convengdes e poder persuadido por
esta entidade funcionam de maneira a manter seus integrantes sob controle.
(DONZELOT, 2001).

A alianga entre instancia familiar e instancia publica apresenta seus
primeiros sinais de esgotamento em meados do século XVIII, coroado pela
ascensao da Revolucdo Francesa. Neste cenario, a familia perde espaco, pois
deixa de responder positivamente ao Estado em razdo da diminuicdo de seu
arbitrio diante daqueles que “as manobras soécio-familiares ndo mais contém,
nem consegue mais alimentar e manter” (DONZELOT, 2001, p. 52). Sob
influéncia de divergéncias relacionadas a fundamentos politicos, o Estado
passa a ser chamado a responder frente as necessidades dos cidadaos.
Nestes aspectos, a conjuntura formada implica na disputa entre principios
ideoldgicos antagdnicos aspirando a constituicdo de um novo papel do Estado,

0 que coloca em discussao também, as atribuigcdes da unidade familiar.

Sobre essa dupla abolicdo erigiam-se muitos sonhos
projetando, a partir dessa tabula rasa da antiga intricacdo entre
os poderes sociais e familiares, um Estado organizador da
felicidade dos cidadaos, dispensando assisténcia, trabalho,
educacdo e saude a todos, independente das pertinéncias
familiares destinadas ao desuso. (DONZELOT, p. 52, 2001)

E ainda,

A familia se encontra assim projetada no cerne do debate
politico mais central, ja que estava em jogo a definicdo do
Estado. Por um lado, os socialistas, os “estatistas”, negadores
da familia e, portanto, acusados de totalitarismo. Pelo outro os
partidarios de uma defini¢cao liberal do Estado que permitiria a
sociedade se organizar em torno da sociedade privada e da
familia e portanto, acusados de conservadorismo. (ibdem, p. 52
e 53)

A partir da definicdo de Estado Liberal, coloca-se em evidéncia a
organizagado dos vinculos familiares e sua decorréncia para solidificagédo das
sociedades liberais. Os principios da sociedade liberal estdo ancorados na
promoc¢ao da liberdade e igualdade, elementos considerados Rousseau (1987),
como direitos naturais garantidos e conservados com base na instituicdo de um

contrato social e, desta formatagdo, a constituicio de um Estado civil
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organizado em torno da propriedade privada. A prerrogativa de um contrato
social na instituicdo dos Estados esta na necessidade do estabelecimento da
legitimidade de uma Ordem Social, a qual tem como principios garantir e
proteger estes direitos, tendo como parametro a instituicdio de uma
regulamentagdo que acertasse os limites nas relagdes sociais, politicas e
econdmicas.

Para Bobbio (2000, p. 7), “por liberalismo entende-se uma determinada
concepcao de Estado, na qual este tem poderes e fungdes limitadas e que se
contrapbe tanto ao Absolutismo quanto ao Estado que hoje chamamos de
social”. No desenrolar do Estado Liberal, chega-se a questionar a utilidade da
familia para o Estado e sua formulagdo enquanto ameaga a doutrina liberal.
Porém, a entidade familiar nesse contexto recupera sua imagem e se combina
a definicdo liberal de Estado, agindo como uma rede solidaria aos menos
favorecidos com valorizagdo e foco no coletivo. Esta associagao se constitui
como elemento de reivindicagao por igualdade diante das disputas e problemas
elaborados pela trilha liberal, ou seja, outra vez se difunde muito mais em favor
da ordem social do que como corpo de resisténcia. Nesta passagem, a familia
se consagra e supera a crise que assolou sua dinamica no final do século
XVIII. (DONZELOT, 2001).

Assim, o sistema social e politico tem a familia como aliado. Jacques
Donzelt (2001) discorre sobre a conservagéo da ordem social pela autoridade e

influéncia proferidas na adequacao de vinculos familiares.

A familia constitui, portanto, um plexus de relagdes de
dependéncia indissociavelmente privadas e publicas, um elo de
liames sociais, que organiza os individuos em torno da posse
de uma situagdo outorgada e reconhecida por setores sociais
mais amplos. (DONZELOT, 2001, p. 49)

E ainda,

E, portanto, a menor organizagéo politica possivel. Incrustada
diretamente nas relagbes de dependéncia ela é atingida
globalmente pelo sistema das obriga¢cdes, das honras, dos
favores, e desfavores que agitam as relacbes sociais.
Submetida, mas também parte ativa imediata nesse jogo
movedico dos vinculos, dos bens e das agobes [...] (/bdem, p.
49).
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No centro da organizagao familiar flui um esquema de relagdes cuja
natureza remete a adaptagado remanescente das relagdes de poder, seja pelo
vinculo do qual decorre dependéncia ou pela necessidade de pertinéncia que
encarrega o “sentimento familia.” Digo sentimento, pois, assegurada a proposta
narrada por esta construgdo social, se manifesta distintivamente a quem a
reconhece e absorve.

Ao tratar das particularidades que envolvem o contexto familiar,
Rousseau (1987) apresenta a familia como a mais antiga e a unica natural das
sociedades e diz que “é, pois, se assim se quiser, o primeiro modelo das
sociedades politicas” (p. 23). Verifica neste “modelo” sua caracteristica
convencional e a distingdo do homem enquanto senhor de si, pois até que se
torne independente e assim adquira condicdes de se manter por si so, o filho
deve obediéncia ao pai. Superado este limite, desprende-se, confirmando
assim, sua caracteristica natural de auto-conservacédo. Ou seja, fica sob os
cuidados da familia para sua prépria conservagao e, ndao necessitando do
respaldo deste agrupamento, segue por si. A caracteristica da familia de se
manter unida € uma conveng¢ao que se faz por vontade propria, uma vez
exaurido o estado de dependéncia. Nesta exposicdo também se ressalta a
familia enquanto instrumento particular de amparo e assisténcia.

A partir desta passagem historica e de transformagdes inerentes ao
desenvolvimento politico e social, a dinamizagdo do universo familiar recebe
novos arranjos, conceitos e papéis que delimitam outros contornos, porém,
mantém-se sua centralidade enquanto esfera social naturalizada e principal

fonte protecao.

Familia X Neoliberalismo

No Brasil, com a superacéo das quase vinte décadas de Ditadura Militar,
ganha folego a organizacdo de movimentos por redemocratizagao e garantia
de direitos de cidadania, culminando, em 1988, na promulgacdo da
Constituicdo Federal vigente. Por este marco fundado na Ordem Social, o
Estado passa a ser gestor de politicas publicas e explicita-se a garantia de

direitos universais. No entanto, no terreno em que esta nova disposicdo se
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estabelece, se expande também um discurso de cunho neoliberal que, em
outro plano, desconfigura os preceitos dirigidos por este instrumento legal
(BEHRING, 2007).

A doutrina neoliberal se concentra na redug¢ao do papel do Estado tendo
o mercado como parametro regulador. Como consequéncia da expansao deste
ideario, se constitui um fragilizado espectro de relagbes nas quais se precede
uma marcha de crises de relagbes com destaque voltado as relagdes
trabalhistas. Relagdes estas que, conforme especificado pela interpretacao da
Ordem Social posta pela Constituicdo Federal, sdo responsaveis pelo
desdobramento do bem-estar e justiga social. (NOGUEIRA, 2005).

Na esteira desta mentalidade mercantil, o neoliberalismo se cristaliza em
um espago aprofundado pela globalizagcdo, “adquirindo doses adicionais de
individualismo, diferenciacao e fragmentacado” (NOGUEIRA, p. 25, 2005). Nesta
ocorréncia societaria, as caracteristicas reconhecidas ao ambito familiar
apresentam uma releitura funcional que se conserva ancorada nas bases de
um Estado minimo que, analogo a configuracdo concebida a partir da nogao
Liberal, tem aprimorada a responsabilidade da unidade familiar superando o
exercicio de prover.

Reconfigurada, cabe a utilidade desta instituicdo a sustentacdo de suas
relacbes pela afirmacédo da integracdo emocional e manutencdo de vinculos
socioafetivos, refletida na poténcia do agir, na responsabilizagdo pelo social e
por intervengdes fragmentadas diante de expressdes da questdo social que
progridem significativamente. (CARVALHO, 2004).

A situacdo desencadeada por este discurso solidifica o incentivo as
acdes individuais e competitivas. Além disso, as necessidades em torno da
organizacao familiar revelam caracteristicas morais ambiguas, uma vez que
sobressai a cultura de poder que encarrega o valor do afeto, protecao,
dependéncia econbmica e abertura ao coletivo proporcionada pela
aprendizagem de assim se relacionar e pertencer. Este aspecto vem de
encontro com as necessidades e exigéncias postas pela conformagao

neoliberal e pela exploragéo da subjetividade enquanto mercadoria.

O contexto em que emerge é o do neoliberalismo,
caracterizado por Estado minimo, capital volatil, crise de
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emprego, aumento da miséria, manipulagdo comercial e
publicitaria de corpos e sentimentos. As instituicdes ndo mais
promovem modelos de identificacdo e confiabilidade e o
individuo esta fechado em si mesmo. Nesse contexto, o
Estado, isentando-se dos deveres de prover o cuidado dos
cidadaos sobrecarrega a familia, conclamando-a a ser parceira
da escola e das politicas publicas [...]. (SAWAIA, 2004, p.
42).

Sendo assim, questiona-se a funcionalidade da familia enquanto
determinante de regras de comportamento.

A familia como “lécus do protagonismo social” revela uma amplitude de
aspectos que dinamizam a forga deste grupo enquanto propulsor de tragos e
identidades. Destes aspectos destaca-se o valor do afeto como determinante a
instituicdo de regras e de comportamentos. A necessidade de pertinéncia e de
sentir-se amado é reforgada na politica atual como fonte especular de corpos,
agindo sobre estes de forma disciplinadora e como condigao para felicidade.
Deste modo, é acentuada a efetivacdo do poder incutido nestas relagdes, pois
caminha de forma a adequar seus sujeitos utilizando o afeto como “moeda de
troca”. (CARVALHO, 2004). Ou seja, uma vez conformados a necessidade do
universo no qual se esta inserido, supde-se aceitagao e recompensa.

A conexdo desta subordinacdo, que implica na busca entre dar e
receber, a intimidade que compde a unidade familiar promove impetos
inerentes e singulares aos sujeitos destA conformagao, podendo desencadear
sentimentos de raiva, frustragao, rejeicdo, bem como alegria e satisfacdo. A
disputa dada por questbes desta natureza reflete fragilidade repercutida em
relagdes vulneraveis e perniciosas. O que também, em se tratando de uma
resposta positiva, podera ser desencadeado como elemento potencializador e
de empoderamento.

Conforme as abordagens explanadas, considerando a constituicdo das
politicas sociais, questiona-se a nocao de familia que embasa a elaboragao de
tais politicas. O conceito de familia remete a abrangéncia de relagdes e
contextos sociais distintos que, apesar de estar ancorado em uma categoria
universal, ultrapassa esses limites. Na passagem entre apreender, elaborar e
traduzir o discurso conhecido sobre familia, tem-se um processo que resulta da

internalizacdo de uma nogao externa constituida histérica e socialmente. Desta



28

internalizagcdo, organiza-se um novo discurso com base em sentidos e
elementos vividos. (CARVALHO, 2004).

Incide-se sobre a complexidade da organizagao de politicas sociais que
tem como foco atender a demanda repercutida na Assisténcia Social que busca
a superacao de situacdes conflitantes e de vulnerabilidade tendo a familia
pobre como elemento fundamental. Esta complexidade se situa na amplitude
que converge as relagdes e ao universo familiar e no conhecimento que se tem
sobre familia, superando a concepcgdo pronunciada pela unicidade de um

discurso social. De acordo com Sarti (2005, p. 27),

O discurso social a seu respeito se reflete nas diferentes
familias como um espelho. Em cada caso, entretanto, ha uma
traducado desse discurso, e cada uma delas, por sua vez,
devolvera ao mundo social sua imagem, filtrada pela
singularidade das experiéncias vividas.

Esta centralidade aponta para a necessidade de se conhecer e
confrontar a concepg¢ao de familia para os sujeitos alvos das propostas das
politicas sociais, bem como dos responsaveis pela sua formulacao.

Desta analise desponta um emaranhado de formulacdes que se
constituem em experiéncias conjunturais abundantes e diversificadas. Da
emergéncia, desenvolvimento e crise do Estado de Bem-estar Social ao
desenrolar das politicas sociais constituidas na atualidade do cenario brasileiro,
percorre-se um longo caminho. No entanto, ainda que se questione a vida do
Estado de Bem-estar Social no Brasil, ndo se pode negar o percurso politico e
social que converge ao sistema de protecéo social do pais. A comparacao que
nega a existéncia deste esquema de bem-estar tem como parédmetro um
modelo baseado em aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais
amplamente distintos. No entanto, no que tange as relagcées familiares e a
conformacao da unidade familiar, bem como sua concepcdo para o Estado,
ainda que diante de variadas circunstancias conjunturais, observa-se que
apesar dos rearranjos e transformagbes da vida familiar, dos debates
questionam a naturalizagdo da familia, esta instituicido conserva sua fungao
protetora. A familia & historicamente chamada a berlinda e colocada em
evidéncia no cenario politico social. Ora como aliada direta do Estado em prol

da conservagao da Ordem Social, ora como instancia acolhedora e provedora.
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Logo, na dindmica das relagdes traduzidas na instituicdo do Estado e na
organizagcdo de Politicas, passo ao terceiro capitulo deste trabalho, onde
apresento a formatacgéo das politicas sociais com foco na Assisténcia Social no
presente e a ramificacdo ao atendimento a crianca e ao adolescente como

parte do grupo de atengéo.
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3. Da politica ao atendimento: atengao a crianga e ao adolescente

Diante de formulagdes referentes a politica de proteg¢do a crianga e ao
adolescente no Brasil, organizo este capitulo em trés partes principais, as quais
observam origens e caminhos percorridos pelo processo de institucionalizagao
de criancas e adolescentes, e o desenho que destaca a atuagao da esfera
publica nesta profusdo. Para tanto, lango olhares a instituicdo da politica de
assisténcia social e sua pactuacdo representativa a protecdo integral de
criancas e adolescentes com enfoque na dindamica da medida de protecéo
especial. Nesta relagao, tento situar passagens vinculadas a esta formatagao

na modalidade de atendimento municipal realizado em Porto Alegre, RS.

3.1. Processo de institucionalizagao de criangas e adolescentes:

passagens e recortes histoéricos no contexto brasileiro.

Ligia Costa Leite (2009) apresenta, em seu livro intitulado “Meninos de rua —
A infancia excluida no Brasil’, que as primeiras casas para internacdo de
meninos e meninas no Brasil datam de 1551 e nascem por conta da igreja
catdlica que, na figura dos padres jesuitas, ndo mede esforgcos em passar 0s
principios “morais, espirituais e disciplinares” do cristianismo aos indios. A
primeira vista, essas casas abrigavam jovens 6rfaos mandados de Portugal
para auxiliar na aproximacdo e vinculacdo dos jesuitas junto as tribos
indigenas. Por conseguinte, no transcorrer do processo de colonizacgéo,
passaram a oferecer servigos assistenciais e educacionais (fundamental,
profissional e/ou moral), tanto para criangas e adolescentes provenientes de
familias abastadas do cenario social quanto aos jovens desvalidos,
‘inaugurando-se assim, uma politica de recolhimento e internato de menores
que vigorou até 1990.” (LEITE, p. 12, 2009).

Baseada na instrucdo e ordenacao eclesiastica, esta politica assistencial

tinha a transformacgao pela educagédo como principal instrumento. No entanto,
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seus alvos recebiam atendimento diferenciado em razdo de especificidades
sociais e étnicas, o que desvirtuava a consecugao de seu objetivo. Os filhos
nascidos em familias favorecidas da sociedade eram encaminhados a colégios
internos onde, afastados da familia, aprendiam a ler e escrever, bem como
recebiam capacitagdo profissional e religiosa. Por outro lado, aos casos que
envolviam criangas desvalidas, era dispensada instru¢cdo bastante limitada,
restringindo sua educagao ao dominio da moral e valores do catolicismo, de

modo a cristalizar uma sociedade ordeira e submissa.

Enquanto que a educagédo desenvolvida nos primeiros tinha
uma estreita ligagdo com a vida dos alunos — com
conhecimentos das formas de viver, sentir e pensar da prépria
elite, ou seja, de sua realidade cultural -, no internato dos
pobres a educagao previa “moldar a alma” dos internos a fim
de que aceitassem com submissdo suas origens de
nascimento. Podemos dizer que uns eram internatos-escolas,
os outros internatos-prisdes. (LEITE, 2009, p. 25)

Nesse sentido, o processo educacional, como caminho para dindmica
assistencial, se justifica, pois através desta condugdo prenunciava-se um
valoroso meio para adequar, modular e controlar os sujeitos de uma sociedade
em organizagdo. Enxergava-se na educagdo uma fonte de transformacao
social e cultural de criangas, que espontaneamente acabaria por atingir seus
pais, facilitando a aceitacdo da doutrina imposta pelos caminhos da
colonizacao (LEITE, 2009).

Do século XVIII até meados do século XX se desenvolveu no Brasil, a
referéncia europeia, o sistema de “Roda de Expostos”, onde eram recebidas
criancas abandonadas que posteriormente seriam encaminhadas para as
Casas de Expostos ou para as Casas de Recolhimentos de Orfas. Esta
modalidade de assisténcia a infancia foi mantida pela Santa Casa de
Misericordia em razdo do grande numero de criangas deixadas as suas portas
por familias que nao possuiam condicdes financeiras de prover seus filhos, por
maes de filhos ilegitimos ou por escravas que recorriam a Roda, pois a viam
como esperancga de liberdade para seus filhos (LEITE, 2009).

A operacionalizagdo da Roda anunciava o acolhimento exclusivo de bebés
que permaneceriam sob os cuidados da Santa Casa até que completassem 07

anos de idade. Ao atingir essa idade, a crianga era encaminhada a institui¢cdes
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asilares que teriam de dar conta da assisténcia necessaria ao seu

desenvolvimento,

E como so6 bebés ou criancas muito pequenas eram recebidos
na Roda, pouco a pouco diversos abrigos e asilos de caridade,
instituicdes filantropicas e religiosas foram sendo criados para
atender ao numero crescente de abandonados e expostos que
completavam os 07 anos de idade sem conseguir uma familia
adotiva. (LEITE, 2009, p. 18)

O sistema de Rodas continuou sendo desenvolvido e se manteve no Brasil
até meados do século XX, mesmo quando na Europa esta experiéncia
comecgava a ser subtraida. Essa diluicdo se fez em razdo dos altos indices de
insalubridade, maus-tratos e mortalidade registrados, e pela “suspeita de
fomentar o abandono de criangas” (RIZZINI, 2004), aspectos que contribuiam
para a construcdo de um ideario social em torno da Roda e que ressaltava uma
conotagdo negativa atribuida ao sistema.

De acordo com Rizzini (2004, p. 23), a experiéncia da Roda de Expostos
difundida no Brasil recebeu, no periodo referente a 1852-1853,
aproximadamente 630 criangas enquanto que nesta mesma cronologia, em
Paris, foram encaminhadas cerca de 17.342 criangas. Em conjunto ao trabalho
desenvolvido pelas Casas de Expostos, havia um “sistema de criacdo externa
por amas-de-leite” que recebiam salario pelo servico prestado. No Brasil, este
sistema incluia como amas-de-leite escravas que tinham seu servigo vendido
por seus proprietarios. Ainda que a demanda brasileira nunca tenha atingido a
marca europeia, o numero de criangas encaminhadas era significativo para a
disposicao assistencial que sucedia a época. Assim, quando comparado ao
sistema europeu, dentre os limites de difusdo do caso brasileiro, registra-se o
fato de sua instalagdo ter inicialmente como locus as principais capitais
brasileiras, o0 que viria a restringir seu acesso.

A cultura de internagédo de criangas e jovens no Brasil nasce, portanto, de
raizes predominantemente catdlicas, baseada no recolhimento de criangas
naturalizadas nesse contexto como desvalidas, enjeitadas, expostas ou
ingénuas, nomes dados a estes que se encontravam abandonados ou
desprovidos de protecao familiar afetiva, moral e/ou financeira e, portanto, a
mercé da sorte (LEITE, 2009).
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No século XIX, o processo de institucionalizagdo ganha contornos
especificos, aprimorando e valorizando ainda mais a educagdo como
determinante para incitar o progresso. Progresso este influenciado pelo ideario
inovador e visionario que norteava o “século das luzes”, balizado pela
Revolugao Francesa e, que influenciava fortemente a agcdo educacional.

A tendéncia deste provimento supera a intervengao promovida pelas casas
asilares do periodo anterior, indo além da assisténcia elementar. No
desdobramento do século XIX, o governo assume a formacdo de escolas
publicas e privadas, destacando-se o ensino profissional a meninos pobres nas
chamadas “Casas de Educandos Artifices”. Essa atencdo voltava-se ao
desenvolvimento do pais pelo trabalho, e sua manutencéo, agindo de maneira

a conter os elementos que colocariam em ameaca a paz da sociedade.

Pode-se observar, ao longo de nossa histéria, uma clara
distingdo entre uma politica para os filhos da elite ou das
classes dominantes e uma politica para as criancas e
adolescentes pobres. Para as elites houve o favorecimento do
acesso a educacao formal, as faculdades de direito, medicina e
engenharia, as aulas de piano ou de boas maneiras, com
formacao para os postos de comando, embora a mulher tenha
sido destinada apenas a organizacao da vida doméstica. Para
os pobres foram criados os orfanatos, as casas de “expostos”,
as casas de corregao, as escolas agricolas, as escolas de
aprendizes, a profissionalizagdo subalterna, a inser¢ao no
mercado de trabalho pela via do emprego assalariado ou do
trabalho informal. (FALEIROS, 2005, p. 171 e 172)°.

As meninas orfas (mesmo que esta privagao estivesse vinculada somente a
perda do pai) filhas de casamentos legitimos e as meninas abandonadas,
desprovidas de protecao familiar, recebiam tratamento diferenciado embasado
também numa segregacao social e étnica estabelecida como rotina institucional
para as Casas de Recolhimento, as quais eram reunidas pela Santa Casa de
Misericordia.

O Colégio Imaculada Conceicado recolheu em espacgos
separados as “oOrfas brancas” e as “meninas de cor”, fundando
em 1854 o estabelecimento “Orfas Brancas do Colégio
Imaculada Concei¢cao” e em 1872, o Orfanato Santa Maria.
Enquanto que o primeiro tinha por finalidade a “formacéao
religiosa, moral e pratica de boas empregadas domésticas e

> FALEIROS, V. Politicas para a infancia, a adolescéncia e desenvolvimento. In:

http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO1_Vicente.pdf. Ultimo
acesso em 10 de agosto de 2012.


http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO1_Vicente.pdf
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donas-de-casa”, o segundo se restringia a “formagado de
empregadas domésticas e semelhantes”. Cada categoria
ocupando seus espacos fisicos e sociais, de acordo com a
rigida hierarquia social da época, com suas distingdes entre
livres e escravos, brancos e negros, homens e mulheres.
(RIZZINI, 2004, p. 27).

Além disso, estas instituicdes se caracterizam pela predominancia de uma
rotina altamente restrita e conventual e que sé se extinguia com o casamento®,
delimitando o final do periodo de permanéncia nestas Casas. (RIZZINI, 2004).

Assim, o transcorrer do século XIX teve como destaque a assisténcia a
infancia voltada a aspectos educacionais que viriam contribuir e consolidar a
emergéncia do Estado que se organizava na “perspectiva da formagao da forga
de trabalho, desenvolvimento do pais e da contencdo das massas desvalidas.”
(RIZZINI, 2004, p. 28). Iniciava-se, aqui, a assisténcia a infancia e juventude
voltada para educacéao profissionalizante como objeto de salvagao da infancia
pobre, que teria seus preceitos enfatizados no transcorrer do século seguinte.

Ao adentrar o século XX, o olhar se volta para as necessidades impostas
pelos sujeitos sociais em decorréncia da complexidade, crescimento e

transformagao que acompanhava essa mudanca de cenario.

O interesse pela infancia caracterizada como abandonada e
delinqliente refletia a preocupacgao existente com o futuro do
pais. S&o inumeras as referéncias encontradas na literatura
sobre ‘a magna causa da infancia’ e sobre a ‘cruzada pela
infancia’. Afirmava-se que ‘salvar a crianca era salvar o pais’.
Ela era, portanto, vista como ‘chave para o futuro’ da nacéo.
(RIZZINI, 2006)’.

Neste espaco se inaugurava o Brasil republicano, tendo inicio uma
aparelhagem normativa que iria dispor sobre o sistema de protecédo social a
infancia e adolescéncia, grupo que ganha destaque neste periodo sob a

categoria “menor abandonado” (LEITE, 2009).

¢ O casamento deveria ser autorizado pelo diligente da instituicdo e em troca era recebido um
dote ou favores provinciais.

" Ver RIZZINI, |. Reflexdes sobre pesquisa histérica com base em idéias e praticas sobre a
assisténcia a infancia no Brasil na passagem do século XIX para o XX. In:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?
pid=MSC0000000092006000100019&script=sci_arttext. Ultimo acesso em 10 de agosto de
2012.
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Nesta conjuntura, o governo € chamado ao embate pela instrugdo e
materializacdo de agdes centralizadas e legitimadas legalmente em
contraponto a intervencdo filantropica que caracterizou até aqui a
predominancia da geréncia assistencial. Assim, em resposta, inicia-se
timidamente a formatacdo da legitimidade que conferia ao poder publico
responsabilidade “oficial” pela demanda social.

O modelo de intervencéao estatal tinha como mote a influéncia ideoldgica do
positivismo, que se propagava pela vida republicana e colocava em cheque a
demarcagao assumida explicitamente pelos principios da educagao fomentada,
de um lado, pelo Estado e, de outro pela igreja catdlica. (LEITE, 2009).

Numa primeira ordem, a principal referéncia institucional para a assisténcia
promovida pelo Estado desponta no servico oferecido pela “Escola de
Aprendizes Marinheiros”, para posteriormente inaugurar a Escola XV de
Novembro,

que se tornou um modelo brasileiro na area da educagao e
assisténcia social publicas. Essa iniciativa surgiu para suprir o
vazio de instituicdes governamentais destinadas a atender
criangas e jovens que vagavam sem destino pelas ruas. Foi a
primeira instituicdo desse tipo a ser totalmente administrada
pelo Estado. (LEITE, 2009, p. 24)

Apesar da assisténcia prestada pela institucionalizacdo destes centros, a
oferta do servico assistencial ndo era suficiente para atender a demanda que
crescia consideravelmente. Nesse intuito, as acbes de recolhimento e
internacdo de criangcas em situacdo de desamparo, € que se encontravam
expostas nas ruas do Rio de Janeiro, passam a contar também com a firme
intervencao policial com objetivo de garantir a seguranga publica e manter a
ordem social.

Este ciclo foi evidenciado por debates e congressos internacionais que
subsidiavam os discursos e idearios institucionais das entidades assistenciais,
0 que viria convergir nos decretos n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, e n°
17.943, de 12 de outubro de 1927, nos quais a infancia passa a ter subsidiadas
suas leis de amparo e assisténcia, materializadas pela figura do primeiro
Juizado de Menores em 1923, no Rio de Janeiro, e pelo Cédigo de Menores de
1927 (LEITE, 2009).
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O paradigma que norteava a funcionalidade deste conjunto de elementos
tinha como referéncia agbes de cunho policialesco, nas quais, seguindo
trajetorias ja mencionadas, predominava a internagcdo e recolhimento dos
chamados “menores” como sinbnimo de agao assistencial, servindo também
para resguardar e esconder dos olhos da sociedade essas figuras que

provocavam sentimentos de ameaca e incémodo.

Nele as criancas e adolescentes sdo distinguidos entre
“menores abandonados” e “menores delinquentes”. Os infantes
expostos sdo as criangcas até os 07 anos, em estado de
abandono, cujas caracteristicas incluem desde as precarias
condigbes de habitagédo, subsisténcia até a negligéncia dos
pais, exploracdo e maus-tratos. Os menores sao distinguidos
entre vadios, mendigos e libertinos. (ARRUDA apud SAS,
2004).

E ainda,

Apesar de os discursos defenderem a prote¢cao do menor, tais
entidades, na pratica, davam protecdo a sociedade contra
essas criangas, consideradas potencialmente criminosas
devido a sua origem cultural e social. Por isso, nada melhor
que recolher e retirar as criangas e jovens do convivio social.
(LEITE, 2009, p. 33).

A construgao do ideario em torno do termo “menor” nasce na profusdo de
periodos historicos anteriores voltando-se a infancia pobre. Porém, chega ao
século XX como resultado de uma nova atitude juridica, evidenciando aspectos
pontuados pela delinquéncia e abandono consagrados nas precedentes
diferengas entre criangas advindas de familias privilegiadas e de familias
desvalidas, cuja repercussao social associava a desordem e marginalizagao.
Assim, a palavra “menor” era utilizada “para se referir a todos os que pudessem
se enquadrar nas categorias de “abandonado”, “mendigo”, “explorado”, “infeliz”,
“libertino”, “desocupado” ou “vadio”, “delinquente” ou “vicioso”.” (LEITE, 2009,
p. 31).

Considerava-se um desajustamento quase natural as criangas nascidas em
familias pobres. A regeneragdo e “higiene social’ realizada através da

assisténcia reformatéria seria a Unica salvagao para a “construcéo” de adultos
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alinhados aos valores e bons costumes adequados ao meio social que se
almejava. Deste modo, seguindo os preceitos da Europa, a familia pobre
também passa a ser alvo da politica social. (LEITE, 2009)

Na abrangéncia conferida pelo Cddigo, a atribuicdo dada aos “menores”
imprimia uma marca que os particularizava de modo a dissocia-los de criangas
e jovens no geral. A experiéncia culminava na indistingdo entre criangas e
adolescentes desamparados e os que eram apontados por infringir algum
aspecto que ameacasse a organizagao social. De acordo com Irene Rizzini
(2004, p. 91), o Cbdigo de Menores de 1927,

define o termo em oito itens e seis sub-itens, os quais inclui a
pobreza ou a falta da familia e suas consequéncias, maus
tratos e aspectos morais do comportamento infanto-juvenil e da
familia. Portanto, menores cujos pais sdo falecidos,
desaparecidos ou desconhecidos, que se encontrem sem
habitacdo certa, nem meios de subsisténcia por impossibilidade
dos pais, que tenham pais ou tutores incapazes de cumprir os
seus deveres, ou cujos pais se entreguem a pratica de atos
contrarios a moral e aos bons costumes, sdo considerados
abandonados. Os menores que se encontrem em estado
habitual de vadiagem, mendicidade, libertinagem, ou que
frequentam lugares de moralidade duvidosa, que sofram maus
tratos, negligéncia ou exploragdo dos responsaveis, que
tenham responsaveis condenados por sentenca irrecorrivel
(Art. 26).”

Esses “menores” eram os principais objetos da politica implementada pelo
Juizo de Menores, que determinava arbitrariamente o destino de criangas e
adolescentes, e que tinha a internagdo como primordial modelo assistencial.
Essa acdo se respaldava no movimento que, ao contrario do discurso que
empreendia a internagédo como ultimo recurso a ser empregado, o aceitava
como primeira alternativa a contencao deste grupo que colocaria em risco a
necessaria paz social.

Nessas relagbes, criangas ou jovens identificados como menores
abandonados e/ou delinquentes eram encaminhados as instituicbes de
internacao reestruturadas ao formato de “Escolas de Reforma Especiais”. O
objetivo desta proposta era aliar educacgao, trabalho e represséo de forma a
prevenir o desajustamento e consequente desordem que acometia os extratos

sociais desvalidos e estigmatizados pela propensao a criminalidade. Além
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disso, diante do discurso que remete valor individual e enaltecimento enquanto
frutos do trabalho, a educacdo profissionalizante se acentua como caminho
para o desenvolvimento do pais e se acerta sobremaneira como elemento

reformador.

[...] para a correcdo preventiva dos meninos viciosos pelo
abandono ou pela ma educacgao familiar, que forma uma classe
perigosa, voltada para o crime, seriam necessarias instituicoes
especiais, além das de pura caridade. (MARCILIO, 1998, p.
218).

Com objetivo de centralizar o sistema de protegao aos “menores”, em
1941, seguindo a pratica do Juizo de Menores, € inaugurado o Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM. Para descrédito da sociedade, o novo Servico se
desenvolve como uma marca a mais ao “‘menor’. O processo de
institucionalizacdo no/do SAM é caracterizado por irregularidades de toda
ordem: da gestao administrativa e financeira aos procedimentos diretos para os
assistidos, atingindo o status de “depdsito de menores”. Este servico se
expande aquém do que caberia a assisténcia e amparo a infancia e juventude
com foco educativo, pois é predominantemente atravessado por praticas
abusivas e exploratérias sem garantias efetivas de direitos e de tratamento
comprometido com a integralidade destas criangas e adolescentes. (RIZZINI,
2004).

Ao que pese, a avaliagao deste Servigo encontra na figura do menor e
de sua familia a justificativa pela ineficacia de sua atuacéao, atentando de forma
cega para a incapacidade de desenvolvimento que, para seus aportes teoricos
e ideoldgicos, atinge as familias pobres. Porém, contrariando o subterfugio que
enunciava a familia pobre enquanto bode expiatério, ainda assim, pelas maos
dos meios de comunicagao, o SAM se afirma diante da populagdo como uma
“‘maquina de fabricar criminosos”, pelo meio da qual sdo apontados erros e
inabilidades do sistema que, para além do servico desumano, imprimia
esteredtipos e incutia medo a figura de quem tivesse essa passagem em sua
historia. Ao mesmo tempo em que a imprensa realizava denuncias acusando a

ineficacia e violéncia produzidas no interior da instituicio em razdo dos
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meétodos utilizados, ressaltava a marginalizagdo, estigmatizando o produto
dela. (RIZZINI, 2004).

Em resposta ao infortunio criado pelo SAM, em 1964, em meio a Ditadura
Militar, nasce a FUNABEM, que, com base na PNBEM - Politica Nacional de
Bem Estar do Menor, viria contrapor ao servigo assistencial até entao vigente.

A estrutura assegurada pela PNBEM e implementada pela FUNABEM
passa a dispor de unidades para regimes de internatos, semi-internatos e
externatos ramificados aos Estados a dimensdao FEBEM — Fundacao Estadual
de Bem Estar do Menor. A FEBEM tem por finalidade "formular e implantar
programas de atendimento a menores em situagao irregular, prevenindo-lhes a
marginalizagéo e oferecendo-lhes oportunidades de promogao social" 8.

Segundo Leite (2009), tendo como parametro as diretrizes continentes a
PNBEM, viu-se a reconstrugcdo dos dispositivos destinados para atencédo a
crianga e ao adolescente, investiu-se em melhorias das Casas de internacéo,
expansao da rede, qualificacdo de pessoal e igualmente ampliaram-se estudos
e discussdes envolvendo o “menor”. Contudo, recaia a estes componentes
muitas das dificuldades em transpor a antiga experiéncia.

Na pratica, ndo se pode afirmar que a nova proposta tenha alterado em
muito os sinais deixados pelo SAM. Com o passar dos anos, a corporificagao
destes estabelecimentos revelou acentuada caracteristica prisional, sendo
considerada em grande parte, até 1990, “internatos-prisées”. De acordo com
Rizzini, (2004, p. 38) os numeros existentes sobre a atuagédo do sistema de
assisténcia promovido por este dispositivo revelam enorme discrepancia de
informacdes “nao se podendo verificar a fidedignidade de muitos deles”, sendo
possivel analise “com a articulacdo de dados apresentados de forma isolada e
informagdes apreendidas nas entrelinhas”. Assim, o que se tem como indicios
desta provagao sao os rastros deixados por este uso.

Dentre os obstaculos que rondavam o éxito da nova proposta, situavam-se
a operacionalizacdo dos espagos, aparelhagem fisica e recursos humanos que
conduziram o SAM. Isso exigia rompimentos estruturais que atingiriam a
totalidade do ideario social estimulado durante séculos. Em grande proporgéao,
a desconstrugcdo desses conceitos voltava-se a manutencdo da cultura

institucional do pais, que, apesar de novos rumos no cenario social assinalado

8 Ver: http://www.fia.rj.gov.br/historia.htm
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por distintos momentos historicos e politicos, registra avangos e retrocessos no
que diz respeito a assisténcia e protegdo a infancia e juventude. Essa cultura
faz parte de um movimento dinamico que se acumula e se refaz gradualmente,
porém, carrega marcas de discriminacao, reforma, recolhimento, internacéo e
desvalor a criangas e adolescentes pobres. A heranga deixada pelo SAM e
agora enfrentada pela FUNABEM ¢é o resultado dessa construgao historica.

Nao obstante, em meio ao alicerce repressor que invadia a republica
brasileira, a internagcdo de jovens delinquentes continuava sendo a melhor
forma de manter a seguranga nacional em contraposicdo a prerrogativa da
PNBEM que “valorizava a vida familiar e a integragdo do menor na
comunidade”. E ainda, o elevado numero de jovens encaminhados a estes
Centros, na medida em que continha a delinquéncia presente nas ruas e
afastava da sociedade a obrigagdo de conviver com as adversidades destes
elementos, sustentava a acdo desempenhada pela FUNABEM, conferindo
reconhecimento social e politico. No entanto, no interior destes
estabelecimentos, a histdria era outra.

Até aqui, a formulagcdo de politicas assistencias destinadas a infancia e
juventude tinha como norte o Cédigo de Menores instituido em 1927, ampliado
e revisado durante os anos que se seguiram. Em 1979, impulsionado pelo
despertar de novos estudos e subsidios cientificos, um novo Cdédigo é

consolidado e traz a situagao irregular como doutrina principal.

O significado dessa doutrina era simples: alegando a protegéo
dos menores diante dos perigos a que estariam submetidos por
forca de sua origem social e econbmica, qualquer policial
estava autorizado a recolhé-los quando estivessem vagando
em lugares publicos. (LEITE, 2009, p. 39)

Seguindo este ideario, novas denominagdes foram criadas para
identificar, mais uma vez, o publico alvo desta lei. Estes sujeitos passaram a
ser classificados em grupos que, teoricamente, os retiravam da categoria
“delinquente” e os indicavam a situacado de “menor carente”, tendo enfatizada a
desassisténcia familiar. Do mesmo modo como era conduzido no Cdédigo
anterior, o destaque dado ao desprovimento financeiro ndo operava na pratica
encaminhamentos diferenciados dos casos envolvendo jovens infratores. E

ainda, conservava a prescricdo de ‘“reforma” e “higiene social” diante da
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“patologia social” e desajustamento que acometeria familias pobres, mantendo
o recolhimento e internacdo como direcionadores da politica assistencial.

Pela tramitagdo que repercutia através dos muros dos estabelecimentos,
prevalecia tratamento repressor e punitivo, no qual o confinamento era a
solucdo para as questdes da clientela desta politica. O atendimento
institucional em regime de internato, dimensionado na internacéo sistematica e

em condigdes limitadas, como detalha Fachinetto, (2004, p. 32),

Sem qualquer atividade educacional e formativa,
irregularidades, falhas e deficiéncias, técnicas e administrativas
[...] maus tratos impingidos aos menores nos estabelecimentos
publicos (desde alimentagcdo de péssima qualidade,
superlotacdo, ociosidade, falta de higiene, precariedade dos
estabelecimentos, venda de menores para organizagdes
criminosas e, no caso de meninas, aos prostibulos); abusos
sexuais, castigos corporais que, em muitos casos, levavam a
morte dos internos, além de fugas constantes.

Em absoluto, ganha visibilidade e passa a provocar mobilizagdes
envolvendo desde movimentos politicos e sociais, como também a
preocupacao de profissionais de diversas areas, somando-se, ainda, a
denuncias e relatos de funcionarios e das proéprias criangas e adolescentes que
ali eram atendidos.

Diante da abertura de uma nova cena politica e histérica no Brasil,
concorrendo as linhas de redemocratizagcdo, sao impulsionados diversos
movimentos em favor de direitos sociais da populagdo em geral, em que se
destaca, também, uma inquietagao coletiva frente aos efeitos promovidos pela
politica de assisténcia a infancia. Tem-se aqui, um marco histérico em termos
politicos, caracterizado pela superacado de limites que continham as agdes em
sociedade, bem como criavam sentimentos de medo, subjugacao e revolta,
pautados pelo ensejo (dissimulado) de moderagdo da consciéncia e da
condicdo humana.

Neste movimento, a PNBEM e a FUNABEM recorrem a revisdo de seus
aportes tedricos e praticos na tentativa de acompanhar os novos caminhos que
se desenhavam. Com isso, o trabalho no interior desses estabelecimentos
passa a privilegiar alternativas para o atendimento fechado, incentivando

valorizando a aproximacgao tanto familiar quanto comunitaria. Por este novo
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foco, a FUNABEM recebe um novo nome. Passa a ser “Centro Brasileiro para a
Infancia e a Adolescéncia — CBIA, assumindo a missdo de apoiar a nova
legislagao que se construia no pais”. (RIZZINI, 2004, p. 48)

O apice deste periodo é balizado pela Constituicdo Federal de 1988, que
destaca a cidadania e a integralidade da pessoa humana como dever do
Estado. Nestas condicdes, a notdria dimensao do interesse da sociedade para
a dinamica de internagao de criangas e adolescentes, e a caréncia de politicas
voltadas as singularidades deste segmento, acena nesta CF para a deliberagao
do art. 227, que legitima a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos,
disposto sob a organizagdo da Assisténcia Social e expressos pelo ECA -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

A pratica brasileira passa a ter como base,

além das normativas nacionais (Constituicao federal e Estatuto
da Crianga e do Adolescente) as internacionais das quais o
Brasil é signatario (Convengéo da ONU sobre os Direitos da
Crianga, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas das Nagbes Unidas para
Administragéo da Justica Juvenil — Regras de Beijing —, Regras
Minimas das Nacbes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade).®

Assim, inicia-se um novo processo que redireciona a histéria da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil. Dos trés séculos que
se passaram, a educacao perdura e se fortalece como palavra-chave no teor
das politicas e legislagdes voltadas ao atendimento a crianga e ao adolescente.
Isso deixa claro a necessidade de a vida em sociedade evocar elementos
ambivalentes a constituicdo da subjetividade e desenvolvimento humano, como
adequacao e liberdade. No transcorrer destes séculos a educagdo assume
discursos e verdades diferenciadas. No entanto, poder e controle determinam
sua ordem.

Usa-se com frequéncia o termo “cultura institucional” para veicular os
elementos que cristalizaram as relagbes entre ambientes, normas e acgdes

institucionais que acompanham a trajetéria da criangca e do adolescente em

? Fonte: Sistema Nacional de Atendimento Sécio Educativo — SINASE. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em 26 de maio de 2012
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situacdo de vulnerabilidade social no pais. Porém, & possivel pensar em
formacéao de cultura sem associa-la a mecanismos de disputa e poder?

Para Mota, (1994, p. 287), a formagao cultural “se situa na esfera das
formagdes ideoldgicas de segmentos altamente elitizados da populagao”, o que
anuncia a tendéncia das praticas dos grupos sociais e a identifica como
manifestacido de poder.

Como se pode observar através do recorte histérico que contornou a
evolugao da politica de assisténcia a crianga e ao adolescente, as relagdes que
predominaram no contexto institucional da sociedade brasileira s&o
constituidas de segregagdo social, controle, conservadorismo, privagao,
autoritarismo e violéncias sob os rétulos discursivos de protecao e assisténcia.
A construgao deste ideario tem por base a forca que resulta no favorecimento
dos extratos sociais dominantes. Hoje os discursos sao outros. Utilizam-se
categorias mais inclusivas, estipulam-se totalidades sociais e considera-se a
integralidade do ser humano. No entanto, no plano das ag¢des ainda
vivenciamos amplas defasagens, o que evidencia a heranca que carregamos.

N&o se trata de apontar responsaveis para 0s rumos seguidos pela
sociedade, mas sim de identificar nestas relacbes histéricas as raizes que
prenunciam os condicionamentos no presente. Assim, os antagonismos e
distdncias que emergem ao andamento de praticas sociais superam a objecao
da cultura em si e “relacionam-se ao problema da constituicdo da hegemonia
das classes dominantes e da contra-hegemonia dos dominados”. (OLIVEIRA,
2008, p. 115). E o enaltecimento de discursos com base num saber
reelaborado como mecanismo de exclusao e poder.

Para Chaui (1996, p. 22),

[...] ndo é apenas um conjunto de representacbes, nem
doutrinagdo e manipulagdo. E um corpo de praticas e de
expectativas sobre o todo social existente e sobre o todo da
existéncia: constitui e é constituida pela sociedade sob a forma
da subordinacéo interiorizada e imperceptivel.

Isso fica nitido na analise dos esforgos ja feitos na busca de alternativas

mais humanas e condignas as particularidades dos sujeitos submetidos aos
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efeitos dessas politicas, e no amplo espagco que ainda se mantém entre
discursos, teorias e o cotidiano que nutre os estabelecimentos institucionais.
Para a continuagao desta discussao e apreensao do contexto atual, faz-se
necessario conhecer a politica assistencial absorvida pela pratica de
estabelecimentos institucionais e vivenciada por criangas e adolescentes
enquanto atores principais deste cenario. Assim, apresento o segundo item
deste capitulo que tratara da Politica de Assisténcia Social no presente e suas

ramificacdes a infancia e juventude.

3.2 Politica de assisténcia social

Pelo advento da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social, que
historicamente se relacionava a agdes de caridade, de ajuda e de cunho
pessoal, passa a fazer parte das politicas fundamentais dirigidas ao
atendimento das necessidades basicas da populagdo em favor do
desenvolvimento, integralidade e estabilidade da prépria sociedade. (SIMOES,
2009).

As modificacbes em torno da assisténcia social trazem novas
configuracdes as concepgdes que caracterizavam os destinatarios dos servigos
assistenciais. Pelo teor da lei, estes saem da condicdo relegada durante
décadas, na qual eram vistos como “merecedores de um favor”, para assumir
seu papel enquanto cidadaos detentores de direitos, tendo respaldo na
prerrogativa legal que determina a “assisténcia social como dever do Estado e

direito do cidadao” e em regularidade semelhante, difundida como:

[...] politica de efetividade e desenvolvimento dos direitos
humanos, especialmente no que se refere a garantia dos
direitos sociais como direitos de cidadania, de acesso
universal, sob responsabilidade do Estado. (SIMOES, p. 182,
2009)

Ao lado de ag¢des no campo da saude e previdéncia social, a assisténcia

social’ integra o conjunto de subsidios que ordenam a Seguridade Social

' De 1974 a 2003 a Assisténcia Social tinha sua organicidade vinculada a Previdéncia Social.
Nos anos subsequentes, ganha espaco e se dissocia da Previdéncia Social com a criagéo de
Ministérios proprios. Ver mais em SIMOES, C. Curso de Direito do Servico Social —
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brasileira inaugurada na CF e que “tem por finalidade a garantia de certos
patamares minimos de vida da populagdo, em face de reducdes provocadas
por contingéncias sociais e econémicas” (SIMOES, 2009, p. 88). A dindmica
encarregada por este tripé desponta no texto constitucional “em face de sua
complementaridade social”, possuindo regulagdes e diretrizes especificas com
base na natureza, dimensdes e conceitos de cada uma delas, as quais,
somadas, comungam os objetivos da Seguridade Social e a instituicdo dos
direitos sociais.

A Seguridade Social constitui uma instituicdo politico estatal,
com a participacado das entidades da sociedade civil, por meio
de convénios ou consorcios administrativos com o Poder
Publico, com o objetivo da agédo social que, na saude, na
previdéncia e na assisténcia social, assegure a populagcado os
denominados minimos sociais. (SIMOES, 2009, p.97)

Ao focalizar no alcance da assisténcia social, observa-se sua formulagao
voltada a “selegdo, prevencédo e eliminacdo dos riscos e vulnerabilidades
sociais” (SIMOES, p.98, 2009) que, articulada as demais politicas publicas, se
empenha na reducdo dos niveis de pobreza e consequentes mazelas sociais.

Pelos artigos 203 e 204 da normativa constitucional, sao instituidos os
sujeitos desta politica, seus objetivos e viabilizagdo financeira para sua
execugao, conduzindo aos preceitos da Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS — Lei n°® 8742/93, que elenca a disposicdo da Politica de Assisténcia
Social, Plano de Assisténcia Social e Fundo de Assisténcia Social. A
combinacao destas trés dimensdes distribui a operacionalizagao de beneficios
e servigos assistenciais ramificados ao carater de programas e projetos
definidos por sua natureza socioassistencial. Neste aspecto, a LOAS, enquanto
dispositivo que da organicidade a assisténcia social como politica publica de
Estado, € a referéncia da garantia destes direitos sociais e em seu art. 1°

aponta:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acbdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Biblioteca basica. Sao Paulo: Cortez, 2009.
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Desta abordagem desponta seu carater de politica de protecéo social
identificada com a distingdo dos servigos socioassistenciais que, pelo artigo 23
da Lei Organica de Assisténcia Social, “sdo as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acgdes, voltadas para as
necessidades basicas”, atendam aos principios e diretrizes conjugados entre a
LOAS e CF orientados aos fundamentos dos direitos individuais e coletivos,
bem como os relacionados a Ordem Social.

No conjunto destes principios, priorizam-se presta¢gdes voltadas a
prevencao, protecdo, recuperagcdo e manutengao das relagdes familiares, a
maternidade, crianga, adolescente e velhice, a “integragcdo ao mercado de
trabalho” e as pessoas portadoras de necessidades especiais. (LOAS, 1993).

No plano das agbes, diretrizes, organizagao e gestado, referencia-se a
descentralizagao politico-administrativa a qual tem seus fundamentos pautados
por principios democraticos e participativos. Nesta parte, para fruicdo destes
mecanismos conta-se com agdes implementadas pelo governo federal cuja
execucao é promovida pelos Estados articulados aos Municipios. Desta forma
a LOAS destaca:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando uUnico das agdes
em cada esfera de governo; Il - participagdo da populagao, por
meio de organizacbes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis; Il -
primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo. (art.
5°)

Ao declarar estes principios democraticos, visualiza-se a instituicao de
instancias deliberativas de constituicdo paritaria entre Poder Publico e
representagcdes organizadas da sociedade civil. Esta disseminagédo garante a
segmentos da populagéo participagéo e controle na formulagéo e execugao das
acdes socioassistenciais nas distintas esferas de gestdo. Estas instancias
deliberativas sédo elaboradas ao formato de Conselhos e Conferéncias tendo
como parametro a Politica Nacional de Assisténcia Social, hoje coordenada
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, assim, materializando e dando

estabilidade a LOAS.
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Configurando e acompanhando o novo panorama das provisdes
socioassistenciais, no caso da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
tem-se, também em virtude da Constituicdo Federal de 1988, notaveis
proporgdes diferenciais. Durante quase trés décadas, a Assisténcia Social se
manteve vinculada ao Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS,
da qual se desloca para Ministério da Assisténcia e Promocido Social,
transforma-se em Ministério da Assisténcia Social para, entdo, se concretizar
enquanto Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome."
(SIMOES, 2009).

No ano de 2004, diante do MDS e da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS, a atual PNAS supera a fragmentacado que determinava seus
arranjos institucionais.

No municipio de Porto Alegre, RS, locus referencial de analise deste
trabalho, ndo foi diferente. De acordo com informagdes obtidas através de
documentos oferecidos pela equipe técnica integrante da gestdo da FASC,
seguindo a evolugcado nacional das politicas publicas, a Assisténcia Social se
define como espacgo politico e garante legitimidade pela relevancia de sua
concepcao em 1994, ao se desconectar da Secretaria de Saude e Servigo
Social e ter sua gestdo determinada pela Fundacdo de Educagao Social e
Comunitaria — FESC. Hoje, a politica municipal de assisténcia social de Porto
Alegre tem sua geréncia realizada pela Fundagdo de Assisténcia Social e
Cidadania — FASC.

O atendimento prestado por tal Fundacao, atualmente, efetua-
se em duas grandes areas: Rede Basica e Rede Especializada.
Os servigos que compode a Rede Especializada fazem, em sua
maioria, parte dos servigcos propostos como de alta
complexidade pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) atendendo a populagao que esta em maior grau de
vulnerabilidade social.

"' Quanto a esta trajetéria, ver mais em SIMOES, C. Curso de Direito do Servigo Social —
Biblioteca basica. Sdo Paulo: Cortez, 2009

2 Informagdo obtida através de consulta a documentos, gentiimente cedidos pela equipe
técnica da FASC, os quais determinam o reordenamento dos estabelecimentos municipais de
acolhimento institucional. Apresenta ainda, Lei Municipal n°® 352, a qual diz respeito ao
dispositivo que institui a constituicdo do CMAS em Porto Alegre, RS, no ano de 1995.
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Assim, de wvolta ao recorte nacional, em decorréncia de
incompatibilidades e insuficiéncias organizacionais, a PNAS observava os
sujeitos e suas necessidades de forma isolada dentro de um quadro
desintegrado de politicas publicas. Por intermédio desta composi¢cdo, a
Assisténcia Social ndo condensava em um sé Estatuto as varias dimensdes
individuais e coletivas da populagdo em se tratando de necessidades basicas,
riscos e vulnerabilidades sociais. Além disso, existiam cruzamentos de
prestacbes em campos incompativeis com sua natureza especifica e
considerava-se, ainda, uma dispersédo dos servicos desenvolvidos nos Estados
em relacao a instancia nacional.

Segundo Simbes (2009), reformulada pelo CNAS, a PNAS vigente,

Promove, sobretudo, a defesa e atencdo dos interesses e
necessidades sociais, particularmente das familias, seus
membros e individuos mais empobrecidos e socialmente
excluidos. Cabem, por isso, a assisténcia social, segundo essa
politica, as acbes de prevencdo, protecdo, promogao e
inser¢gao; bem como o provimento de um conjunto de garantias
ou segurangas que cubram, reduzam ou previnam a
vulnerabilidade, o risco social e eventos; assim como atendam
as necessidades emergentes ou permanentes, decorrentes de
problemas pessoais ou sociais de seus usuarios e
beneficiarios. (p. 296)

Em efeito disso, o desenvolvimento de acbes substanciadas em
prevenir, proteger, promover e inserir grupos populacionais pela legitimidade de
suas demandas, enquanto protagonistas da politica de assisténcia social, se
faz em face do entrelagamento de servigos desdobrados por organizagdes e
entidades de protegdo social basica e especial com base em programas e
projetos em conformidade com as determinagdes legais que norteiam esta
politica.

Seguindo esta construgdo, pretendendo a viabilidade da Politica de
Assisténcia Social, sao elaborados Planos enquanto ‘“instrumentos
estratégicos” para este fim (SIMOES, 2009, p. 299). Esta composicdo permite
planejar, sistematizar, racionalizar e avaliar as ag¢bes favorecendo a
aproximacao da efetividade da Politica. No entanto, a elaboracdo de um Plano
de Assisténcia Social deve seguir orientagdes de acordo com a conjuntura na

qual se insere, mantendo sempre sua subordinacdo estatal e seu aspecto
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democratico e participativo. Assim, partindo do principio da territorialidade,
atende as determinagdes objetivas da Politica e, ao mesmo tempo insere
acoes respeitando as necessidades, diferengas e culturas regionais.

Ainda, colaborando para a consolidagdo e defesa da Politica de
Assisténcia Social, no ano de 2005 é implantado o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS a partir da Normativa Operacional Basica —
NOB/SUAS, cuja “justificativa estabelece o carater do SUAS, as fun¢bes da
assisténcia social para extensdo da protecdo social brasileira, a rede
socioassistencial e a gestdo compartilhada de servigos” (SPOSATI, 2006, p.
112).

Deste modo, o SUAS resulta do pacto federativo e da edificagdo da
organizagao participativa e democratica da sociedade brasileira na busca por
respostas eficazes a prestagédo socioassistencial proposta como estratégia de
atendimento as demandas da Assisténcia Social. Avaliando sua apresentacao

pela NOB/SUAS, Aldaiza Sposati ainda o ilustra como:

Uma forma pactuada que refere o processo de gestdo da
assisténcia social, antes de iniciativa isolada de cada ente
federativo, a uma compreensido politica unificada dos trés
entes federativos quanto ao seu conteudo (servigos e
beneficios) que competem a um 6rgdo publico afiangar ao
cidadéo. (SPOSATI, 2006, p. 112).

Somando-se a referéncia acima observada, Simdes, apud Paiva (2003),

discorre sobre os fins do Sistema como sendo:

A integracdo de todos os entes interessados na Politica
Nacional de Assisténcia Social, gestores, conselheiros,
trabalhadores e usuarios em um processo participativo e
democratico, com base na relagdo unificada entre
Estados e municipios, com padrdo unico de qualidade,
atendimento e recursos municipais.

O SUAS ajusta a estrutura das agdes socioassistenciais de acordo com
exigéncias locais e capacidade de atendimento, aprimorando a territorialidade
como forma de classificacdo. Junto a isso tem-se a reiteracdo da
descentralizagao do poder, na qual a execugao de agcdes no ambito municipal é

primordial na medida em que avalia e reconhece as necessidades da
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comunidade e de grupos proximos. A partir do SUAS, a habilitagcdo de
municipios fica condicionada a formulacao e institucionalizacdo de dispositivos
referenciais como Conselho, Politica e Fundo, em carater inicial, e quanto ao
nivel de gestao (basica e plena). Além disso, ordenam-se quanto a populagao
dispensada em pequeno, médio, grande porte e metrépole (SPOZATI, 2006).
Destarte, em consonancia com Couto (2006), o SUAS estabelece como

base de sua organizacéo:

| — matricialidade sociofamiliar, recuperando a ideia de grupo
familiar e ndo de individuo isolado. Il — descentralizagao
politico-administrativa, com comando Unico em cada esfera de
governo, imposta desde a LOAS, mas que nesse novo
movimento é pactuado pelos entes federados que entendem
sua responsabilidade frente a Assisténcia Social; Il —
recompde o debate sobre o financiamento da politica ha
clareza na necessidade de pactuacdo e de destinacéo
orcamentaria para o Fundo pelas trés instancias de governo; IV
— informacdo, monitoramento e avaliagdo, estabelecendo
novos patamares de regularidade, de necessidades de estudos
e diagnosticos e de transparéncia nos dados que devem
oferecer subsidios, onde se assentam as propostas para a
area; e V — Politica de Recursos Humanos, rompendo com a
forma tradicional de atendimento na area. E a politica publica
que requisita servicos de qualidade e profissionais capacitados
para oferecé-la e, portanto é necessario e urgente estabelecer
parametros técnicos substantivos.

Com parametro no territério e nas demandas da populagao, articulado a
modalidade de protegédo indicada pela PNAS, o SUAS inaugura o CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social e 0 CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, cujas atribuicdes sdo determinadas pelos
niveis de complexidade vinculados a protecdo, sendo divididos
respectivamente em servicos de protecéo social basica e servicos de protecéo
especial de média e alta complexidade.”® Conforme Carvalho (2006), “tais
servicos nao sao novos enquanto pratica assistencial, mas sim em sua ldgica

organizativa, operativa e de financiamento”.

Y Segundo Carvalho (2006), os servigos de protecdo social basica sdo desenvolvidos nos
CRAS (1 para cada 5000 familias) localizado em territérios de vulnerabilidade social com
fungéo de organizar, coordenar e executar servigos de protecdo social basica. Enquanto que o
CREAS ¢ eleito como equipamento de protegdo social especial de média complexidade o qual
€ desenvolvido junto a familias, cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos; e
equipamento de protegao social especial de alta complexidade para familias que se encontram
sem referéncia ou em situagdo de ameaca. Este ultimo é a alocacado de servicos as familias
cujos filhos se encontram em sob medida de protegéo, objeto deste estudo.
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Quanto ao financiamento, conta-se com o FNAS - Fundo Nacional de
Assisténcia Social, FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social e FMAS —
Fundo Municipal de Assisténcia Social, cujo repasse se faz da esfera nacional
a suas subsequentes instancias federativas e a proporcionalidade dos recursos
repassados varia de acordo com a situagdo de vulnerabilidade da regido,
tamanho da populacao atendida e indicadores desta demanda. A aplicagao dos
recursos se inscreve obedecendo a principios normativos e constitui como
instrumento redes informatizadas de inclusdo e acompanhamento de dados.

Assim, ao considerar a exposicdo até aqui empreendida diante da
formatacao atual da Assisténcia Social enquanto politica publica de Seguridade
Social, observa-se que a histéria recente tem como pano de fundo a
mobilizacdo constante de diversos setores da sociedade por uma nova forma
de ver, ter e fazer servigos socioassistenciais. A arena de discussao provocada
por este novo conceito exige o confronto de elementos até aqui relegados,
como pobreza e desigualdade social frente a elaboragdes culturais que
permeiam o espacgo das politicas sociais.

Com isso, propde-se ressignificagdes envolvendo os grupos alvos da
atencgao socioassistencial e suas demandas convergindo para disseminagao de
categorias como vulnerabilidade, riscos, necessidades e minimos sociais. Para
Simdes (2009), no ambito destas politicas, concebe-se vulnerabilidade como
‘condicdo caracterizada por processos e situagbes sociais que gerem
fragilidade, discriminagcédo, desvantagem e exclusdo da vida econémica, social
e cultural”; por situagao de risco, 0 mesmo autor destaca “a dimensao subjetiva
na qual o individuo contrabalanca as condi¢gdes de vulnerabilidade com suas
possibilidades e capacidades de enfrenta-las”; e ainda, no que diz respeito as
denominagbes de minimos sociais e necessidades basicas, tem-se neste

ultimo um indicador do primeiro o qual se define como:

Padrdes de garantia de direitos sociais, nos patamares de
dignidade, condi¢cdes de subsisténcia e qualidade de vida,
definidas pela sociedade, numa determinada fase histérica,
como imprescindiveis, considerando as conquistas da
legislacdo atual. (SIMOES, 2009, p. 299)
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Ressalta-se que as necessidades basicas envolvem “padrdes basicos de
inclusdo social entre eles a vida familiar e comunitaria e de acesso a bens
culturais” (SIMOES, 2009, p. 299).

Pela margem oferecida por estes conceitos, a Constituicdo Federal de
1988, a LOAS e os dispositivos instrumentais criados para o enfrentamento
desta dinamica social, langam novas expectativas e ares de transformacao a
sociedade brasileira, tendo em vista a integralizacdo e intersetorialidade
ultrapassando a segmentagao caracteristica de pensar politicas publicas.

A fundamentacdo que aponta a Assisténcia Social como politica publica
de responsabilidade do Estado e como direito social € o norte de todo o
aparato legal iniciado na CF de 1988, garantido e organizado pela LOAS, a
qual dita a organizagao e execugao da assisténcia social e da sistematica de
sua gestdo. A totalidade deste delineamento, apesar de suas distintas
definicbes e arranjos, agrega a mesma pauta: a Assisténcia Social como
Politica, a garantia e sistematizacdo enquanto direito e a eficacia das
prestacdes por ela organizadas.

Neste eixo s&o incontaveis os avangos e conquistas assegurados. No
entanto, pelo movimento que caracteriza qualquer realidade social, a
materializagcdo desta Politica € um constante desafio e nisso insurgem as
marcas que caracterizam o contexto social, econdmico e politico da sociedade
brasileira e as relagdes por ela empreendida.

Em vista disso, finalizo esta contextualizagcdo, buscando referéncia nas
palavras de Berenice Rojas Couto (2006), ao discorrer acerca dos caminhos
colocados a solidificagao incisiva e continua da politica de assisténcia social e
como artefato para quebrar a subalternidade que nega a identidade social e
legitima a dominacao (YASBEK, 1997):

Sem duvida, incorporar a legislagao a vida da populagao pobre
brasileira €& necessariamente um dos caminhos, embora
insuficiente para incidir na criagcdo de uma cultura que
considere a politica de Assisténcia Social pela otica da
cidadania, portanto, € necessario mais que isso, € preciso
recolar o debate sobre o espago da politica no campo do
acesso ao excedente do capital como forma de garantir vida
digna a todos os cidadaos brasileiros. (COUTO, 2006, p. 36)
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Por conseguinte, passo a uma apresentacdo da atual Politica de
Atencédo a crianga e ao adolescente como sendo um dos objetos orientadores
deste trabalho, referenciando aspectos vinculados a medida especial de
protecao e sua afirmacao na conjuntura atual como parte instituida deste novo

modo de pensar politica publica.

3.3Politica de Atencao a Criancga e ao Adolescente

Seguindo a marcha democratica instalada no contexto brasileiro, em
continuidade a profusdo desencadeada pela CF de 1988 e em
complementaridade a Assisténcia Social enquanto espaco politico, € aprovado
em 1990, com base nos artigos 227 e 228 desta CF, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA — Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990, o qual refere:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e de dignidade
(Art. 3° ECA).

O ECA é fruto da mobilizacao da sociedade como um todo, levando em
conta formulagdes internacionais e as reconhecidas falhas na atencédo até
entdo concebidas a infancia e juventude. A articulacdo destes elementos na
busca por afirmagéao, garantia, fiscalizagao e efetividade dos direitos sociais de
criangca e adolescentes, tendo em vista a mencionada protegao integral, como
pessoas em desenvolvimento e por isso com prioridades absolutas, estabelece,
através do dispositivo do Estatuto, a Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente, e legitima a protegao integral a todas as criangas e adolescentes,
independente de recursos, condi¢cdes financeiras ou risco social. (SIMOES,
2009).
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Ao apontar concepg¢des das praticas de atendimento a crianga e ao

adolescente, José Clemente de Souza Neto (2006) ilustra substancialmente o

salto que proporciona novos rumos a esta trajetoéria:

O empenho de varias forgas sociais conquistaram os direitos
das criangas e adolescentes, traduzidos na Carta Magma do
Brasil. Os embates para alteracdo do Cdédigo de Menores de
1979 estenderam-se por 10 anos continuos. Ressaltamos a
“beleza” com que as criangas, adolescentes e seus aliados
conduziram esse processo, a ponto de o ECA nao ser uma Lei
do Congresso e sim um projeto da sociedade civil. Essa é a
novidade contida no ECA e na Constituicdo de 1988. Estes
instrumentos legais deixaram de conceber os meninos
empobrecidos com um feixe de caréncias, de coitadinhos, de
bandidinhos, pivetes, como se encontrava subjacente no
Cddigo anterior. A lei atual concebe-os como sujeitos de sua
historia e seres em desenvolvimento (NETO, 2006, p. 185).

A proposta dada por este novo caminho deve, entdo, engessar as

concepgbes e categorias estigmatizantes veiculadas pelas legislagdes

anteriores e despertar a poténcia de participagcado dos protagonistas da politica

de direitos, sendo colocado por Faleiros (2005)' como “uma ruptura com a

visao clientelista e repressora até entdo predominante”.

14

Assim, em tragos gerais,

O ECA institui os direitos fundamentais e as medidas
preventivas, socioeducativas e protetivas que objetivam
assegura-los. Estabelece as linhas de agédo da politica de
atendimento, como as politicas e programas sociais, servigcos
de prevencgao, entidades de atendimento, medidas de protecgéo
e organizagdo publica. Prioriza a reinsergdo familiar, como
medida de ressocializagdo, em vez da tutela de instituicdes
estatais ou conveniadas. Define os atos infracionais,
estabelece os direitos e as garantias processuais e as medidas
socioeducativas, a remissdo e as pertinentes aos pais ou
responsaveis. Institui o conselho tutelar e a justica da infancia e
da juventude, seus procedimentos, a participagdo do Ministério
Publico e destaca o instituto da adogdo (SIMOES, 2009, p.
219).

FALEIROS, V. Politicas para a infancia, a adolescéncia e desenvolvimento. In:

http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO1_Vicente.pdf. Ultimo
acesso em 10 de agosto de 2012.


http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO1_Vicente.pdf
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Diante das linhas de agdo e das diretrizes desta politica, reitera-se sua
consonancia com a roupagem que institui a nova fase das politicas publicas
iniciadas na CF, descritas pela Seguridade Social e disseminadas no ambito da
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, conforme apresentado no item
anterior deste trabalho.

O nucleo da politica de atendimento a crianga e ao adolescente satisfaz o
entendimento de manutencdo das necessidades basicas por meio de
programas e servigos especificos ao grupo atendido, afluindo ao exercicio das
politicas sociais. Da mesma forma, no que se refere as diretrizes, evidencia a
municipalizagédo do atendimento, a descentralizagao politico administrativa, o
trabalho associado entre as entidades de atendimento e a referéncia de
Conselhos e Fundos perante as trés Unidades federadas'™. Além disso,
sustenta a convivéncia familiar e comunitaria como referéncia e I6cus
preferencial para desenvolvimento.

Considerando o tema abordado por este trabalho e a amplitude da
prerrogativa legal determinada pelo ECA, sera dado enfoque a regulamentagao
vinculada a medida protetiva de acolhimento institucional.

Nessa perspectiva, conforme referenciado nas paginas anteriores deste
estudo, os estabelecimentos de acolhimento institucional contornados por
praticas ascendentes ao ECA mantinham no mesmo espago jovens “infratores”
e 0s que para ali eram encaminhandos em virtude de violagdo ou ameaca de
suas condigdes; ou ainda, os que nao possuiam familiares que I|hes
assistissem.

Logo, a internagcdo na esfera propugnada pelo ECA adquire nova
conotagédo, tendo como marco sua diferenciacdo da proposta de programas de
acolhimento institucional regulada pela atualizagdo da politica. A internagao
passa, entdo, a ser considerada medida socioeducativa e o acolhimento

institucional ponderado como medida especifica de protecdo. Além disso, este

'S Ver mais em SIMOES, C. Curso de Direito do Servico Social — Biblioteca Basica. Sdo Paulo:
Cortez, 2009.

'S Ver Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Em: BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Plano Nacional de Promogao, Protegcdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia, DF: CONANDA, 2006. Disponivel em:
<www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/ sedh/..../pncfc.pdf>. Acesso em: 12 de agosto
de 2012.
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ultimo assume carater de provisoriedade e excepcionalidade em sua aplicacéo,
sendo resguardada ainda, a n&o privagao de liberdade e o direito a convivéncia

familiar e comunitaria, como aponta o art. 92 do ECA:

As entidades que desenvolvam programas de acolhimento
familiar ou institucional deverao adotar os seguintes principios:
| - preservagao dos vinculos familiares e promocgao da

reintegracao familiar; Il - integracdo em familia substituta,
quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa; lll - atendimento personalizado e em

pequenos grupos; IV - desenvolvimento de atividades em
regime de co-educacgdo; V - ndo desmembramento de grupos
de irméos; VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia
para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados;
VIl - participagdo na vida da comunidade local; VIII -
preparacao gradativa para o desligamento; IX - participagcédo de
pessoas da comunidade no processo educativo.

A provisoriedade e excepcionalidade da medida se justificam pela
apreensao da importancia da familia e da comunidade no desenvolvimento
psicossocial de criancas e adolescentes, e dos afetamentos que a vivéncia
prolongada em estabelecimentos de acolhimento institucional pode manifestar
na vida destes.

O carater de provisoriedade faz com que seja fundamental a realizagdo de
avaliacdes constantes diante das condigdes que conduziram ao acolhimento
institucional e, ainda, evidencia a importancia do acompanhamento técnico e
especializado junto a situagao que desencadeou a aplicabilidade da medida de
protecdo. Este fato incide na importdncia da unificacdo da acdo dos
profissionais que atuam nesta area, juntamente com a totalidade dos servigos e
politicas voltadas a familia, reforgando a magnitude da Politica de Assisténcia
Social. Além disso, o atendimento desse aspecto provisério depende também
dos motivos que ocasionam a medida protetiva.

Na abrangéncia de sua excepcionalidade, entende-se que o acolhimento
institucional sé se faz como medida extrema, em que a criangca ou o
adolescente tem sua integridade e direitos ameagados e desde que extintas as
possibilidades de que, além de sua familia nuclear, a extensdo de sua familia
possa lhe assistir. Nos casos em que ndo existe possibilidade de a crianga ou o
adolescente retornar a sua familia de origem, da-se inicio a tentativa de

colocagao em familia substituta.
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O cumprimento do aspecto que garante a provisoriedade e
excepcionalidade da medida depende do atendimento a prioridade dada a
crianga e ao adolescente na gestdo das politicas publicas. No entanto, a
natureza da provisoriedade repercute na determinagdo de prazos que a
caracterizem. A realidade pratica deste plano de acédo coloca em evidéncia a
(des)associagdo que envolve a generalidade de um periodo de tempo ao
considerar a singularidade das situagbes que envolvem histéria de vida e
contexto familiar de cada sujeito atendido. Ou seja, além dos esforgos
dimensionados pela rede de acgbes para superagcdao das condicdes que
originaram a aplicabilidade da medida, a provisoriedade depende também, das
especificidades inerentes a cada situacgéao.

No que se refere aos encaminhamentos a medida protetiva de acolhimento
institucional, estes se reservam a determinacdo judicial ou intervengdo do
conselho tutelar, que previsto a partir do ECA em seu art. 131, “é o6rgao
permanente e autbnomo, n&o jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.”

As proprias entidades de atendimento sdo responsaveis por sua
operacionalizagao, e ficardo sujeitas a fiscalizagbes periddicas pelos 6érgaos

competentes, como indica o ECA em seus artigos 90 e 95, respectivamente:

As entidades de atendimento sdo responsaveis pela
manutencdo das proprias unidades, assim como pelo
planejamento e execugdo de programas de protecdo e
socioeducativos destinados a criancas e adolescentes.

E ainda, “as entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no
art. 90 serao fiscalizadas pelo Judiciario, Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares”.

A atualizacdo do ECA dada no ano de 2009, ressalta em seu Titulo Il,
Capitulo Il, a integragdo familiar e comunitaria e, quando possivel, a
participacdo dos pais ou responsaveis na vida no estabelecimento de

acolhimento institucional, em favor disso,

O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte
do processo de reintegracao familiar, sempre que identificada a
necessidade, a familia de origem serd incluida em programas
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oficiais de orientacdo, de apoio e de promogao social, sendo
facilitado e estimulado o contato com a crianga ou com o
adolescente acolhido. (ECA, art. 101, § 7°)

Destaca, também, a elaboragdo de um “plano individual de atendimento”,
contribuindo para o acompanhamento e evolugdo de cada caso e reitera a
constante partilha de informagao entre técnicos, crianga/adolescente e pais ou
responsaveis. Neste ponto se constréi uma interseccdo constante e
participativa circunscrevendo espago aos agentes principais de cada situagao.

Ao olhar para a cidade de Porto Alegre, RS, por amparar a centralidade
exploratéria observada neste trabalho, observa-se que, até 1990, o
acolhimento institucional tinha como referéncia a FEBEM/RS, seguindo a
trajetéria do Cddigo de Menores e da FUNABEM.

Com a instituicdo do ECA, a internagdo e o acolhimento institucional
recebem legitimidade legal que garante sua distingdo enquanto medida
socioeducativa e medida de protecdo. Assim, atendendo a este propdsito, a
FEBEM/RS se divide em FPE — Fundagao de Protecdo Especial e FASE —
Fundacédo de Atendimento Sdécio Educativo, cuja amplitude gestora esta
vinculada a esfera estadual. A FASE distribui a materializagado de sua operacao
aos municipios gauchos através dos CASEs — Centro de Atendimento Socio
Educativo. A funcionalidade destes novos equipamentos atende a criangas e
adolescentes em medida socioeducativa por razdo de ato infracional
ocasionado por sua propria conduta.

Esta modalidade de atendimento se distingue da medida especifica de
protecao, em que o Estado acolhe criangas ou adolescentes por terem sofrido
algum tipo de exposi¢gao que coloque em risco sua integralidade e ameace ou
viole seus direitos. Conforme ja mencionado, esta medida especial de protegao
€ 0 objeto de atengao deste trabalho.

Em atendimento as projecdes legais que concedem preferéncia a execugao
municipal da politica publica de assisténcia social e, pela articulagdo entre esta
politica e o ECA, o municipio de Porto Alegre passa a cristalizar sua politica de
atendimento a criancas e adolescentes.'” Esta articulacdo entre politica de

assisténcia social e ECA concerne a soma de esfor¢cos pela superagao de

7 Informacgé&o obtida através de consulta a documentos cedidos pela equipe técnica da FASC,
0s quais determinam o reordenamento dos estabelecimentos municipais de acolhimento
institucional.
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situagbes de risco e vulnerabilidades, pelo atendimento as necessidades
basicas e pela garantia de direitos, visando a protegao integral de criangas e
adolescentes como um todo. No que se refere a proposta da politica de
protecdo enquanto medida especifica, a esfera municipal se empenha na
organizacdo desta rede de servigos especiais de alta complexidade,
oferecendo atendimento a todas as criangas e adolescentes que necessitarem.

Até o ano de 2007, a rede municipal de protegcdo especial de alta
complexidade contava com trés estabelecimentos diretamente executados e
geridos pela FASC', classificados como parte da Rede Prépria Municipal.
Formando outro grupo e somando-se a rede de protegcao especial, apresenta-
se a Rede Conveniada, composta por organizagdes da sociedade civil em
parceria com a FASC. Na formatagao da rede conveniada, a unidade gestora
compra vagas, supervisiona e assessora “abrigos de médio porte, em formato
residencial ou casa lar”, todos devidamente habilitados junto ao CMAS e
CMDCA.™

Inicialmente, a Rede Conveniada foi estruturada para oferecer acolhimento
a criancas de 0 a 7 anos de idade, para as quais a esfera publica ndo possuia
estrutura para atender. Enquanto isso, por convencao, a Rede Propria acabava
voltando-se a atendimento dos casos envolvendo maior complexidade. No
entanto, com a aceleracdo e desenvolvimento social, a passos largos as
demandas socioassistenciais se agigantam e se reconfiguram, trazendo
obstaculos a esta operacionalidade.

A leitura deste contexto oferece um panorama que remete a forma comum
do processo historico de institucionalizagcdo de criangcas e adolescentes no
Brasil. As trilhas percorridas na capital do Estado gaucho ndo foram diferentes.
A estrutura construida até o ano de 2007, mesmo diante de tentativas e
adaptacgbes legais, continuava reproduzindo a violagao de direitos, porém
agora com um agravante: diante de todo um cenario legalmente configurado.

De acordo com pesquisa encomendada no ano de 2006 pelo CMAS a

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com objetivo de diagnosticar a

' A FASC - fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania é unidade que relne a gest&o
municipal da politica de assisténcia social em Porto Alegre, conforme apresentado no item
anterior deste capitulo.

' De acordo com dados apresentados no Projeto Figueira, organizado pela equipe técnica da
FASC e que determina o reordenamento dos espacgos de acolhimento de ordem municipal em
Porto Alegre, RS. O projeto foi enviado a mim, via email pela equipe da FASC.
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estrutura e composicdo dos abrigos municipais de Porto Alegre, pode-se
afirmar as principais caracteristicas que contornavam estes espacos como
sendo:

Sobrelotacdo, estruturas inadequadas, atendimento no modelo
de grande instituicdo, concentracdo de casos que
apresentavam comprometimento comportamental grave,
drogadicdo e acolhimentos atendendo a medida sobcio
educativa em meio aberto.?

Por esta constatagao verifica-se a descaracterizagdo da conjuntura protetiva
pela generalidade e massificagdo do atendimento que continuava exigindo a
convivéncia entre medidas legitimadas pela distingdo entre suas naturezas
(medida socioeducativa e medida de protecao).

E impossivel, entdo, ndo questionar: que alteracdes estes equipamentos
empreendem diante do marco promovido pela nova politica de atendimento?
Do que estas alteracbes dependem?

Mesmo diante de um abrangente e positivo arcabouco legal e de tentativas
e intengdes valorosas, a histéria se reproduz em alguns (e determinantes)
pontos. E certo que com virtuosas alteragdes. Porém, observa-se que em sua
profundidade conserva tracos até entao de dificil, mas de possivel acesso.

Em busca disso, esta o trabalho e movimento de pessoas que fazem parte
desta trajetoria; que discutem, problematizam, estudam e qualificam olhares
diante desta realidade. E a construcdo de saberes e verdades produzindo
discursos, determinando relacdes e realizando cotidianidades. Assim, nesta
dinamicidade critica, apds diversificadas avaliagbes com base em construcdes
de diagndsticos e indices locais, profissionais da area, sob a gestdo da FASC,
langam, no ano de 2007, o seguinte projeto: “Projeto Figueira —
Reordenamento da rede de abrigagem infa-juvenil propria da Fundacédo de
Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, RS”.

O Projeto Figueira traz uma nova proposta para ordenagédo de espacgos de
acolhimento de ambito municipal em Porto Alegre. Sempre com foco nas

prerrogativas legais, caminha no sentido de articular solugdes para as

2 FONSECA, Claudia, SCHOCK, Patrice, URIARTE, Pilar e SOARES, Diego. Estrutura e
Composigao os Abrigos para Criancas e Adolescentes de Porto Alegre Vinculados ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e participantes da Rede Propria,
Conveniada e Nao Conveniada. Pesquisa encomendada pelo Conselho Municipal da Crianga e
do Adolescente de Porto Alegre. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
Janeiro de 2006.
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insuficiéncias e lacunas que sempre acompanharam esta pratica. Neste sentido

tem como objetivos:

1) Adequacdo do numero de vagas/metas da Rede de
Abrigagem Prépria Infanto-Juvenil da FASC/PMPA a populagao
ja efetivamente abrigada nessa Fundagao; 2) Adequacgado de
recursos humanos, proporcional ao numero de vagas/metas;
segundo diretrizes do SUAS (NOB RH); 3) Otimizagdo dos
recursos da FASC, visando a qualificacdo gestdo das politicas
que envolvem crianga e adolescente; 4) Mudangas estruturais
nos espacos fisicos dos equipamentos através da criacdo de
modalidades distintas de abrigos; 5) Mudangas na metodologia
de trabalho, buscando privilegiar trabalho individualizado, em
pequenos grupos, com alto investimento no fortalecimento dos
lagos familiares e oferecimento de um espacgo que se aproxime
da realidade de um lar, com condicbes adequadas ao bom
desenvolvimento da crianga e do adolescente.?'

Em atendimento a estes objetivos, se deram as seguintes linhas de agao:

- Criagdo de abrigos de pequeno porte, com, no maximo, 12
vagas cada, no Modelo Residencial - ARs, mistos, para
atendimento de criangas e adolescentes entre 0 e 17 anos que
possam beneficiar-se desta modalidade de atendimento.

- Instituicdo de um Nucleo de Casas de Passagem com
caracteristicas diferenciadas: CASA QUERO-QUERO: casa de
passagem, de pequeno porte, com 10 vagas, em regime de
coeducacao, para recebimento de adolescentes para pernoite,
ou estadia muito breve, visando atendimento das solicitacdes e
determinagdes de acolhimento de adolescentes advindos do
Plantdo do Foro Central (PFC) vinculadas a atos infracionais e
Justica Instantanea (JIN). CASA JOAO DE BARRO: casa de
passagem, de pequeno porte, com 10 vagas, em regime de
coeducacdo, visando acolhimento e atendimento de
adolescentes que apresentem Transtorno de Conduta Grave
e/ou envolvimento profundo com drogas, que necessitem, no
momento, de cuidados intensivos no sentido de preservagao
fisica, psiquica e moral.?

O estabelecimento de acolhimento institucional, cuja realidade foi a principal
fonte da pesquisa a seguir apresentada, enquadra-se no grupo dos abrigos de
pequeno porte de modelo residencial categorizado como ARM - Abrigo
Residenciais Municipais integrante da Rede Propria. O espago acompanhado

enquanto referéncia para a pesquisa atende criancas e adolescentes de ambos

2! Projeto Figueira — Reordenamento da rede de abrigagem infanto-juvenil propria da Fundagao
de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, RS. Porto Alegre:
2007.

22 lgualmente retirado do Projeto Figueira, conforme referéncia anterior.
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0s sexos e sem restricdes com relagédo a faixa etaria, como possibilidade para
manter em um mesmo local, grupos de irmaos.

Assim, esta nova configuracdo € a base atual da rede de atendimento
especial a criangas e adolescentes em Porto Alegre, RS. Além das unidades da
rede propria, o atendimento municipal mantém sua parceria com a rede
conveniada.

Com o passar dos anos, o trabalho e os projetos vém se reavaliando,
atualizando e se aperfeicoando na tentativa de diminuir marcas e oferecer um
atendimento adequado e digno a criangas e adolescentes.

A intencdo desta analise é situar a conquista dos direitos de criancas e
adolescentes a partir da instituicdo do ECA, e neste conjunto entrelagar ao
ordenamento que legitima a nova proposta das medidas provisorias e
excepcionais de protecdo. Neste aspecto, também houve uma tentativa de
evidenciar o panorama que colaborou para a formagao da esfera municipal da
rede de protecéo situando neste enfoque elementos que participam da questao
central deste trabalho.

E reconhecida e reverenciada a amplitude do avanco promovido pelo
reconhecimento de direitos sociais de criancas e adolescente e, principalmente,
pelo rompimento com a invisibilidade que estrategicamente rejeitava suas
singularidades e tinha implicita uma suposta improbabilidade de superacao de
adversidades. Porém, entre discursos, determinagdes legais e agbes efetivas
existe um grande espaco, revelando um dos desafios a ser enfrentado pelas
politicas sociais. Este espaco € atravessado por contradigbes e herancgas
culturais marcadas por conservadorismo, autoritarismo, preconceitos e
exploragcdao que ainda fazem parte do ideario da sociedade brasileira. Em
concordancia com Neto, reafirma-se: “enquanto prevalecem a desigualdade e a
exploragao, os direitos sociais s6 aparecem no discurso e nas leis, sem realizar
as transformacgdes sociais” (2006, p. 187).

Assim, frente as conquistas ja efetivadas e dos discursos concorrentes, &
urgente sua ininterrupta manutencdo, com formagdo humana “na politica da
vida, nas relagdes de solidariedade, amizade, justica e confianga” (NETO,
2006) realizando forgas qualificadas, alargadas e aglutinadas em razao da

poténcia politica da sociedade.
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Diante disso, adianto o préximo capitulo no qual tento explorar aspectos da
“realidade cotidiana” da politica de protecéo especial de atendimento a criangas
e adolescentes executada pela FASC utilizando movimentos desta realidade
conformados durante o periodo em que pude acompanhar o cotidiano de um
dos ARMs. Apresento assim, a metodologia de pesquisa adotada e a
contribuicdo de aparigdes discursivas que expressam algumas ordenagdes da

dindmica desta realidade.

4. “Reeditando os caminhos compartilhados...”

Aqui ndo se tem uma preocupacao com o falso ou verdadeiro,
mas com o vitalizante, o ativo [...] e o critério € quanto ao grau
de abertura para a vida que cada um se permite a cada
momento. (ANDRADE, 2006, p. 219)
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4.1 Da aproximagao ao delineamento: recursos para a viagem...

As paginas que se seguem trazem observagbes que vém se
conformando desde o periodo de graduagdo em servigo social concluido no
ano de 2009. Periodo no qual, durante dois anos, pela pratica de estagio
supervisionado, tive uma valorosa aproximagdao com espagos institucionais
constituidos em favor da protecdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes no municipio de Pelotas, RS. Em virtude deste mecanismo
pedagogico de formacgado participei, quase que diariamente, da rotina que
conforma o cotidiano de um estabelecimento de acolhimento institucional,
transitei pelos 6rgaos que congregam a materializagao dos direitos tratados e,
em paralelo, também enquanto estagiaria, conheci o trabalho realizado pelos
técnicos do Ministério Publico na Promotoria da Infancia e Juventude no
municipio de Pelotas, RS.

A experiéncia diante desta realidade contribuiu para minha formacgao
académica despertando olhares, instigando a abertura para novos
conhecimentos e para uma iniciagao de vida profissional. Era também nitida a
mobilizagcdo exercitada ao espaco institucional diante de questionamentos
compartilhados e constru¢des elaboradas em um processo conjunto e continuo
de aprendizado. Porém, sobretudo, as marcas deste periodo foram os afetos
despertados em seu sentido mais amplo, impulsionando redescobertas,
(des)paixodes, recuos, poténcias e o arejar de espagos acomodados.

Rubem Alves® (2002) diz que “Afeto, do latim 'affetare’, quer dizer 'ir
atras'. E o movimento da alma na busca do objeto de sua fome. [...] a fome que
faz a alma voar em busca do fruto sonhado”. Nas extensdes e conexdes dadas
pela existéncia do outro e pelas relagbes nascentes desta flutuagao, se
insinuam imersdes suaves traduzidas em exercicios de trocas, misturas,
partilhas e paralelismos sucessivos que impulsionam ao mesmo tempo,
aproximacbdes e vontade de uma superagdo sobrejacente a formalismos

instrumentais.

2% ALVES, R. http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=5692, ultimo acesso em 28 de
agosto de 2012.


http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=5692
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E por estes afetos, passados quase dois anos do encontro inicial com
esta realidade, retomo essa trajetéria a partir de minha vinculagdo como
estudante de poés-graduacédo do Mestrado em Politica Social da UCPel -
Universidade Catdlica de Pelotas. Nesta nova etapa, tenho a oportunidade de
verificar novos aspectos tangenciados pelo tema e exercito esta travessia
tentando refletir sobre uma possivel superagcdo da objetividade cotidiana da
Politica de Atendimento a Criangas e Adolescentes em medida especifica de
protecdo, onde acesso como referéncia a organizacdo dada pela FASC -
Fundacado de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, RS.

Pela direcado relacional do tema, durante a imersdo atual no universo
pesquisado, foi impossivel ndo recriar os caminhos ja conhecidos e, durante
grande parte da incursdo, me observei num processo interno de comparagao
entre esta experiéncia e outras ja conhecidas. Até os momentos finais da
pesquisa € na sequéncia dos procedimentos de elaboragédo deste trabalho, foi
custoso nao assemelhar as situacdes vividas empreendendo um critico
processo de descodificagdo? sempre em sentido de fazer-se movimento.

Apds a definicdo do problema de pesquisa, - que envolvia a avaliagdo de
supostas transposi¢coes de exercicios materializados no passado atraveés de um
confronto diante das alteragcbes atuais envolvendo a politica de protecao a
crianga e ao adolescente na realidade cotidiana de estabelecimentos de
acolhimento enquanto medida de protegdo - foram analisadas algumas
possibilidades, enquanto procedimentos metodolégicos como suporte para
aproximacao junto a realidade investigada de forma a tentar responder a esta
questao central.

Logo, pelo teor deste arranjo, foi reconhecido no método qualitativo um
expressivo caminho para significar, compreender e testemunhar a histéria que
determina o trabalho de um grupo de pessoas que “se encontram perante o
desafio de ajudar a elaborar projetos pessoais e sociais que recuperem toda

uma cadeia de perdas e danos pessoais e sociais”. (NETO, 2006, p. 200)

* Na apresentagdo do livro, Pedagogia do Oprimido (Freire, 1987), o Professor Ernani Maria
Fiori, diz sobre o processo de conscientizagdo, aprendizagem e processos de dominagao,
reverenciando o trabalho do autor e, aponta a agdo de descodificar como sendo: “analise e
consequente reconstituicdo da situagéo vivida - reflexo, reflexdo e abertura de possibilidades
concretas de ultrapassagem. Mediada pela objetivagao, a imediatez da experiéncia lucidifica-
se, interiormente, em reflexao de si [...]".
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Para Minayo, 2008, p. 21:

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes dos
processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis.

Reafirmando a proposta, a autora ainda diz que o método qualitativo
reune um

[...] conjunto de fenbmenos humanos entendidos como parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por
agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes. (MINAYO, 2008, p. 21)

Sendo assim, a pesquisa de abordagem qualitativa é a que melhor se
insere a0 meio analisado, pois as questdes que norteiam os sentidos,
apreensdes e significados da realidade em torno dos estabelecimentos de
acolhimento institucional assumem um carater especifico e permeado por
relagdbes. Uma vez subsumido a atividade humana, adquire aspectos
valorativos e individuais de seus repercussores.

Seguindo esta trilha, de forma a acompanhar e empreender a analise
qualitativa, foi adotado como norte inicial o referencial oferecido pela
perspectiva tedrica de Michel Foucault, pela amplitude de subsidios com que o
autor problematiza elementos e relagbes que se localizam no centro do objeto
de exploragao. Além disso, esta perspectiva ampara em certas pontualidades a
dimensao reflexiva que estimula e responde “a minha visdo de mundo” neste
momento, pois, também de acordo com Minayo (2008, p. 34) “o pesquisador
opera escolhas (mesmo sem ter a percepgédo clara disto), tendo como
horizontes sua posicao social e a mentalidade de um momento histérico
concreto”.

Portanto, a exploracdo do que foi encontrado através desta experiéncia,
dar-se-a através da apresentacdo destes achados e de sua vinculagdo a
elementos analisadores®. Porém, a exploragdo empreendida parte das formas
desenhadas nesta realidade em que assume possibilidades de aproximagdes e
problematizagdes. E para tal, seguindo o norte qualitativo de técnicas de

analise textual e admitindo que “mesmo que possam ser examinadas a partir

» Seguindo a referéncia de Andrade (2006), os elementos “analisadores sdo dispositivos
espontaneos usados tanto para trazer a luz a problematizagdo como sua possivel solugdo”.



67

de um eixo comum de caracteristicas, também apresentam diferengas que
variam mais em grau e intensidade do que qualidade” (MORAES, 2007, p.
140), busco auxilio na Analise de Discurso pela perspectiva de Michel Foucault,
com intencdo de “explorar as praticas discursivas e os poderes que as
permeiam” e que oferecem um pouco do alcance desta realidade conjuntural.
(FOUCAULT, 1987).

Incide na analise a relevancia em considerar as aparigdes discursivas
em seu “lugar social”, por abranger espa¢o de disputa em que as relagdes
acontecem e, traduzir seus limites. Sendo assim, de acordo com Vilas Boas
(2002, p. 10) a Andlise do Discurso é também uma analise da agao social em
que “a decodificagdo dos discursos significa um desvelamento dos horizontes
historicos politicamente estruturados e a enunciacdo do discurso equivale a
enunciagao do poder enquanto objeto de desejo”.

Para Foucault (1988, p. 9), “em toda a sociedade a produgéo do discurso
€ ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por
certo numero de procedimentos que tém por funcao conjurar seus poderes [...]”

conversando as entrelinhas de uma producgao institucional.

A Andlise de Discurso tem como preocupagao primeira a
interpretacdo, especialmente uma interpretagdo critica,
fundamentada em alguma “teoria forte” e assumida a priori
como referencial interpretativo e critico. (MORAES, 2007, p.
144)

Porém, mesmo que seja reconhecida a rigorosidade da énfase
interpretativa dada a Andlise de Discurso, esse fechamento ndo € uma
preocupagao constante e permanente deste trabalho. A interpretacdo que aqui
se procura caminha em direcdo aos sentidos conduzidos pela fluidez
transversal da natureza de um hibrido conjunto de relagdes, focalizando, deste
modo, na rede de instituicbes empregadas em suas elaboragdes.

Para Moraes (2007),

[...] esse tipo de investigacdo se concentra na andlise de
mensagens, da linguagem, do discurso, ainda que seu “corpus”
nao seja necessariamente verbal, podendo também referir-se a
outras representacdes simbdlicas (MORAES, 2007, p. 141).
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Para Foucault (1988), a analise das condigbes, jogos e efeitos do
discurso compreende questionar suas condicbes de producdo e
institucionalizagdo, dando margem a procedimentos internos e externos de
controle de discurso. Sao esses procedimentos que condicionam os discursos
e, que determinam praticas institucionalizadas.

Os procedimentos externos, dimensionados pelo autor, atuam como
sistemas de exclusdo operando na elaboracdo e manifestacdo da pratica
discursiva. Tentam controlar os poderes do discurso e, neste ambito, sdo
apresentados como sistemas de interdi¢cdo, separagao e rejeigao e, vontade de
verdade.

O sistema de interdigdo coloca em evidéncia o tabu do objeto, o ritual
das circunstancias e o direito do sujeito que fala. Nas palavras do autor é
observada “a palavra proibida”. No que se refere a separagdo e rejeicao
colocam-se em oscilagdo e oposicao parametros de valor e descrédito a
palavra proferida. Foucault ilustra este sistema através da observacido da
“segregacao da loucura”. Logo, a vontade de verdade, anseia o “consenso da

verdade”. Confere legitimidade aos discursos.?® (FOUCAULT, 1996).

Essa vontade de verdade se apoia sobre um suporte
institucional, sendo reforcada e reconduzida por um conjunto
de praticas e, pelo modo como o saber € aplicado a sociedade,
como ele é valorizado, distribuido, repartido e de certo modo
atribuido. (FOUCAULT, 1996, p.17)

Ja, os procedimentos internos “funcionam como principios de
classificacdo, ordenacdo e distribuicdo” e consideram os discursos como
executores de seu proprio controle. Revelam dimensdao de acaso e
acontecimento ao discurso e nisso relacionam-se como principios limitadores
na figura do Comentario, do Autor e da Disciplina. (FOUCAULT, 1996).

Através do Comentario, tém-se textos primeiros e segundos, “criadores e
que se repetem” permitindo acesso a novos discursos. Pelo principio do Autor
tem-se um complemento ao do Comentario. E o “agrupamento do discurso”

que da singularidade além da repeticdo. E essa singularidade do Autor que

% Para observacado detalhada destes procedimentos ver: Foucault, M. A ordem do discurso.
Loyola: Sao Paulo, 1996.
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limita 0 acaso do discurso. E por fim, na variacdo dos principios internos de
controle do discurso, a disciplina controla a produgédo por meio de um jogo
entre verdades e erros |lhes conferindo limites. (FOUCAULT, 1996).

De acordo com metodologia do autor, ainda, como andamentos de
separagao e limitagdo do discurso, aparecem procedimentos de sujeicdo que
elaboram seu funcionamento e, as condigdes de seu sujeito. Sdo os rituais da
palavra, as sociedades do discurso, os grupos doutrinarios e as apropriagdes
sociais. Estas restricdes fixam lugares, acessos, posicoes, gestos e
circunstancias determinando sujei¢des para que se possa acompanhar e fazer
parte do discurso. (FOUCAULT, 1996).

A maior parte do tempo, eles se ligam uns aos outros e
constituem espécies de grandes edificios que garantem a
distribuicdo dos sujeitos que falam nos diferentes tipos de
discursos e a apropriagdo de certas categorias de sujeitos.
(FOUCAULT, 1996, p. 44).

Seguindo a referéncia de analise diante destas articulagdes de exclusao
e limitagdo do discurso, Foucault (1996), propde o questionamento da vontade
de verdade do discurso, a restituicdo de seu carater de acontecimento e a
suspensao da soberania do significante, dirigindo uma reflexdo diante das reais
necessidades, utilidades e objetivagdes subjacentes a elaboragdes e controles
discursivos.

Nesse sentido, o autor busca caminho nos principios de inversdo que
tenta ir além da expansdo e continuidade dada por principios internos;
principios de descontinuidade, considerando que o acaso nao é continuo:
“praticas descontinuas que as vezes se cruzam e, em outras se ignoram” (p.
53); principio da especificidade que retira dos discursos a ordem de
previsibilidade; e principio de exterioridade que “a partir do préprio discurso,
passa as suas condi¢cdes externas de possibilidade. Aquilo que da lugar a
series aleatdrias de acontecimentos e fixa suas fronteiras” (p. 53).

Nestes principios de aproximagao metodoldgica, observam-se as nogdes
de acontecimento, série, regularidade e condigbes de possibilidade, em
respectiva contradicdo a nog¢ado de criacdo, unidade, originalidade e
significagdo, como determinantes para constituicdo de novas formas de
relacdes. (FOUCAULT, 1996).
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Na perspectiva do autor, esses procedimentos e principios? se obsevam
como cruzamentos complementares para consideracdo de uma
“sistematicidade descontinua” da realidade, promovendo representagdes de
utilidade, cuja esséncia interrogativa esta em “mostrar como se formaram, para
responder a que necessidades, como se modificaram e se deslocaram, que
forcas exercem efetivamente e em que medida elas foram contornadas?®”.

Assim, por aproximagdes direcionais, chega-se aos principios criticos
que fornecem possibilidade de exploracdo das interdicdes e exclusdes na
producdo dos discursos que, revelam apropriagdo e distribuicdo da
institucionalizagdo da politica de atendimento a crianga e adolescente em
medida de protecgao, considerando seu espacgo social de realizagao.

Logo, na atribuicdo direcionada ao espaco de analise, os elementos que
nele contribuem, resultam de movimentos em torno de observacdes de partes
de um (suposto) “todo”, ofertadas por relagdes que o constituem, destacadas e
reunidas no cotidiano que da vida a politica de atengao a crianga e adolescente
em medida de protecdo e, se colocam como parte dos caminhos para sua
implementacgao. Para isso, confio no principio que aponta a superagao de uma
fragmentacdo e, nisso, a conjungdo dos elementos analisados, onde
“fragmentar e categorizar ndo significa necessariamente a mesma coisa”
(MORAES, 2007, p. 153).

Embora seja considerada a amplitude das relagdes, e o reconhecimento
de recortes provisorios das interlocugdes que as constituem como “partes de
um unico sistema complexo”, concordo com Moraes (2007), “diante da
impossilidade de concretamente atingir o todo [...] a explicitagdo de uma

compreensao € sempre apenas parte de um todo” (p. 153).

Pode-se exercitar um movimento entre o todo e as partes, de
modo que se consiga ampliar a compreensao do todo, inclusive
das interagdes que o constituem, focalizando temporariamente
nas partes e em suas interconexdes. (MORAES, 2007, p. 153).

27 Além da referéncia obtida através de FOUCAULT, M. A ordem do Discurso. S&o Paulo:
Edicbes Loyola, 1996, foi observada a sistematizagdo destes principios de exclusdo e
limitacdo, apresentada por Wilson Correa, em: Um discurso para a critica do discurso - Leitura
de uma aula de Foucault. Disponivel em http://meuartigo.brasilescola.com/filosofia/um-

discurso-para-critica-discurso-leitura-uma-aula-.htm. L'Jl’timo acesso: 25 de agosto de 2012.
% Ver hitp://www.filoczar.com.br/foucault/resenha.pdf. Ultimo acesso em 25 de agosto de 2012.


http://www.filoczar.com.br/foucault/resenha.pdf
http://meuartigo.brasilescola.com/filosofia/um-discurso-para-critica-discurso-leitura-uma-aula-.htm
http://meuartigo.brasilescola.com/filosofia/um-discurso-para-critica-discurso-leitura-uma-aula-.htm
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E ainda,

Num certo sentido, as categorias estdo presentes em toda a
Anadlise de Discurso. Isso ocorre na selecdo dos focos ou
categorias tedricas empregadas na analise. Assim, ainda que
nao tenha a pretensdo descritiva e, portanto, ndo categorize
elementos do discurso analisado, quando propde seu exame
do discurso o faz com base em categorias teéricas previamente
selecionadas. (ibdem, p. 154).

Pela qualificagcao destas articulagdes implicitas, a partir da abrangéncia
de Foucault contribuindo para a caracterizacao de um “olhar externo”, espero
caminhar em favor da distincdo que acena para visualizacdo das tramas
compostas e difundidas na imersdo de um espacgo de acolhimento institucional,
somada a vivéncia dos dispositivos que nele concorrem. Porém, apesar do
enfoque especial conferido ao aporte tedrico deste autor, sera construido um
didlogo aberto com outros autores também examinados nesta etapa.

Sendo assim, apds a amarragao dos capitulos anteriores, estruturados
pelas conexdes que propiciam em termos de sociedade e por constituirem o
processo histérico cujos reflexos iniciam, propagam e agregam respostas ao
tema, apresento o objeto pesquisado, os sujeitos da pesquisa, os achados na
conciliagcdo deste mosaico e as dire¢gdes que conduzi e outras tantas que me
deram caminho. E, utilizo como desfecho desta apresentagdo e como um
‘lembrete para viagem” a ideia retratada por Minayo (2008), na qual refere o
reconhecimento de que “todo conhecimento cientifico tem sempre carater
aproximado, provisorio, inacessivel em relagdo a totalidade do objeto; é

vinculado a vida real e condicionado historicamente”.

4.2 Instrumentos e materiais

Para conformacao dos recortes desta realidade, tive como meios para
aproximacao e alcance, um cruzamento de informagdes coletadas a partir de
um emaranhado de componentes. Assim, de forma a ilustrar o entendimento

destas fontes na disposi¢cao deste trabalho, apresento, na sequéncia, a
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compreensao de cada uma delas, na qual, como tentativa de ultrapassar a
objetividade de sua utilizagao, relaciono sua aplicabilidade com a vivacidade

encontrada neste percurso.

Participantes e instrumentos para coleta de dados

As entrevistas e observagdes foram realizadas em um estabelecimento
municipal de acolhimento institucional integrante da Rede Prépria Municipal de
Porto Alegre, RS.

A conducido a este local se deu através de submissdo de processo
administrativo junto a FASC e a Coordenagao dos Servigos Municipais de Alta
Complexidade, o qual solicitava autorizacdo para realizagdo desta
aproximacdo, junto a rede municipal de estabelecimentos de acolhimento
institucional.

Neste transcorrer acompanhei a rotina do espago em turnos e plantes®
diferentes, sem que houvesse um horario determinado para minha chegada.
Neste momento, ressalto a relevancia da abertura ao espaco fisico e
disponibilidade da equipe ao acolher a mim e meus questionamentos diante de
uma realidade cotidiana que Ihes é prépria. As visitas foram feitas durante um
periodo de 15 dias.

Assim, apesar da possibilidade de aproximacgdo junto a outros ARMs,
considerando o periodo de tempo, prazos a serem cumpridos e a organizagao
central deste nucleo institucional, que compreendia a mesma equipe, optei por
conhecer a realidade de um deles e centralizar as observagdes a este recorte,
na tentativa de conhecer melhor o espaco, ao invés de lancar olhares difusos a
outras partes. Ressalto que isso se fez sem perder de vista a amplitude que
concerne o agrupamento destes espacgos.

O fluxo desta abordagem sinaliza para os sentidos que promovem o
movimento a partir desta realidade a evolugdo e abrangéncia onde se insere.
Ou seja, o exame a partir desta proposta ndo exclui a relevancia e a forga da

ligacdo deste campo a magnitude do cenario tratado.

¥ Qs plantdes tém um periodo de 12 horas de duragdo e contam com o trabalho de trés
educadores por plantdo que trabalham em dias alternados.
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Neste caminho, os participantes diretos envolveram nove sujeitos entre
técnicos e funcionarios (coordenadora do nucleo/gerente do ARM, assistente
social, supervisora do nucleo e educadores). De forma indireta, através de
observacbes, conversas informais e participacdo em reunides, o estudo
também teve contribuicdo da equipe de enfermagem e da coordenacgédo dos
educadores.

A abordagem para participagdo junto as entrevistas envolveu
apresentacao dos objetivos e tema central de estudo, o que incluia termo de
consentimento e esclarecimento. Os participantes foram delimitados conforme
aceitacao espontdnea dos mesmos, desde que sua funcido estivesse
diretamente vinculada ao atendimento diario as criangcas e aos adolescentes
acolhidos, sem considerar critérios mais especificos para participacdo. Com
isso, posso adiantar alguns limites desta aproximagdo, pois o atendimento a
algumas questbes solicitava experiéncia temporal perante o percurso da
institucional. Estas questdes nao foram respondidas por alguns dos
participantes em razdo da margem de tempo em que estdo inseridos na

funcéo.

Consulta a documentos

A consulta aos documentos que determinam a organizagao e estrutura
atual do atendimento municipal de protegao especial de alta complexidade em
Porto Alegre, RS, integrou o estudo e levantamento bibliografico iniciado na
construgéo do projeto de pesquisa.

O resultado da natureza bibliografica deste trabalho se faz presente
desde sua introdugao, incentivada pelo principio investigador que coordena o

exercicio de pesquisar.
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O trabalho de pesquisa devera dar conta dos elementos
necessarios para o desenvolvimento do raciocinio
demonstrativo, recorrendo assim a um volume de fontes
suficientes para cumprir essa tarefa, seja ela relacionada com o
levantamento de dados empiricos, com ideias presentes nos
textos ou com intuigdes e raciocinios do proprio pesquisador.
(SEVERINO, 2007, p. 133).

Assim, dentre os documentos estrategicamente consultados com
objetivo de conhecer a norma que difunde o trabalho realizado na extenséao

destes estabelecimentos, se situam:

[0 Projeto Figueira, concluido em setembro de 2007 e que atribui o
reordenamento da rede de abrigagem infanto-juvenil propria da
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, RS, sendo este um marco referencial na alteracdo de
estrutura fisica e executiva na modalidade de atendimento;

[0 Programa de Abrigagem na Modalidade Casa Lar, aprovado pelo
CMAS e CMDCA em agosto e setembro de 2009 respectivamente;

[0 Orientagées Técnicas de carater nacional que determinam os servigos
de acolhimento a criancas e adolescentes;

[0 Projeto Técnico de Acolhimento Institucional, elaborado em margo
de 2011, conjuntamente entre grupos de trabalho da FASC envolvendo
a Coordenadora da PSEAC, Servidoras do Nucleo de Acolhimento,
Servidoras do Servico de Acolhimento Institucional e Equipe de
supervisao.

Nao distante disso, a observagao ao ECA.

Ressalto que esta aproximagao se restringiu ao estudo dos documentos
que regem a pratica do servigo realizado nestes estabelecimentos, nao
atingindo a uma verificagdo de documentos e guias de atendimento e das
historias que elucidam a vida das criangas e adolescentes em acolhimento
institucional.

Esta decisdo partiu, primeiramente, do fato de ndo ser este o objetivo
principal deste trabalho, seguida da avaliagao que contribuiu para delimitar este
objetivo principal, e que remete a um questionamento intimo diante de meus

direitos enquanto pesquisadora. Pois, apesar de meu papel e principios éticos,
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sobretudo enquanto assistente social, considero limites na aproximacédo de
histérias particulares de vida sem o prévio consentimento de seus
protagonistas. Estando, penso eu, este conteudo limitado e confiado aos
técnicos e responsaveis pelo trabalho que envolve o desenrolar destas

historias.

Dialogos informais e observagao

A observacao diante da realidade que constitui este cotidiano e a
elaboragdo de um diario de campo como ferramenta organizacional de
questionamentos e ideias foram primordial para o desenvolvimento e conclusao
deste trabalho. Através de minha insercdo no cenario pesquisado, pude
acompanhar os andamentos que se dao no dia a dia institucional e
compreender aspectos que dificiimente seriam atendidos apenas com
respostas a perguntas pré-determinadas.

Posso dizer que minha aproximagao conjuntural ndo foi tarefa facil, pois
uma vez ali, eu também fazia parte do contexto e seu acesso provocava
interferéncias mutuas. Porém, a observagao participante ndo descarta este
desafio e, em algum ponto permite a aproximacdo a uma infinidade rara de
descobertas. Minayo (2008, p.70) descreve o sentido pratico da observagao
participante:

Ela permite ao pesquisador ficar mais livre de prejulgamentos,
uma vez que nao o torna necessariamente, prisioneiro de um
instrumento rigido de coleta de dados ou hipéteses testadas
antes, e ndo durante o processo de pesquisa.

O desenrolar da observagao permitiu avangcos que trouxeram conversas
enriquecedoras diante da perspectiva de quem vive a realidade, contribuindo
para “vincular os fatos a suas representacdes e a desvendar as contradi¢cdes
entre as normas e regras praticas vividas cotidianamente pelo grupo
observado” (ibidem, p. 71).

Como sera visto a seguir, a observagdo foi determinante para a

positividade da formulacido das entrevistas e suas questdes orientadoras.
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Entrevistas

As entrevistas seguiram um procedimento constante e simultaneo de
avaliacdo e reconstrugdo. Inicialmente, as perguntas foram formuladas
atendendo ao transcorrer da constru¢ao do projeto de pesquisa, de acordo com
os objetivos do trabalho, sua questao central e elaboragao tedrica. No entanto,
diante dos primeiros contatos, ao ingressar no ambiente investigado, através
de conversas informais e pela observacdo da realidade que se fazia,
considerei, antes mesmo de iniciar a técnica de entrevista, a necessidade de
conhecer um pouco mais a dinamicidade daquela conjuntura e reavaliar as
questdes que seriam propostas.

As entrevistas podem oferecer “informagdes diretamente construidas no
didlogo com o individuo entrevistado e tratam da reflexdo do proprio sujeito
sobre a realidade que vivencia” (Minayo, 2008, p. 65). Assim, de antemao, as
perguntas iniciais foram consideradas insuficientes a efetividade pratica da
realidade. Atendiam a questbes tedricas e de cunho académico, porém
considerando a énfase qualitativa da pesquisa, pareciam distantes do que se
fazia realidade, revelando certa desatencdo com as particularidades e
subjetividades que compunham o espaco.

Desta forma, posso dizer que as entrevistas tiveram como norte, além do
referencial tedrico, a observacédo da realidade que contribuiu para elaboracao
de questoes® de carater aberto e focalizado no tema de pesquisa, em que se
postulava sempre priorizar um dialogo promovido e estimulado por trocas, que
traziam, em grande parte das vezes, emergéncias espontaneas de perguntas e
respostas sobre o tema.

Estas questbes foram atendidas por nove participantes da pratica
cotidiana do estabelecimento para o qual fui apresentada. Dentre estes nove
sujeitos foram colocados tanto técnicos quanto funcionarios cujo critério de
participacdo envolvia aceitacdo espontanea diante da abordagem e, que sua
fungcdo dentro do espaco institucional estivesse diretamente vinculada ao

atendimento diario as criangas e adolescentes acolhidos.

% As perguntas est&o disponiveis no anexo | deste trabalho.
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Os achados das entrevistas serdo apresentados no item seguinte
deste capitulo compatibilizados a exploragdo que desenhou os resultados da

pesquisa.

4.3 Pistas e movimentos: rastreando e explorando os achados...

Conforme ja apresentado, a partir do que foi possivel observar diante da
realidade que acompanhei, trago para este trabalho reflexbes frente a
cotidianidade de um estabelecimento institucional norteado pela atual politica
de atendimento a criangcas e adolescentes no que se refere a medida de
protecao especial.

A marca desta analise sera a observagdo diante de dispositivos
relacionais que determinam o cotidiano vivido pela aplicabilidade desta medida,
refletindo sua agao social.

Assim, por abragar (em um de seus aspectos) as demais relagdes aqui
entrelagadas, e por ser um dos elementos cuja estruturacdo tambéem é
determinada pela politica de protecéo, inicio esta exposicdo explorando a
natureza deste estabelecimento institucional enquanto espaco fisico.

Para isso, utilizo como fio condutor as expressdes encontradas junto aos
participantes desta travessia, articuladas a perspectiva tedrica anteriormente
apresentada. As demais categorias de analise surgiram no movimento que
conduzia a aproximagdo junto ao espago e, desta mesma forma, serdo
expostas aqui.

No prefacio do Livro de Irene e Irma Rizzini (2008): “A institucionalizagao
de criangcas no Brasil — Percurso historico e desafios no presente”, o entdo
Oficial de Projetos da UNICEF, Alison Sutton, associa os termos “muro que
isola... teto que protege” ao designar caracteristicas do processo de
institucionalizagao. Pela ponderacéo diante desta relagdo, chego mais perto da
concepcao e sentido deste “estabelecimento social’, confrontando as
tendéncias que o acompanham e o aspecto residencial assumido pelo cenario

central deste estudo.
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Para Erving Goffman, “os estabelecimentos sociais — instituigdes, no
sentido diario do termo, - s&o locais, como salas, conjuntos de salas, edificios
ou fabricas em que ocorre atividade de determinado tipo” (2010, p. 15).

Enquanto para Gregério Baremblitt, instituicdo e estabelecimento sao
elaboragdes distintas, apesar de serem igualadas pela recorréncia popular.
Para o autor, estabelecimentos constituem parte dos dispositivos destinados a
realizacao de codigos, leis e normas, - que sao instituicdbes - compreendendo
espagos concretos.

Para vigorar, para cumprir sua fungdo de regulagdo da vida
humana, as instituicbes tém de realizar-se, tém de
"materializar-se". E em que elas se materializam? Em
dispositivos concretos que s&o as organizagdes. As
organizagdes, entdo, sdo formas materiais muito variadas que
compreendem desde um grande complexo organizacional até
um pequeno estabelecimento. (BAREMBLITT, 2002, p. 27)

E nesta dimensao, instituicoes:

Sao logicas, sao arvores de composigoes légicas que, segundo
a forma e o grau de formalizagdo que adotem, podem ser leis,
podem ser normas e, quando ndo estdo enunciadas de
maneira manifesta, podem ser pautas, regularidades de
comportamentos. [...] As leis, em geral estdo escritas; as
normas e os coédigos também. Mas uma instituicdo néao
necessita de tal formalizacao por escrito [...] (/bidem, p. 27).

Ja para Michel Foucault, “geralmente se chama instituigdo todo o
comportamento mais ou menos coercitivo aprendido. Tudo que em uma
sociedade funciona como sistema de coercao [...]" (1999, p. 247).

Por esta concepcao, os espacos de acolhimento para criangcas e
adolescentes em medida de prote¢ao agrupam-se na totalidade que determina
os dispositivos institucionais utilizados para realizar a politica de protegao.
Logo, para refletir sobre a natureza destes espacos, parto da referéncia de

“‘entidade social total” dada por Goffman.

Um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de
individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade
mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma
vida fechada e formalmente administrada. (GOFFMAN, 2010,

p. 11)
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Seguindo a descrigéo feita pelo autor, o espago acompanhado por este
estudo pode ser identificado pela natureza de uma “entidade social total”?

Se for observada a instituicdo legal que postula os principios, linhas de
acao e diretrizes que o organizam, enfoca-se a fundamentacédo que determina
a preservacado dos vinculos familiares, a participacdo na vida comunitaria e
regime de atendimento que nao inclua a privagao de liberdade. Estas bases se
colocam em sentido oposto ao aspecto que enfatiza “a separag¢ao da sociedade

mais ampla...” desajustando a concepcao deste dispositivo a idéia inicial
oferecida por Goffman. No entanto, verificaremos a efetividade dessa
realizagao cotidiana.

No primeiro dia em que cheguei ao espaco institucional, encontrei as
portas abertas e as criangas brincando nas imediacbes da casa, numa
dinamicidade distinta da que eu conhecia através da experiéncia anterior. Claro
que estavam sendo supervisionadas pelos educadores, mas todos (criangas e
educadores) se incluiam em um contexto domiciliar que, apesar do cuidado,
colocava as criangas em contato com um desenho semelhante ao que se vé
em comunidades e bairros residenciais de um modo geral: criangas brincando
e acessando seus universos infantis, entre amigos e irmaos, e dentre a
vizinhanca referencial de suas casas.

Diante disso, questionei sobre a existéncia de cadeados, chaves e as
possibilidades de fugas. Supondo eu, a predeterminacao de contrariedades por
parte das criangas em estarem ali, em um espago constantemente vigiado,
longe de suas familias e de seus vinculos, e a preferéncia as suas casas ou as
ruas, aos estabelecimentos institucionais, ainda que tenham passado por
relagbes cadticas (segundo aspectos valorativos gerais), variadas exposigdes,
negligéncias, abandono e violéncias. Neste momento inicial, deveria ser
entendido que os cadeados existem, mas muito mais para protegao diante de
elementos externos, como roubos e assaltos, do que para mediar uma
preocupagao constante com fugas; que estas fugas estdo presentes, mas, em
grande parte, as criangas e adolescentes tém “a casa” como referéncia®’.

Assim, na tentativa de obter melhor compreensao do carater do espaco
institucional e de suas permissoes, passei a observar sua estrutura fisica e a

disponibilidade de seus acessos, procurando situar neste ponto avancgos reais,

3! Leitura obtida apos conversa com dirigentes do espago institucional.
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cujos acertos vao além de determinagdes legais, no que diz respeito a ruptura
com o aspecto fechado que historicamente acompanha a cultura destes
ambientes e se estabelece como heranca social.

Para ilustrar esta etapa, um dos entrevistados da um exemplo:

[...] € a gente tenta aproximar ao maximo da rotina da uma
casa. Agora eles tém um espago mais deles, roupas que sao
deles... De uso s6 deles. Antes da reordenagdo era tudo
misturado. Existia um armario grande que a gente separava as
roupas por tamanho. Ai chegava la identificava um tamanho
com uma crianga e ela vestia. Depois, passou a se colocar
nomes dentro das roupas. Também ndo se usa mais isso. Nao
era bom. Agora cada um tem um espago. Eles ganham muita
coisa também, né. Da mae que vem visitar, da gente mesmo...
E guardam.

A vida sob a perspectiva de um estabelecimento institucional ganha uma
dimensao coletiva que gradativamente impde suas necessidades,
desrespeitando as singularidades do sujeito. A dimensdo de um armario
coletivo, onde tudo pertence a todos € uma marca disso, pois flagela
privacidade, individualidade e o eu intimo de cada sujeito. A distingdo de um
espacgo para que a crianga possa guardar seus pertences e preservar objetos
seus e de sua historia, faz parte da estrutura institucional a ser perseguida, pois
também se inclui na perspectiva de direito que garante a integralidade como
pessoa em desenvolvimento.

Seguindo os andamentos do espaco institucional, as criangcas e
adolescentes realizam atividades escolares, profissionalizantes e de lazer em
ambiente externo ao estabelecimento; e quando necessitam, recebem
atendimento médico, odontoldgico e psicologico também em outros locais. Para
isso conta-se com a rede de servicos e politicas publicas municipais, com
organizagbes nao governamentais e com a participagdo da comunidade que

assume papel de padrinhos e madrinhas da casa.

Eles realizam atividades tanto de lazer quanto cursos
profissionalizantes fora do abrigo. As atividades séo oferecidas
pela comunidade que de certo modo atua como padrinho dos
abrigos. No verdao passado foi oportunizada a ida a parque
aquatico... Eles vao também a espetaculos culturais, teatro,
cinema... Sempre proporcionado pela comunidade ou por
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empresas. E os cursos profissionalizantes sdo arranjados da
mesma forma.

O objetivo é aproximar da organizagdo de uma casa, entao a
gente nao traz psicoélogo para fazer atendimento aqui. A gente
leva a crianga. Normalmente psicologo ndo vai na casa de
ninguém. A gente é que vai até ele... E para isso conta com a
rede.

Assim, através da perspectiva de Erving Goffman,

Uma disposi¢cdo basica da sociedade moderna é que o
individuo tende a dormir, brincar e trabalhar em diferentes
lugares, com diferentes co-participantes, sob diferentes
autoridades e sem um plano racional geral. O aspecto central
das “instituicbes totais” pode ser descrito com a ruptura das
barreiras que comumente separam essas trés esferas da vida
(GOFFMAN, 2010, p. 17).

Sob esta dtica, visualiza-se o esforgco em segregar estas esferas, dando
um passo adiante para a materializagdo do aspecto residencial do
estabelecimento numa dindmica mais aberta e um pouco mais distante das
atribulagdes impostas pela realidade de um espagco de acolhimento
institucional.

De acordo com as palavras de grande parte dos agentes participantes, a
organizacgao deste espago, que no momento acolhe 14 criangas e adolescentes
de ambos os sexos e sem exclusao de faixa etaria, exige o estabelecimento de
regras mais intensas que contribuam para o andamento positivo da rotina
institucional. A abrangéncia e delimitagdo do publico acolhido foram formatadas
no sentido de ndo separar grupos de irmaos, o que seria de dificil cumprimento
se estipulasse sexo e idade como elemento organizacional dos ARMs. Pelos
discursos praticados, isso parece partir da ideia de que os ARMs devam ser
adequados a partir das necessidades das criangas e adolescentes, e ndo o
sentido inverso, pois outra formulagdo, que os separassem em funcao de idade

e sexo, sem duvida facilitaria o trabalho diario exercido por seus agentes,
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porém, colocaria em exposi¢do pontos de fragilidade e forga® da crianga, pela

intensificagdo do afastamento de seus vinculos.

Antes do reordenamento® os abrigos eram casas bem
grandes. Acolhiam cerca de 100 criangas e adolescentes com
um numero bem pequeno de funcionarios. Era outra coisa.
Agora esse novo formato permite um cuidado maior e respeita
bem mais as condi¢des da cada crianca

No entanto, seguindo o arranjo do espaco, os dormitérios sdo divididos
tendo como parametro idade e sexo; algumas atividades sao feitas em grupos,
outras ndo; e o atendimento a horarios para estudo (reforco e tarefas
escolares), lazer (dentro do espaco institucional — brincar, assistir a televisao e
filmes), refeicdes e banho, se faz dentro de regras planejadas. Resolvem-se,
também, sobre a entrada de objetos e dinheiro na casa, autorizagbes para
saidas, recebimento de visitas e acesso a brinquedos coletivos fora do horario

de lazer.

E preciso anular os efeitos das repartiches indecisas, o
desaparecimento descontrolado dos individuos, sua circulagcéo
difusa [...]. Importa estabelecer as presengas e as auséncias,
saber onde e como encontrar os individuos, instaurar
comunicagdes Uuteis, interromper as outras, poder a cada
instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo,
sanciona-lo, medir as qualidades ou os méritos. Procedimento,
portanto, para conhecer, dominar e utilizar. (FOUCAULT, 1987,
p. 123).

Os comportamentos considerados inadequados e contrarios as regras
do espacgo sao registrados num “caderno-livro” utilizado como ferramenta de
trabalho, o qual comunica os fatos aos plantdes subsequentes e a coordenagao
do estabelecimento. E ainda, considera-se a aplicacdo de “exercicios

reflexivos” e privacdes no que se refere a manutengao quanto aos “desvios” ou

32 Fragilidade pelas incertezas e medos provocados pelas separagdes como um todo, e forca
pelo elemento propulsor e acolhedor em se reconhecer num vinculo afetivo.

3 O Reordenamento ocorreu apds a aprovagdo do Projeto Figueira no ano de 2007, 16 anos
apos a instituicao do ECA, conforme explicitado no capitulo anterior.
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‘condutas improprias” as regras. Nesse contexto, dada sua abrangéncia e
espontaneidade, a minima inobservancia pode ser subdimensionada.

Quanto a isso, Foucault ilustra a sutileza de uma “infrapenalidade” que
acompanha processos disciplinares, cuja positividade de uma adequagao
normaliza seu alvo num esquema comparativo e excludente. Da

reconhecimento e exaltagdo ou denigre e desqualifica.

O fato de se estar adequado a disciplina do estabelecimento
institucional também confere uma dimensdo de poder ao
“disciplinado”, ele adquire mais facilmente a aceitacdo pela
conjuntura; algumas possibilidades se fazem ao assinar um
tratado de obediéncia e “bom comportamento”, ao contrario da
nao obediéncia. (CARVALHO, 2009, p. 17)

Sobre a absorgao das regras destaca-se:

Eles resistem um pouco né. Tem dias que aceitam mais. Em
outros reclamam de tudo... Acho que como todo mundo. Ainda
mais aqui com esse monte de regras.

Eles ndo ficam nos quartos sozinhos... A gente tem que ta
sempre cuidando... Eles brigam muito e tem a questdo da
sexualidade também né.

Mesmo existindo procedimentos para cuidado diferente, as
regras sao as mesmas para todos. Entdo nao tem muita
diferenca ndo... Entre crianca e adolescente.

O abrigo é um abrigo. E o lugar onde eles moram, mas é
diferente de um lar de verdade... De uma casa. Era para ser
igual, mas nao €. Tem um monte de regras.

Aqui eles tém tudo na mao. N&o precisam lavar uma cueca que
tem a lavanderia. N&o aquecem um leite que tem a
cozinheira... Se eles tivessem em casa iam ajudar nessas
coisas...

Pela veiculacdo dada por estas expressoes, verifica-se a significacao
das regras por sua natureza limitadora. Percebem-se contrariedades
envolvendo conformacao e resisténcia. Conformacéo, diante do entendimento

da necessidade de elaboracdo destes limites, e resisténcia, em razido da
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absorgdo de seu carater exacerbado subjetivando a codificagdo de uma
segunda funcionalidade localizada na génese e continuidade que define sua
utilidade. Parece que esta particularidade é uma das principais responsaveis

pela dicotomia entre o aspecto residencial e a sistematizacao institucional.

O dispositivo se constitui como tal e continua sendo dispositivo
na medida em que engloba um processo de
sobredeterminacao funcional, pois cada efeito positivo ou
negativo, desejado ou ndo, estabelece uma relacdo de
ressonancia ou contradicdo com os outros, e exige uma
rearticulagdo, um reajustamento dos elementos heterogéneos
que surgem dispersamente [...] (FOUCAULT, 1999, p. 245).

E ainda,

A ordem [...] tem como funcdo desfazer todas as confusdes |[...]
ela prescreve a cada um seu lugar, a cada um seu corpo, a
cada um seu bem, por meio de um poder onipresente e
onisciente que se subdivide ele mesmo de maneira regular e
ininterrupta até a determinagao final do individuo, do que o
caracteriza, do que lhe pertence, ou do que lhe acontece
(FOUCAULT, 1987, p. 164).

Em grande maioria, nos andamentos da rotina de uma casa, enquanto
lar, seguindo figuragbes conhecidas, existe normas. No entanto, sédo feitas em
menores proporgdes, com mais liberdade e abertura, respeitando e atendendo
as necessidades singulares e longe de uma “coletividade arregimentada”. A
organizagao que condiciona os sujeitos no espaco institucional contribui para a
transformacgao deste arranjo: “ela individualiza os corpos por uma localizagao
que nao os implanta, mas os distribui e os faz circular numa rede de relagbes”
(FOUCAULT, 1987, p. 125).

Nesta diferenca sdo observados elementos que compatibilizam a

tendéncia de fechamento institucional impressa aos espacos de acolhimento.

Cada fase da atividade diaria do participante é realizada na
companhia imediata de um grupo relativamente grande de
outras pessoas, todas elas tratadas da mesma forma e
obrigadas a fazer a mesma coisa em conjunto; todas as
atividades diarias sao rigorosamente estabelecidas em horarios
e toda sequéncia € imposta de cima, por um sistema de regras
formais explicitas e um grupo de funcionarios; as varias
atividades obrigatorias sdo reunidas num plano racional unico,
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supostamente planejado para atender aos objetivos formais da
instituicdo. (GOFFMAN, 2010, p. 18).

E ainda,

O controle de muitas necessidades humanas pela organizagéo
burocratica de grupos completos de pessoas — seja ou nao
uma necessidade ou meio eficiente de organizagao social nas
circunstancias — € o fato basico das instituicdes totais. (ibidem,

p. 18).

A conotagdo atribuida ao aspecto “residencial” esta vinculada ao local
onde se habita, utilizado para prote¢do de um modo geral. Num primeiro plano,
se restringe a uma construgcao fisica com sentido de abrigar. Porém, por se
tratar de condigdo humana, contempla a absorgdo de subjetividades. Nisso
posto, ao longo de relevos culturais, associa-se esta edificacao a “um espaco
para se alimentar, dormir, amar, proteger-se contra as intempéries do clima,
reproduzir capacidades e manter relagdes” (SEGALEN, 1996).

Assim, pela apreensao do espago de acolhimento institucional como
instrumento de protecdo a criangas e adolescentes, €& reconhecido o
atendimento parcial de sua funcionalidade residencial: “¢ um hibrido social,
parcialmente comunidade residencial, parcialmente organizacao formal”
(GOFFMAN, 2010, p. 22).

A garantia de protecdo integral ultrapassa acolhimento fisico, diz
respeito a abertura de olhares diante da “condi¢cdo peculiar como pessoa em
desenvolvimento”, na qual cada fase deve ser admitida e respeitada diante de
suas singularidades, e “cada etapa considerada, a sua maneira, como um
periodo de plenitude que deve ser compreendida pelo mundo adulto, ou seja,
pela familia, pela sociedade e pelo Estado” **. Esta competéncia parece algo
dificil, pois “a tendéncia do coletivo institucional é engolir a identidade individual
[...]. Os esforgcos de apropriar-se do eu digno acabam cedendo as exigéncias
que o convivio em coletividade delimita” (SILVEIRA, 2002, p. 61).

% Ver MENDES, M. Novidade utdpica ou realidade esquecida. Disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=2257.

Ultimo acesso: 15 de agosto de 2012.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2257
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Diante da significagdo destas singularidades e etapas de
desenvolvimento, marcam-se aparicdes frente ao reconhecimento e

diferenciagdo entre infancia® e adolescéncia, como segue:

Existe diferengca, mas eles com a convivéncia vao seguindo
muito uns aos outros. Os pequenos tém os mais velhos como
referéncia. Tem uma menina de 3 anos de idade que muito
pouco brinca de boneca... Ela esta sempre com os meninos
que sao maioria aqui... Danga como eles, brinca como eles...

Existe preocupagdo com as diferencas de idade e a gente
observa o comportamento... Mas o dia a dia mesmo n&o deixa
a gente ter mais cuidado... Muitas vezes nao da para alcangar
a situagao.

Acho que tem sim caracteristicas diferentes. Eles ndo sdo a
mesma coisa que as criangas que moram com a familia.

Através da contribuicido de diversos campos de conhecimento, a
categorizagdo contemporanea dada a infancia assume uma infinidade de
desdobramentos e se faz flexivel. Abrangendo intercambios entre areas como
psicologia, sociologia, histéria, antropologia e filosofia, empreendem-se
rupturas com formalismos tedricos que resumiam a infancia ou a um periodo
biolégico; ou a segmentava dentro de limites historicos e sociais; ou |he
impunham consolidacao natural em situacao desfavoravel. Sempre em terrenos
separados e de rara comunicacéo. E a producéo discursiva atuando diante da
categoria infancia.

Segundo Nascimento (2006, p. 161), “diante dessa multiplicidade de
areas do conhecimento e diante da diversidade de linhas tedricas dentro de
cada area, a infancia hoje € um campo tematico de natureza interdisciplinar”.

Assim, pela combinagdo e abertura entre caminhos investigativos, €&
permitida a compreensdo de que “o sujeito € constituido com o outro e no
contexto, sendo ao mesmo tempo ativo e criativo neste processo”
(NASCIMENTO, 2006, p. 161).

A perspectiva adotada neste trabalho considera que as variagdes da

significagcdo conferida a infancia se desenvolvem num processo socio-historico,

* Foi dado enfoque a exploragao da categoria infancia pelas manifestagdes mais presentes no
espago de aproximagao.
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geral e particular, dinamico e subjetivo, no qual se absorvem e transmutam-se
expectativas e experiéncias culturais. E um processo relativo a “coordenadas
existenciais qualitativas que variam de acordo com seu ponto de surgimento e,
ordenam-se em constelacdes que podem se fazer e desfazer a mercé de
agenciamentos de subjetivacdo.” (GUATTARI, 2010, p. 382 ). A infancia, muito
mais do que uma fase da vida, deve ser pensada como um sentimento®, o qual
permite, ou ndo, sentir-se crianga.

Deste angulo, é observado como uma conjuntura pode ditar este
sentimento, como aponta Sztutman apud Cohn, “as concepgdes do que vem a
ser crianca, desenvolvimento e capacidade de aprender ndo podem ser
dissociadas do contexto sociocultural e histérico de onde provém”; e ainda,

deve-se considerar a influéncia na interagao entre adulto e crianca.

A crianga atua na criagdo de relagdes sociais € nos processos
de aprendizagem e produgdo de conhecimento. A partir de sua
interagdo com outras criangas - por exemplo, por meio de
brincadeiras e jogos - ou com os adultos, elas acabam por
constituir seus préprios papéis e identidades.*

E ainda,

Isso porque as criangas estruturam e transmitem suas
construgdes simbdlicas de forma sistematica: as culturas da
infancia possuem, antes de mais nada, dimensdes relacionais,
constituem-se nas interacbes de pares entre criangas e
adultos, estruturando-se nessas relagcbes formas e conteudos
representacionais distintos. (CABRAL et all, apud SARMENTO
2004, p. 21).

Ao situar o sentimento de infancia no contexto que vem sendo
apresentado neste trabalho, ou seja, criangas institucionalizadas, com habitos
produzidos pela conjuntura de estabelecimentos institucionais onde residem, e
pela vivéncia particular que as origina e acompanha, dirige-se a compreensao
de suas especificidades. No entanto, este entendimento ndo desaloja e

tampouco coloca barreiras ao sentimento de infancia destas criangas.

3% De acordo com Sztutman apud Cohn, “o sentimento de infancia € considerado um modo
particular de pensar a crianga.” Disponivel em:
http://pphp.uol.com.br/tropico/html/textos/2636,1.shl , acesso em 25 de julho de 2012.

37 Sztutman apud Cohn. Por uma antropologia da crianga. Disponivel em

http://pphp.uol.com.br/tropico/html/textos/2636,1.shl , acesso em 25 de julho de 2012.


http://pphp.uol.com.br/tropico/html/textos/2636,1.shl
http://pphp.uol.com.br/tropico/html/textos/2636,1.shl
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Exatamente por ser um sentimento, se manifesta da maneira como é sentido
na vida de quem o resguarda, sendo absorvido e construido pelos afetamentos
que lhe sao repercutidos (Carvalho, 2009).

Assim, recorro a observagdes ja construidas diante de experiéncia

semelhante em utilizo como referéncia o trabalho de Rubem Alves:

Assimilo aflicdes em ter como “casa”, temporariamente ou nao,
um estabelecimento institucional. Desfrutar da infancia nesta
conjuntura. Epoca de n3do resistir, sonhar, temer... Rubem
Alves faz um recorte de uma classica histéria infantii em
“Pinéquio as avessas”, dirigindo-se ao papel desempenhado
pelas escolas em contraponto ao desenvolvimento da crianga.
Pois enxergo o processo de institucionalizagdo em abrigo com
algumas caracteristicas semelhantes a esta figuracdo. “Um
menino que nasce de carne e 0sso e, a medida que estuda na
escola, vai virando uma outra coisa...” (Carvalho apud Alves,
2009, p. 19).

Sob a ética de alguns agentes, a traducao do significado da “casa” para
as criangas e adolescentes se da em seu aspecto referencial e como fonte de
oportunidades, diante da qual existe a possibilidade de organizacédo. Para

outros, a “casa” é sinbnimo de sofrimento, como ilustrado a seguir:

E uma referéncia para eles. Teve um que fugiu no final de
semana para ir numa festa porque nao teve autorizacdo. Na
segunda-feira ele voltou para ca.

Eles ndo se importam em dizer que moram num abrigo. Se eles
se apertam e tem um problema, ligam para ca... Aqui eles
podem estudar, fazer cursos, viajar...

Eles ndo gostam de morar aqui. Acho que alguns até sim...
Tem gente que esta aqui ha mais de 5 anos... Se acostumam...
Eles ndo estdo aqui porque querem... Se pudessem nao
estavam.

Os aspectos positivos do processo de institucionalizagcdo nédo sao
descartados, mas certamente o que muitos apontardo como positivo, pois “pelo
menos no ‘abrigo’ as criangas estado alimentadas; pelos menos no ‘abrigo’ as

criangas tém agasalhos; pelo menos no ‘abrigo’ elas ndo sofrem violéncia
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fisica”, € o minimo a ser oferecido diante do que deve ser garantido como
direito aos sujeitos que sao.

Neste sentido, de forma preliminar, concluo que, apesar das tentativas
de desconstrucdo de um carater totalmente fechado, historicamente atribuido
ao espaco institucional de protecao, tanto de forma concreta quanto através do
imaginario social, conservam-se em seu bojo, necessidades e exigéncias
organizacionais, cujas respostas sdo constituidas através de experiéncias e
discursos, que negam 0 acesso progressivo de caracteristicas mais aberta.

E certo que hoje, o traco mais evidente deste aspecto residencial é a
reorganizagdo que constitui nova estrutura fisica e regulamentar de
atendimento a pequenos grupos, proporcionando uma conjuntura um pouco
mais acolhedora e acessivel. No entanto, para além desta adequacado que
mobiliza assentamentos fisicos, se mantém viva a expectativa cotidiana por
criativas e arejadas praticas que se estabelegam com sentido de atender a
integralidade das necessidades de seus sujeitos e ndo de isola-los sob um

discurso protetor dentro de uma conjuntura institucional esmagadora.

4.3.1 “A mistica do cotidiano ai se associa a disciplina do minusculo...”
(FOUCAULT, 1998, p. 120).

A partir deste ponto, questiona-se: como organizar € manter “sob
controle” uma atmosfera tdo ampla e diversificada, constituida por pessoas até
entdo desconhecidas entre si, possuidoras de enunciagdes e codigos distintos

e colocadas em convivéncia constante e coletiva?

Tal discurso pode aparecer como programa de uma instituicao
ou, ao contrario, como elemento que permite justificar e
mascarar uma pratica que permanece muda; pode ainda
funcionar como reinterpretagao desta pratica, dando-lhe acesso
a um novo campo de racionalidade. Em suma, entre estes
elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo [...].
(FOUCAULT, 1979, p. 244; grifo meu).
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Na medida do possivel, a busca por “retornos” diante do que parece
intransponivel, me aproxima cada vez mais da ideia que demarca a natureza
da relacdo que pode existir entre elementos heterogéneos que compde
dispositivos de poder (FOUCAULT, 1979).

No movimento empreendido pela rotina institucional, originam-se e
perpetuam-se “mecanismos de dominagao” centralizados em um “aparelho
dispositivo” tendo, por fim a organizagdo do espacgo e, com isso, a adequagao
de corpos e 0 andamento positivo da organizacao. Incluem-se neste dispositivo
institucional as relagdes instrumentadas pelas ja mencionadas regras ritmadas
e pela estrutura fisica que acolhe estas relacoes.

Seguindo a abordagem de Foucault,

Um dispositivo € um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituicbes, organizacdes arquitetbnicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicoes filosoficas, morais,
filantropicas. Em suma: o dito e o ndo-dito s&o os elementos do
dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode estabelecer
entre esses elementos (1979, p. 244).

A nocédo de dispositivo que aparece neste trabalho se encontra nas
analises de Foucault principalmente pela natureza abstrata e relacional em que
constitui estratégias de assujeitamento: dispositivo enquanto ponto de encontro
de “taticas moventes” e heterogéneas de elaboragao de poder.

Judith Revel diz que Michel Foucault

nunca trata do poder como uma entidade coerente, unitaria e
estavel, mas de “relagbes de poder’ que supdem condigdes
histéricas de emergéncia complexas e que implicam efeitos
multiplos. (REVEL, 2005, p. 67)

Seguindo a perspectiva de Foucault, o alcance das mobilizagoes
engendradas por relagdes de poder exige o reconhecimento das articulagées
que o perfazem, sem com isso responder a necessidade de constru¢gado de uma
teoria especifica e restrita sobre o poder. Isso porque se trata de um “feixe
aberto de relagdes, mais ou menos organizado, mais ou menos coordenado,
mais ou menos piramidalizado” (FOUCAULT, 1999, p. 248). Portanto, por

conceber esta abertura e heterogeneidade relacional, uma aproximacao da
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consideragao do poder exige um exercicio analitico em torno do conhecimento

das relagdes que o determinam.

[...] se 0 poder n&o existe sendo em ato, entdo é a questdo do
“‘como” que ele retorna para analisar suas modalidades de
exercicio, isto é tanto a emergéncia histérica de seus modos de
aplicagdo quanto aos instrumentos que ele se da, os campos
onde ele intervém, a rede que ele desenha e os efeitos que ele
implica numa época dada. Em nenhum caso, trata-se por
consequéncia, de descrever um principio de poder primeiro e
fundamental, mas um agenciamento no qual se cruzam as
praticas, os saberes e as instituigdes, e no qual o tipo de
objetivo perseguido ndo se reduz somente a dominagao, pois
nao pertence a ninguém e varia ele mesmo na histéria (REVEL,
2005, p. 67).

No caso da organizagado que envolve a modalidade da medida protegao
em acolhimento institucional, a analise das relagdes caracterizadas no
processo verifica a emergéncia de um mecanismo de diferenciagdo que situa
cada elemento destas relagbes em um lugar determinado. E em primeira
instancia, € esta fixagao e o objetivo dela que concede os acessos e determina
as acdes dos corpos e sobre eles. E um movimento empreendido entre saber,
disciplina, discurso e poder.

Neste conjunto, discursos, instituicbes legais e normativas, regras e a
espacialidade de que resulta a estrutura fisica sdao “modalidades instrumentais
e formas de institucionalizagdo do poder”. Nesta caracterizacido inclui-se a
herancga histérica do processo de institucionalizacdo e modelos praticos que
podem servir a racionalizacdo de exercicios futuros de onde é possivel
agenciar designagdes do discurso que “possuem, portanto, fungdes normativas
e reguladoras e colocam em funcionamento mecanismos de organizagcao do
real por meio da producdo de saberes, de estratégias e de praticas” (REVEL,
2005, p. 37).

As disciplinas, organizando as ‘celas’, os ‘lugares’ e as ‘fileiras’
criam espagos complexos: ao mesmo tempo arquiteturais,
funcionais e hierarquicos. Sao espacos que realizam a fixagao
e permitem a circulagdo; recortam segmentos individuais e
estabelecem ligagbes operatorias; marcam lugares e indicam
valores; garantem a obediéncia dos individuos, mas também
uma melhor economia de tempo e gestos [...]. A primeira das
grandes operagbes da disciplina é entdo a constituicdo de
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‘quadros vivos’ que transformam as multiddes confusas, inuteis
ou perigosas em multiplicidades organizadas. (FOUCAULT,
1987, p. 126)

Foucault considera presente a compatibilidade entre poder e liberdade
elevando as relagdes pelo aspecto propulsor encadeado a resisténcia. E este
fato pode se estender aos agentes que, pela disposigdo hierarquia e
condicional de suas fungdes, sdo os dirigentes deste dispositivo e também
alvos dele. Nesta linha, vem a propdsito o posicionamento dos participantes da
pesquisa ao subjetivarem em suas falas, aceitacdo e resisténcia diante da

desaproximacao referencial resultante das regras que eles proprios executam.

A anadlise foucaultiana destréi, portanto a ideia de um
paradoxo/contradicdo entre o poder e a liberdade: ¢é
precisamente tornando-os indissocidaveis que Foucault pode
reconhecer no poder um papel ndo somente repressivo, mas
produtivo (efeitos de verdade, de subjetividade, de lutas), e que
ele pode inversamente, enraizar os fendmenos de resisténcia
no proéprio interior do poder que eles buscam contestar, e ndo
improvavel exterior. (REVEL, 2005, p. 68).

Michel Foucault diz também sobre a tendéncia de processos
disciplinares na busca do controle do “tempo, do espaco e dos movimentos”,
registrados nas coergbes sobre gestos, comportamentos e atitudes, e na
frequéncia marcada pela organizacdo interna de corpos que os torna
gradativamente uteis. As disciplinas fazem parte de uma “anatomia politica”
onde a mecanizacio do poder é fruto de um processo politico de coer¢cao que
atua sobre os corpos os tornando déceis e uteis. Essa docilidade se reflete na

aceitacao que o processo disciplinar elabora estrategicamente.

O momento histérico das disciplinas € o momento em que
nasce uma arte do corpo humano, que visa nao unicamente o
aumento de suas habilidades, nem tampouco aprofundar sua
sujeicdo, mas a formacdo de uma relagdo que no mesmo
mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais util, e
inversamente. (FOUCAULT, 1987, p. 127)

A cotidianidade do espacgo institucional é permeada por rotinas
institucionais encontrados nos horarios de banho, de dormir, nos momentos de

refeicdo, no coletivo para todas as atividades... E a “elaboracdo temporal dos
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atos”, onde tdo logo, na administragcdo da vida, o poder demarca lentamente
seu lugar. Alimenta-se do exame, da construgdo de saberes e do controle de
corpos desenhados pela imposicdo de processos disciplinares impressos por
produgdes discursivas. Neste processo, surge uma readequagao, que na
mesma medida examina, desconstrdi e elabora novos sentidos e sujeigdes.
Quando os “habitos” comegam a fazer parte dos sujeitos e ditam regras sobre o
Seu corpo, que por si sO ja as executa, o que nao se limita unicamente a esfera
em questao, porém esse espaco fechado é um investimento perfeito para esta
“anatomia politica”. (REVEL, 2005).

O processo disciplinar e seus instrumentos impéem a recondugao
gradativa e discreta de reorganizag¢des intimas. Este dispositivo se consolida
lentamente, provocando mutacdes singulares e em seguida plurais. E um
treinamento no sentido de ser/estar apropriado, e esse efeito promove
conversoes subjetivas.

Vejamos as observagdes de um educador e de um técnico do espago de
exploracdo, onde surge também a influéncia do tempo na adequacédo e
diminuicdo de resisténcias, e a utilidade incutida como resultado desta
adequacgao a verdade institucional. A centralidade desta conversa insurgia
sobre a existéncia, ou ndo, de um confronto entre os “ensinamentos” oferecidos

pelo abrigo e os que as criangas trazem de casa.

Tem muitas que tdo ha mais de cinco anos aqui... Eles agora
tém outros valores...

Principalmente no que diz respeito as oportunidades que eles
tém no abrigo. Eles gostam de estudar e de podem fazer um
monte de atividades que nao teriam a chance se estivessem
em casa...

O futuro é incerto para todo mundo. Mas para eles é mais. Tem
crianga que so conta consigo mesma e com o abrigo. A gente
faz o que pode e fala o tempo todo que eles tém que estudar,
trabalhar, aproveitar as oportunidades que tem aqui dentro
para se organizar.

Um dos desafios colocados a organizagdo desta cotidianidade se

estabelece na tentativa de romper com alguns aspectos quase invisiveis
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produzidos pela rotina destes lugares e que se manifestam na formagéao e
transformagdo dos sujeitos neles inseridos. Invisiveis, pois passam
praticamente despercebidos pelo olhar externo que os naturaliza no contexto
em que estdo e que, no entanto, sao significativamente sentidos por quem os
reconhece, vive e absorve.

A redugéo dos acessos e as oportunidades de organizagao oferecidas
atuam também no campo de transformagdes de detalhes em que o dispositivo
institucional opera. Durante a composi¢ado das conversas com 0Os agentes,
difundiam-se observacdes quanto ao nivel de aproveitamento das criancas e
adolescentes diante destas oportunidades. Nesse deslocamento surge a
necessidade de se considerar limiares singulares a propriedade subjetiva de
cada um, seus limites, tempos, registros e experiéncias que conduziram
histérias. Nisso, aponta-se o déficit escolar como uma realidade presente no
espaco de acolhimento institucional. De uma forma geral, as criangas e

adolescentes estido em séries inferiores a sua idade.

Este atraso escolar esta diretamente relacionado ao histérico
de repeténcia destas criangas que, muitas vezes, sao rotuladas
como alunos com dificuldades de aprendizagem,
indisciplinados, descomprometidos, com baixissima auto-
estima e com problemas emocionais e de ordem familiar. Em
suas familias de origem, muitos nao receberam incentivos, nem
uma base segura para o desenvolvimento de suas
potencialidades cognitivas, emocionais e sociais. Os fatores de
risco, responsaveis pelo ingresso na instituicao, [...] agravam a
situacao de fracasso e evasao escolar. (SILVEIRA, 2002, p. 62
e 63)

Ha um descompasso entre as oportunidades de organizagcdo e as
condi¢cbdes de aproveitamento disponiveis para tal. E isso independe do esforgo
institucional em modular e exigir o que considera retorno positivo.

Quando se pensa nos aspectos legais que determinam a provisoriedade
e excepcionalidade da medida, insurge-se na ponderagdo de um saber
disciplinar, que os elabora como meio de buscar neste principio uma
diminuicdo dos afetamentos provocados pela incidéncia de longos periodos em
regime de protegdo, reafirmando a negatividade dos reflexos e mutacdes
embutidas nas entrelinhas do processo e que vao desde os afastamentos

forcados de seus vinculos familiares, de referéncias ativas na vida de cada um,
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as marcas produzidas pelo territério institucional. Esta totalidade também
contribui para organizagbes emocionais e potencialidades de desenvolvimento.

No que diz respeito a realidade do carater provisorio e excepcional
expresso na regularidade do ECA, pode-se dizer que essa atuacéao infelizmente
ndo depende e tampouco se determina de acordo com imperativos legais. E
parte de um complexo de relagcdes que envolvem a particularidade de cada
situacdo. Tem como determinante idade, situagao familiar, recursos judiciarios,
vontade politica, rede de atendimento e a importancia a dimenséo que faz da
assisténcia social politica de protegdo. Seguem observagdes conformadas em
momentos diferentes de conversa ampliada com técnicos e funcioarios do

espaco de acolhimento:

A provisoriedade ndo se concretiza como dizem. Na verdade é
mais um norte para atuagao dos técnicos. A atualizagao da lei
que determinava dois anos como periodo maximo para
permanéncia no abrigo gerou muita confusdo. Chegou para as
criangas aqui, que as que ja tivessem dois anos na casa teriam
que sair. Imagina para eles como foi?! Na pratica € bem
diferente... Depende de um conjunto de coisas € nao s6 de
vontade. E as vezes nem é s6 da articulagcdo da rede. Por
exemplo, a crianga cuja familia foi destituida do patrio poder...
Eles ndo podem voltar para casa, nem sair do abrigo e ir viver
por sua conta muito menos... Eles precisam de uma familia
substituta, e isso depende de qué? De outras pessoas, até da
crianca mesmo... ela pode néo querer...

As familias das criancas abrigadas recebem atendimento da
rede especializada — CRAS e CREAS e sdo acompanhadas
diretamente pelo servigo social...

Existe dificuldade em tudo. Nao vejo que acontece da familia
receber ajuda direito. Essas criangas ficam anos aqui.

Tém umas maes que vém aqui visitar. Tem uma que nao falta
um final de semana. E quando ela ndo vem, ela liga. Ela s6 ndo
leva os filhos com ela porque nao tem onde morar... Ela diz que
td morando com uma amiga. E eu n&o vejo ninguém ajudar ela
se organizar... Tém outras na mesma situagdo. Elas sé
recebem o TRI*® e dizem... “6 vai la ver teu filho” e tchau. Pode
colocar isso ai mesmo... Pode ser que mude alguma coisa...
Senao eles ficam aqui anos...

¥ TRI é um cartao para transporte coletivo utilizado em Porto Alegre, RS.
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Existem adolescentes que entraram criangas aqui.
Acompanharam toda reformulagado dos abrigos, nao sabem da
familia e nem conseguiram outra. O que vai acontecer com
eles? Procurar a familia que abandonou eles antes é que nao
da. Nem se sentem mais parte. Estdo sozinhos. Os técnicos
acompanham durante um tempo com ajuda da rede, mas é
dificil.

Eles ndo podem ser adotados e ndo podem voltar para a
familia... ai ficam anos aqui e ndo é bom.

Dependendo da situacao da crianca e do adolescente, do motivo que
encarregou a aplicabilidade da medida de protecédo, e da disponibilidade de
seus familiares, € incentivado o recebimento de visitas por parte destes
familiares as criangas, e também se da a possibilidade de encontro destes
vinculos em seus locais de origem. Essa possibilidade de saida da “casa’,
também participa das estratégias utilizadas para assegurar bom

comportamento.

Tém maes que vem aqui... Ficam com os filhos no domingo e
depois vao embora... Umas 3 fazem isso. E tem os que vao
para casa no final de semana. Ficam com a familia e voltam...

As maes aqui ndo sao vigiadas... N6s cuidamos, normal. Sé
uma vez que uma quis levar a crianga... Tentou, sabe?! Ai a
gente ficou cuidando mais durante um tempo... Isso foi s6 no
comeco... Agora ndo precisa... Ela ja entendeu.

As criangas vao para casa em alguns finais de semana...
Dependendo do caso... Do motivo do abrigamento. Se o
familiar nao foi o motivo principal que ocasionou o abrigamento.
Nos casos de abuso, por exemplo, ndao da. Ai eles nao tém
contato.

Com este andamento atende-se em parte a um direito da crianga dirigido
a ramificacdo do aspecto familiar e comunitario, e se tenta contribuir para a
manutengao entre os vinculos que ela possui.

As referéncias que participam do processo de desenvolvimento destas
criancas e adolescentes sdo os adultos, - técnicos e funcionarios - com os

quais convivem. E os afetos ativos sdo os encontrados na ocorréncia
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espontanea do estreitamento destas relagcbdes caracterizando a concepgao de

vinculo que, para Pereira (2002, p. 307),

E uma relacdo que se estabelece entre sujeitos, entre o sujeito
e o mundo, através de duas forcas fundamentais: o amor e o
odio (agressividade)®. E a maneira particular pela qual cada
individuo se relaciona com outro ou outros, criando uma
estrutura particular, uma estrutura singular a cada caso e a
cada momento.

Para a quase totalidade dos participantes das conversas, o
estabelecimento de vinculos € também parte do processo. Os proprios agentes

se enxergam como referéncias para as criangas e adolescentes.

Claro que a gente se vincula. Tanto da parte deles como da
nossa. As pequenas tdo sempre atras de mim. E os meninos
vem nos educadores uma referéncia. Admiram os “prof”.

Acho que por isso mesmo € que os educadores mudam com
frequéncia. Tem gente que acha isso ruim outros nao.

Apesar do vinculo, o dia a dia exige uma postura diante das
situagbes. As vezes o vinculo atrapalha nisso. Permite
preferéncias e tratamento diferenciado, o que desorganiza um
pouco.

Nesse apontamento, faz-se necessario pensar sobre as condicdes de
trabalho, qualificagdo e entendimento diante da politica de atengao a crianca e
adolescente por parte dos agentes, dada a essencialidade de sua participacao

Nno processo, COomo segue:

Eu cheguei aqui e os outros educadores s6 me mostraram a
rotina da casa. Nao recebi nenhuma qualificacdo nem nada do
tipo. Nem vi lei nenhuma. Eu sei que tem alguma coisa ali na
FASC... Tipo um curso... Ta ali no mural...

A FASC da qualificacdo sim. Eu fago.

A FASC oferece um curso em diversos turnos e dias para
favorecer a participagdo dos funcionarios, mas a adesdo é

¥ De acordo com Pereira apud Zimerman (2000), agressividade pode ser entendida tanto no
sentido “destrutivo como também, estar a servico da vida e da construtividade.”
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pouca. Os cursos sao construidos com base nos temas
principais.

Tem servico de psicologia para atender casos de funcionarios
diante das situagdes do abrigo.

Tem uma conselheira* que vem aqui visitar com frequéncia
né... Eu até vi um ECA novo com ela... Para conhecer mais
né... Até para saber mais dos direitos deles e dos nossos
também...

Os funcionarios que trabalham na condicdo de educadores realizam
atendimento direto as criangas e adolescentes, em grupos de trés educadores
por plantdo de 12 horas em dias intercalados, em que cada educador é
responsavel pelo cuidado de um numero que deveria ser de quatro criangas. A
rotina institucional conta, ainda, com a colaboracdo de um técnico de
enfermagem por plantéo.

Esse conjunto trata das questdes praticas do dia a dia das criangas e
adolescentes, e sao responsaveis pelo andamento positivo da “casa”. Dentro
desta jornada incluem-se situacbes complexas diante da individualidade de
cada um.

A elaboracgao do trabalho destas pessoas atende as normas e regras do
espaco institucional as quais qualificam ordenacgdes artificiais combinadas as
de ordem espontanea, diante do exame e construcdo de um saber sobre cada
sujeito submetido a ordem. De acordo com Foucault, “a superposi¢cédo das
relagdes de poder e das de saber assume no exame todo o seu brilho visivel”
(1987, p.154).

O exame combina técnicas de hierarquia [...] € um controle
normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e
punir [...] Nele vém-se se reunir a cerimdnia do poder e a forma
da experiéncia, a demonstracdo da for¢ca e o estabelecimento
da verdade (ibidem, p. 154).

O trabalho desta equipe implica a responsabilidade de concretizar um
dos espacos que constituem a esfera reticular de protecdo social destas
criancas e adolescentes. O que ancora também a “responsabilidade

temporaria” por seu desenvolvimento positivo dentro de expectativas sociais e,

* Integrante do Conselho Tutelar.
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neste ponto, nasce também a necessidade de adequacdo, adestramento,
docilidade e utilidade incutida ao processo disciplinar.

Portanto, a percepcgao diante da exploragdo de movimentos localizados
na realidade cotidiana deste espaco, permite certa visibilidade de cruzamentos
que ddo a realizagdo de acontecimentos discursivos. E na pratica que os
discursos acontecem. Essas producdes sao e colocam em movimento uma
cadeia de mecanismos de relagdes de poder elaborando o dispositivo
institucional.

Assim, pelos aspectos desta totalidade e em comunhdo a observacao
dos capitulos anteriores, chego ao final desta analise situando o entendimento
de que a atualidade cotidiana da organizagdo do processo de
institucionalizacdo de criangas e adolescentes é parte de um movimento
histérico que se refaz como acontecimento e acaso de um desafio diario. Isso
porque nessa dindmica articula-se a racionalizagdo de experiéncias ja
conhecidas para os acessos e andamentos institucionais, constituindo
disciplinas, saberes e verdades em produgdes discursivas.

Logo, isso ndo significa tratar as relacdes no seio da unicidade de
reproducdes historicas. As relagdes sdo complexas, e os discursos constituidos
na elaboragdo destas praticas sao parte de acontecimentos singularizados a
partir deles mesmos: “os discursos devem ser tratados como praticas
descontinuas, que se cruzam por vezes, mas também se ignoram ou se
excluem” (FOUCAULT, 1996, p. 53).

Seguindo as manifestacbes aqui apresentadas, pelas posicdes dos
discursos e nas relagbes entrecruzadas por eles, € identificado através de
trocas entre caminhos criticos, o dispositivo institucional como fonte de
manifestagdo de principios de sujeigdo, ritualizagdo, qualificacdo e fixagcdo de
papeis onde através de regras e estruturas determinadas por relagdes
disciplinares e seus mecanismos elaboram-se acontecimentos discursivos
como fonte de poder. Nestas condi¢des, tem-se no transcorrer da historia do
processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes incidéncias
discursivas mediadas pelo agenciamento que imprime limites e pausas
gerando ao mesmo tempo, e em alguns momentos, descontinuidade. Sao

combinagdes singulares entre passado, presente e futuro.
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A reconducao do saber sobre necessidades basicas, desenvolvimento e
o nascimento do conceito de protecdo integral constitui fungdo de controle,
limitacdo e exclusdo na produgao, que rearticula discursos e praticas.

Contudo, nesta analise os discursos se mostram como praticas
regulares apesar de nao lineares, exigidas em todos os momentos e aquém de
uma previsibilidade latente passando as suas condicbes externas de
possibilidade e dando lugar a uma série aleatoria de acontecimentos.

E neste movimento contraditério entre ‘reqularidade, casualidade,
descontinuidade, dependéncia e transformacdo” que os acontecimentos
discursivos ganham materialidade e vao além do dito e do ndo dito, cuja

necessidade situa-se na esfera da ordem.

E ele igualmente que, para além do tempo, funda horizontes de
significagcbes que a historia ndo tera senao de explicar em
seguida e onde as proposigcdes encontrardo afinal seu
fundamento. (FOUCAULT, 1988, p. 47).

Parece que € a busca da ordem através do poder que estabelece o
ponto de criacdo destes acontecimentos discursivos. As ligagdes entre desejo e
poder na dindmica das interdicdes e exclusdes colocam a ordem do discurso.
(FOUCAULT, 1996). O que determina essas elaboragdes discursivas em torno
desta realidade € o poder enquanto objeto de desejo.

Nisso tudo, emergem mecanismos para utilidade e ajustamento que
caracterizam as relagdes de poder, visto que conformadas por condicdo
humana, envolvem disputas, subjetividades e resisténcias. Aqui, estes
instrumentos tém como pano de fundo a instituicdo de um saber criado e
recriado na Politica de Atengdo a crianga e ao adolescente (nela e por ela) e,
nesta materialidade, a interpretacdo da lei conformando programas e projetos
constituidos e suscetiveis a condi¢gdes sociais e que dao a realidade da
apropriacéo dos discursos a partir da institucionalizacdo destes dispositivos.

Na apreensao das ferramentas que desenham estas relagdes nascem
questdes opostas as determinagdes legais e que expdem a singularidade dos
sujeitos de atencéo da politica, “que nao séo ideias, mas pessoas exercitando
repressdes ou dela se libertando, reproduzindo castigos em nome da
superioridade ou os abolindo para inventar outras maneiras horizontais de

experimentar liberdade.” (PASSETTI, 2004, p. 14). E, por uma inversao desta
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ordem que tem o poder na centralidade do discurso, se coloca a abertura de
caminhos para novas bases de saber, acenando para comunh&o inovadora de

relacdes.

5. Consideragoes finais

Pelo exposto frente aos encontros proporcionados pela realidade,
tempos e espacos referenciais de estudo, me arrisco a apresentar estas
consideragdes finais com uma tentativa de estabelecer um breve paralelo entre
as relagdes constituidas pela rotina acompanhada, e uma especifica
contextualizagao oferecida por Michel Foucault, como segue.

Na quarta parte do livro “Vigiar e Punir’ (1987), Michel Foucault
apresenta no capitulo Ill, “O Carcerario”, uma referéncia ao nascimento de
Mettray, em 1840. Mettray era uma colbnia francesa destinada ao abrigo de
criancas e adolescentes que, ou pela avaliagdo de seus pais, ou do Estado,
necessitavam de correcdo. Por consideragdes ao periodo histérico, os motivos
para encaminhamento nao abrangiam regulamentagcbes nem distingdes
rigorosamente determinadas, acolhendo tanto situagbes agora conhecidas
como ato infracional, quanto as de medida de protecéo, o que refletia também

compreensdes sociais e culturais estabelecidas.
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A Colbdnia Mettray ndo constituia “uma estrutura fechada”. Foi planejada
a moda de um vilarejo, cuja distribuicdo organizacional continha basicamente a
disposicdo de casas edificadas a partir da centralidade de uma igreja. No
entanto, apesar de ndo atender a uma “estrutura fechada”, o modelo tinha
“alguma coisa do claustro, da prisédo, do colégio, do regimento. [...] era a forma
disciplinar em seu modelo mais intenso” (Foucault, 1987, p. 243).

E certo que a proposta inicial de Mettray se localiza num esquema
organizacional que se aproximaria muito mais do que hoje sustenta os locais
para internagao socioeducativa, do que de espacos residenciais destinados a
medida de protecdo. Mas no fim de tudo, em uma época em que
institucionalizagdo era uma coisa sO, Mettray era uma das modalidades
conhecidas (e uma referéncia) para abrigo de criangas e adolescentes como
um todo.

Nisso, chama atengcdo algumas semelhangas entre o arranjo que
organiza a Coldnia e determina suas relagdes em 1840, e o desenho assumido
pela contemporaneidade dos espacgos de protecdo ditado pela politica de
atendimento vigente.

Apesar do que se busca transparecer com a finalidade atual, e dos
olhares que instituem a primazia da crianga nesse contexto sob a bandeira da
protecao integral, observam-se encontros entre operacionalidades e discursos
diante do que o publico alvo desta atengcao tem de mais especifico.

Assim, ao descrever a proposta de Mettray, Foucault destaca a
organizagcao de pequenos grupos, relagdes hierarquicas, com referéncia a
modelagem da familia, do exército, da oficina, da escola e do judiciario e
ressalta que € “esta superposicdo de modelos diferentes que permite
determinar a fungdo de adestramento” (1987, p. 244). As relacbes

reconhecidas no dia a dia de Mettray ilustram-se:

Os chefes e subchefes ndo devem ser exatamente nem juizes,
nem professores, nem contramestres, nem “pais”’, mas um
pouco de tudo isso e num modo de intervengdo que é
especifico. Sdo de certo modo técnicos do comportamento. [...]
controlam as nove ou dez horas de trabalho cotidiano, dirigem
as paradas, os exercicios, o recolher, verificam a limpeza,
presidem os banhos. Adestramento que é acompanhado por
uma observagao permanente; [...] € um saber organizado como
instrumento de apreciagao [...] (FOUCAULT, 1987, p. 244).
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E ndo é assim que continuamente tem-se dado o cotidiano de relacbes
destes espacos institucionais? Nao descartam-se a existéncia de notaveis
diferengas na intensidade e grau de aplicagdo de elementos de controle. No
entanto, a natureza organizacional e disciplinar prevalece. E utilidade que se
busca. Ressalto, que, apesar do paralelo tracado neste recorte histérico, nédo
anulo a condi¢cdo de acontecimento dos discursos e praticas. Nao coloco nesta
referéncia, sinbnimo de esgotamento, como se justificasse um principio unico.
E, somente, uma relacdo, na qual respeitando novos agenciamentos e
surgimentos, ha alguns cruzamentos entre saber e verdade, desenvolvidos no
transcorrer do processo historico de institucionalizagdo de criangas e
adolescentes.

O nascimento e perpetuacdo do controle através da disciplina séo
justificados pela legitimidade justaposta a um “poder-saber’” associado a
consideraveis areas do conhecimento, que, também se inserem nesse
processo acessorio de agenciamento do poder: “servindo-lhes de vinculo, ou
de lugar de troca, desenvolve-se até hoje uma técnica refletida do controle das
normas.” (FOUCAULT, 1987, p. 245).

O processo de institucionalizagdo possui principios proprios
‘homogeneizados por mecanismos disciplinares”, e se hoje “o aparelho do
grande enclausuramento classico foi em parte desmantelado (e sé em parte),
foi muito cedo reativado, reorganizado, desenvolvido em certos pontos.”
(FOUCAULT, 1987, p. 246).

Foucault faz uso da analise da Colénia de Mettray pela representacao
referencial do modelo a uma série de relagdes institucionais que se estendem
em cruzamentos historicos, no que diz respeito a acolhimento de criangas e
adolescentes. Desde firmamentos legais, até organizagdes arquitbnicas.

O projeto que recoloca o reordenamento dos abrigos municipais em
Porto Alegre, e desfaz a ideia dos grandes espagos massificados,
arregimentados, sem distingdo entre modalidades de atendimento, da sinais de
concretizacdo quando o ECA possuia ja, 16 anos de existéncia. Até entao,

mesmo na vigéncia da lei, reproduziam-se experiéncias esmagadoras e
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deturpadas. Mesmo atendendo a proposta de reordenacdo, o caminho ainda é
longo.

Por que o acolhimento institucional deve sempre vir acompanhado deste
adestramento, que mutila e transforma? Isso ndo coloca em contradi¢gdo a
defesa a integralidade e respeito as singulares do sujeito como pessoa humana
em desenvolvimento?

No caminho desejante por intengdes que revitalize sonhos e reticéncias,
encerro este trabalho dispensando o fechamento dado por um ponto final... Nos
elos e contradi¢cdes entre (re)pensar e (re)fazer, ou simplesmente desfazer,
,abrem-se novas portas. E por encantamento e afetamento que impulsionam-se

potencialidades, e é esta transformagao andante que aponta lugar.
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Anexo | — Questoes orientadoras: dialogos/entrevistas:

- O que é o abrigo? E uma referéncia? E considerado um lar? Rotinas de uma
casa?

- A instituicdo oferece outros valores? Transforma os valores que as criangas
trazem de casa?

- Atividades fora do abrigo?

- Reconhecem e diferenciam caracteristicas do processo adolescéncia —
infancia, visto que residem criangas de diferentes faixas etarias?

- A aceitacdo de normas. Como &7

- Tem caracteristicas diferentes? “Adolescente abrigado” - “criancga
abrigada” ...

- Tem momentos de privacidade? Principalmente para o adolescente?

- Como é o desligamento? Como acontece? Ha uma preparagao?

- Evasao?

- Qual procedimento utilizado pela instituicdo quando alguém é encontrado com
algo “proibido™?

- O que conduz ao abrigamento? Causas?

- Provisoriedade existe? O que determina que uma crianga mude de abrigo?
Dificuldades para atingir a provisoriedade da medida?

- A familia tem acesso ao abrigo? Visitam? Como sdo as visitas?
Condicionadas? Acontecem com frequéncia?

- Como vé a politica de atendimento a criangca e adolescente? Reordenacgao
dos abrigos?

- Qual a perspectiva de futuro que enxergam para as criangas e adolescentes?
- Recebe recursos de forma devida?

- Qualificagao profissional é a que vocés precisam? Participam da construgao
de cursos? Opinam sobre temas e assuntos?

- O numero de educadores é suficiente? O quadro é suficiente?

- Trabalho pds-abrigamento? Existe?

- estabelecem-se vinculos?

- O comportamento indesejado é registrado em algum lugar?

- Como é o momento de chegada de uma crianga no abrigo?
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- Elas tém objetos pessoais? De uso exclusivo? Onde ficam?

- Como é a documentagédo? Todos tem RG? CPF? Os que podem votar ja
votam?

- Cuidado médico, odontoldgico, psicoldgico e farmacéutico?

- A crianga recebe periodicamente informagao sobre sua situagéo?

- O espaco para eles aqui é bom? Area de lazer? Recreacgéo? Seguranca?
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Anexo Il - Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento.

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vimos por meio deste, na condigdo de mestranda do Programa de Pos-
Graduacao em Politica Social - Curso de Mestrado da Universidade Catdlica de
Pelotas (UCPel), com vistas a preservagdao dos critérios éticos relativos as
atividades de pesquisa, prestar-lhe as informag¢des que seguem e solicitar seu
consentimento para que, através de entrevistas de coleta de dados, integre o
grupo de sujeitos da pesquisa, esclarecendo.

Titulo da Pesquisa: Analise da Politica de Atencdo a Crianca e ao
adolescente sob medida de protegdo e caracterizagdo do processo de
institucionalizacao frente ao ECA.

Objetivos:

O presente projeto de pesquisa suscita uma analise da politica destinada
ao atendimento e a atencdo a crianca e ao adolescente sob medida de
protecao, considerando aspectos do processo de institucionalizagao frente ao
ECA. A relevancia deste estudo refere-se principalmente aos desbobramentos
do processo de institucionalizagao de criancas e adolescentes sob medida de
protecdo como resposta a consolidagdo de direitos na implementacdo das
politicas sociais destinadas a este segmento.

Metodologia da Pesquisa:

Coleta de dados, com gravagdo magnética ou digital, através de
conversas individuais e coletivas seguida de analise qualitativa.

As conversas se darao através de grupo focal, entrevistas orientadas por

questdes abertas somado a observagdo do pesquisador ao emergir no
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ambiente estudado. Este agrupamento de informagdes se desolidifica com sua
posterior analise qualitativa.

Garantias aos sujeitos da pesquisa:

Os pesquisadores se comprometem com as seguintes garantias aos
sujeitos da pesquisa:

a) prestar todo e qualquer esclarecimento acerca da pesquisa, em
qualquer momento de sua ocorréncia.

b) manter o sigilo sobre a identidade do sujeito da pesquisa. Assim, na
divulgacéo dos resultados, eventuais transcri¢des de trechos das entrevistas ou
das conversas realizadas em outras técnicas, terdo a fonte indicada somente
por nomes ficticios ou numeros e dados sobre a pena que ndo permitam que
sua identidade seja revelada.

c) admitir que o sujeito da pesquisa se retire da mesma em qualquer

fase dos procedimentos de coleta de dados.

Esclarecimentos finais:

O sujeito da pesquisa pode, a qualquer tempo, para solicitacdo de
esclarecimentos, buscar contato com a mestranda Aline Campelo Carvalho
pelo contato (51) 93817970 ou (53) 99478984 ou com a orientadora da
pesquisa (Profa. Dra. Cristine Jaques Ribeiro) através da secretaria do
mestrado em Politica Social da Universidade Catodlica de Pelotas pelo telefone:
(53) 21288291.

Eu, ,

(documento de identidade ), tendo sido

informado de todo o conteudo acima constante desse documento e sentindo-
me esclarecido sobre o mesmo, consinto em participar da pesquisa “Analise da
Politica de Atencao a Criangca e ao adolescente sob medida de protecdo e
caracterizagdo do processo de institucionalizacdo frente ao ECA”, realizada

pela mestranda em Politica Social, Aline Campelo Carvalho, da UCPel.

Porto Alegre, de de 2012.
Assinatura do sujeito da pesquisa

Assinatura do pesquisador
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