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RESUMO

Com filiagdo na Analise de Discurso pecheuxtiana, a dissertacao trata do funcionamento do
discurso de divulgagdo governamental sobre a reforma do Ensino Médio. O arquivo e também
o corpus foram constituidos a partir da secao “Noticias” do portal do Ministério da Educagao
(MEC). O periodo compreendido pela analise tem inicio em 12 de maio de 2016, quando da
tomada do poder pelo governo de Michel Temer, e vai até o contexto de promulgacio da
Medida Provisoria que instituiu a referida reforma, em setembro do mesmo ano. A dissertagdo
estd organizada em quatro capitulos. No primeiro, sdo apresentadas nog¢des essenciais para
uma andlise em AD, tais como sujeito, sentido e interpretacdao. No segundo, sdo abordadas as
condigdes de producdao do discurso em analise. O terceiro capitulo trata do discurso de
divulgacao governamental (DDG), bem como da construcao do dispositivo analitico. O quarto
capitulo ocupa-se com a andlise, empreendendo um movimento tedrico-analitico. Esse
capitulo estd formado por cinco gestos de andlise, metodologicamente definidos de forma a
contemplar os objetivos especificos. Nesse capitulo, parte-se de uma aproximacdao do
jornalismo com a analise do discurso; examina-se o funcionamento: (i) da repetibilidade; (ii)
da exterioridade; (iii) do silenciamento. A partir dessas analises, foi possivel chegar a
formular a no¢do de cadmara de eco, bem como entender o funcionamento desse discurso
enquanto propaganda e, por conseguinte, constituir-se como uma lingua de vento. Tal
metéafora, em AD, descreve o uso da linguagem para a circulacdo de mensagens que sirvam a
propaganda de Estado, constituidas pelo apelo emocional e caracterizadas pela efemeridade
das informacgdes que veiculam — quando assim o fazem.

Palavras-chave: Andlise de Discurso; discurso de divulgagdo governamental; reforma do
Ensino Médio; camara de eco; lingua de vento



ABSTRACT

This dissertation deals with the governmental divulgation discourse of the secondary
educational system reform in Brazil. To do so, it is affiliated with Pécheux’s Discourse
Analysis Theory (AD). Both Archive and corpus were compiled over the “News” section
from the Ministry for Education website. The period comprehended by the analysis spans
from May 12", 2016, date of Michel Temer’s taken of government, to the publication of the
decree that establishes the reform, in September of the same year. This dissertation is
organized in four chapters. The first presents essential notions to an AD analyses, such as
subject, meaning and interpretation. The second discusses our analyzed discourse’s
production conditions. The third chapter approaches the governmental divulgation discourse,
as well as the analytical dispositive construction. The fourth chapter is dedicated to the
analysis, by developing a theoretical-analytical gesture. This latter chapter is composed by
five analytical gestures, methodologically defined to reckon its specific objectives. This
chapter departs from an approximation between journalism and Discourse Analyses. The
functioning of: (i) the repeatability, (ii) the exteriority, (iii) the silencing are examined. From
this analysis, it was possible to formulate the notion of an echo chamber, as well to
comprehend this discourse functioning while propaganda and, therefore, to be constituted as a
‘langue du vent’. Such metaphor, translated as language of wind, describes, in AD, a language
use specific to propaganda messages circulation, messages constituted by an emotional appeal
and characterized by the ephemerality of the information it publicize.

Key-words: Discourse Analyses; governmental divulgation discourse; secondary educational
system reform; echo chamber; ‘langue du vent’
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CONSIDERACOES INICIAIS

A mudanca abrupta de governo no Brasil ap6s o processo de afastamento e deposicao
da presidente Dilma Rousseff trouxe, a partir de 2016, uma profusdo de comunicados
governamentais os quais buscam apresentar medidas que o governo de Michel Temer
pretende implantar por meio de uma série de reformas em diferentes areas. Dentre elas,
educacdo, trabalhista, previdéncia social, todas com potencial de impacto tanto em curto,
quanto em longo prazo na realidade brasileira. Em meio a diversidade de pronunciamentos,
campanhas e outras agdes de comunicagdo apresentadas por essa gestdo, a maneira como o
governo colocou em pauta a primeira dessas reformas causou-me certa inquietacdo. Diante
disso, tomei como interesse de trabalho um recorte do universo que abarca a denominada
comunicagdo governamental: matérias publicadas em sife institucional sobre a reforma do
Ensino Médio.

O interesse de pesquisa vem motivado por minha trajetoria profissional, jornalista,
servidora publica de uma universidade federal, e emerge a partir de uma inquietagdo com as
praticas e as reflexdes necessarias ao exercicio da profissdo de jornalista dentro de uma
instituicdo governamental, em secretarias de comunicagdao ou em atividade comumente
conhecida como assessoria de imprensa. Encontrei, ao ingressar no curso de mestrado, na
Analise de Discurso o caminho para tentar compreender'a dinimica desse processo e tentar
contribuir para o entendimento dessa sub-drea da Comunicacdo Social a partir de uma
perspectiva discursiva, tendo em mente a busca constante ao objetivo maior do servigo
publico: servir ao publico.

O campo de atuagdao profissional congrega parcela significativa dos jornalistas
brasileiros. Segundo dados do relatério Perfil dos Jornalistas Brasileiros (UFSC/FENAJ,
2013), atuavam fora da midia 40% dos profissionais pesquisados, em atividades como
assessoria de imprensa ou outras acdes analogas que utilizam conhecimento jornalistico, € um
terco dessa parcela atuava em Orgaos ou empresas publicos. Mesmo que caracterizada por
desempenhar seu papel nos bastidores, a area merece relevancia e estudo uma vez que atua de
forma significativa no Brasil na construg¢do das coberturas e publicacdes jornalisticas. Alcanga

o publico final tanto de forma indireta, por meio de seu papel como intermediario entre

'Em obra introdutéria sobre a Andlise de Discurso, Eni P. Orlandi (2015) d4 especial atengdo a nogdo da
compreensdo, a qual chega o analista ao interpretar os resultados da analise de texto a luz da teoria do discurso (e
ndo a interpretacao do texto em si). “Por isso podemos dizer que o analista tem como finalidade compreender o
processo de produgdo de sentidos instalado por uma materialidade discurso” (ORLANDI, 2015, p.30).



instituicdes e grande midia, quanto de forma mais direta, por meio de publicacdes e canais de
comunicagdo proprios, como portais de Internet e outras formas de distribuicdo direta de
conteudo.

Mais especificamente, o material que compde o trabalho de dissertacdo merece
aten¢do diante de um momento politico nacional que talvez se possa classificar como de
ruptura ou como acontecimento historico, no qual sentidos sdo (re)tomados e (re)significados.
No governo de Michel Temer, sai o lema "Patria Educadora®", utilizado a partir do segundo
mandato de Dilma Rousseff, entra o slogan "Ordem e Progresso". Compreendo essa
substituicdo como um indicio, como uma das marcas do processo de mudanga em curso no
Brasil. A série de slogans que marcaram as presidéncias do Partido dos Trabalhadores
(“Brasil: um Pais de todos”, de Lula, e, de Dilma, “Pais rico ¢ Pais sem Pobreza” e “Patria
Educadora”) relacionavam-se — a partir de um primeiro olhar, na linearidade que se relaciona
ao eixo da formulacdo — com inclusdo social, erradicacdo da miséria e da pobreza e, por fim, a
educacdo. Essa série foi substituida por um slogan que recupera o lema presente em um
simbolo nacional, com sua formulacdo originalmente enraizada no positivismo e nos ideais
que constituiram a Primeira Republica Brasileira.

A mudanga de slogan ¢ uma entre tantas marcas de uma mudanga de governo. Essas
frases que pretendem resumir o principal objetivo de uma gestdo sdo costumeiramente
apresentadas quando hd uma mudanca de governo, mesmo nos casos em que se observa
alinhamento ou continuidade entre o periodo gestor que termina e o periodo que se inicia. Em
um momento de ruptura, como foi o processo de impeachment de Dilma e ascensdo a
presidéncia por Temer, a marca da mudanga de slogan acentua-se e mostra-se sintomatica da
mudang¢a em curso. Ao lado dessa peca, outras instdncias da comunicagdo também costumam
passar por mudangas, acompanhando as alteragdes de rumo advindas da troca de gestdo.

Entretanto, mesmo diante da troca de governantes, o aparato comunicacional
governamental nunca para. Ajusta-se o rumo, muitas vezes, mudam-se os atores, mas o
trabalho de divulgacdo e cobertura dos atos do governo logo ¢ retomado, se ¢ que chega a ser
interrompido. E ¢ o resultado desse trabalho de divulgacdo e cobertura institucional que me
interessa, que me inquieta, que me faz querer compreender como funciona discursivamente

essa acdo de divulgacdo e cobertura dos chamados fatos, a partir da Optica da comunicagao

% A citagdo ao lema “Patria Educadora”, aqui, cabe como exemplo da substitui¢io de uma formulagio anterior
pelo lema “Ordem e Progresso”, que busca retomar a formulagdo presente na bandeira do Brasil. Nao significa
que o primeiro slogan deva ser considerado tal qual estd formulado linearmente, e sim que ndo nos
aprofundaremos neste trabalho a respeito do processo discursivo a partir do qual o slogan do governo Dilma foi
produzido.



10

institucional.

Meu interesse, para esta dissertagdo, recai especificamente sobre as pecas de
comunicac¢do produzidas pela area de jornalismo institucional do governo federal a respeito da
reforma do Ensino Médio — a primeira da série de reformas que o governo Temer busca
implementar em diferentes areas sociais brasileira se as quais podem ser consideradas uma
das marcas dessa presidéncia. E a partir desse material empirico, sob a tutela da filiagdo em
Andlise de Discurso pecheuxtiana, e com o olhar de quem atua no jornalismo institucional e
em assessoria de imprensa, que busco compreender o funcionamento discursivo engendrado
pelo aparato jornalistico institucional, considerando sempre o entendimento de ser esse um
servigo publico e de interesse publico por exceléncia e prioridade.

Para chegar a um corpus discursivo representativo do discurso de divulgacao
governamental (DDG), compus o arquivo de matérias publicadas na se¢ao Noticias do portal
do MEC a respeito da reforma do Ensino Médio publicadas no periodo entre a posse de
Michel Temer como presidente da Republica, em maio de 2016, e o contexto da promulgagado
da Medida Provisoéria que institui a implantacdo da reforma, em setembro do mesmo ano. Ao
todo, compdem o arquivo vinte matérias datadas entre 6 de junho e 27 de setembro de 2016.

Submeter o material em questdo, ou seja, relacionado as politicas publicas de
educagdo, a Andlise de Discurso de filiagdo pecheuxtiana — teoria que compreende a
interpelacdo ideologica e o atravessamento do inconsciente dos sujeitos, ao produzir e fazer
circular discursos —, permite desfazer as evidéncias apresentadas ao nivel da formulagdo pelos
produtos de comunicagdo social desenvolvidos no ambito institucional. Isso normalmente ¢é
feito em favor da aprovacdo (tanto formalmente, pelas casas legislativas, quanto
informalmente, pelo que se convencionou chamar comumente de “opinido publica”) das
medidas que poderdo afetar a organizagdo, a qualidade e o acesso a educagdo em sentido
amplo para todos os brasileiros. Entendo que empreender tal andlise permitira ampliar e
aprofundar a compreensdo de questdes ideoldgicas que constituem o discurso sobre
acontecimentos que afetam as oportunidades de desenvolvimento da populagdo de um pais
por meio da educagdo; questdes ideologicas que subjazem, embasam e levam a cabo as
proprias agdes politicas.

Além de langar luz a questdo, ouso pensar que essa compreensdo, ao levar em conta o
fazer diario dos jornalistas que trabalham nas assessorias, secretarias, departamentos e
diretorias de comunicacdo institucional, possa contribuir para um melhor entendimento do
oficio do jornalismo institucional no servigo publico e suas praticas, tdo especificas do Brasil;

contribuir também para que, ao tentar afastar em certa medida o véu do assujeitamento
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ideologico ao qual o sujeito ¢ submetido, possamos, nos, jornalistas institucionais, ser menos
ingénuos aos processos que nos determinam. Talvez contribuir para que possamos, no servigo
publico, efetivamente servir ao publico.

Ao longo do trabalho e por meio das analises realizadas, trés questdes abrangentes
norteiam a analise: (1) como esse discurso funciona (“utilizando” quais mecanismos
discursivos) na produgdo de efeitos de sentido; (2) o que ¢ silenciado nesse discurso, e (3)
quais sdao as relacdes de forca materializadas por esse discurso € como podemos,
discursivamente, percebé-las/aponta-las. Sao essas questdes que me levam ao objetivo central:
compreender o funcionamento do discurso de divulgacdo governamental (DDG) sobre a
reforma do Ensino Médio, em especial a partir da reflexdo de sua relagdo com o jornalismo,
bem como os efeitos de sentido que a partir desse discurso se produzem.

Procurando dar conta de tal intento, destaco os seguintes objetivos especificos: (a)
entender a possivel aproximacdo do jornalismo com a AD; (b) entender como funciona e
produz sentido a repetibilidade nesse conjunto de publicacdes; (c) analisar o funcionamento
da exterioridade nesse discurso; (d) compreender diferentes formas de silenciamento nesse
discurso, e, por ultimo, (e) estabelecer a relacdo do discurso de divulgagdao governamental
com a lingua de vento nos moldes trabalhados em AD.

O presente trabalho é organizado em quatro capitulos — buscando, sempre que
possivel, realizar o trangamento entre teoria e analise, duas instancias essenciais da Andlise de
Discurso, em um movimento pendular, em que uma faz avancar a outra e vice-versa. Tendo
1sso em mente, um primeiro capitulo situa o trabalho a partir de sua filiagdo em AD,
apresentando consideragdes sobre o dispositivo tedrico, tratando de nogdes da AD como
sujeito, sentido e interpretagdo.

Um segundo capitulo apresenta as condi¢des de producao do discurso de divulgagdo
governamental sob o viés das condigdes de producdo relacionadas a pratica profissional
especifica em que esse discurso ¢ produzido, e diante da conjuntura historica que produziu as
condicdes para o impeachment € que, por consequéncia, faz parte do discurso de divulgagao
governamental sobre a primeira reforma proposta pelo governo de Michel Temer, que a
substituiu.

O terceiro capitulo trata do discurso de divulgacdo governamental, discute o
jornalismo como modalidade do discurso sobre e apresenta a constru¢do do dispositivo
analitico — levando em consideracdo, dentre outras, questdes tais como estranhamento, falta,
excesso, necessarias no decorrer das analises.

O quarto capitulo apresenta gestos de analise sobre as noticias institucionais acerca da
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reforma do Ensino Médio, de forma a compreender o funcionamento do discurso de
divulgacdo governamental aqui em estudo. Dada sua complexidade, apresento o mesmo em
cinco subcapitulos, procurando atender os objetivos especificos.

Ao final, trato de produzir um efeito de fechamento a partir das analises empreendidas

e das discussdes teorico-analiticas apontadas ao longo de toda a dissertacao.



13

1 DISPOSITIVO TEORICO DA ANALISE DE DISCURSO

O desafio crucial da Anadlise de Discurso é o de
construir interpretagoes, sem jamais neutraliza-las, nem
no ‘qualquer coisa’ de um discurso sobre o discurso,
nem em espago logico estabilizado com pretensdo
universal.

Michel Pécheux

Michel Pécheux (1938 — 1983), filosofo francés propositor e orientador fundamental
da teoria conhecida por Analise de Discurso (AD) nos ensina que, em AD, discurso ¢ efeito
de sentido entre interlocutores. Mesmo que seja conhecida, muitas vezes, como “AD
francesa” ou “de linha francesa”, preferimos a especificacdo de “nossa” AD como
pecheuxtiana ou com filiagdo em Michel Pécheux, por considerarmos mais justa com toda a
tradicdo dessa teoria desenvolvida no Brasil, a partir dos estudos de Eni Orlandi, e também de
outras pesquisadoras e pesquisadores que se dedicam a contribuir para o crescimento e
aprofundamento da area que encontrou, em solo latino-americano, espago, interesse €
relevancia (por nossas desigualdades e lutas entre classes tdo latentes ainda hoje) para seu
desenvolvimento.

Para compreendermos o funcionamento do discurso de divulgacio governamental’
aqui em analise, entendemos ser importante (re)visitar nogdes importantes da teoria a qual nos
filiamos e a qual nos direciona metodologicamente — sendo essa uma area que se propde estar
em constante revisdo e crescimento, que ndo apresenta um método pronto ao pesquisador-
analista, mas sim embasamento para a constru¢do de um dispositivo metodologico-analitico
adequado ao corpus discursivo a ser estudado, buscando sempre um movimento pendular
entre teoria, analise e, de volta, a teoria.

Nesse primeiro capitulo, dedicado a consideragdes teoricas, abordamos, de forma
central, trés no¢des fundamentais da AD: sujeito, sentido e interpretacao. Assim como nesse
capitulo, ao longo de todo o trabalho, e inclusive nas analises, discorreremos sobre outras
nogoes da Andlise de Discurso conforme sua pertinéncia e necessidade. A centralidade de
determinada nocdo ndo significa exclusividade de debate sobre tal nocdo; representa uma
forma de organizacao do trabalho e conducao das discussoes, sem representar o detrimento de

outras nog¢des tdo importantes quanto.

3 Doravante, tratado também como DDG.
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1.1 Consideracdes sobre a teoria da Analise de Discurso

Cabe aqui discutir um pouco sobre a especificidade da filiagao tedrica que orienta este
trabalho. A distin¢do da Andlise de Discurso desenvolvida, no Brasil, a partir dos trabalhos do
filésofo Michel Pécheux, em comparagdo com outras areas, se relaciona tanto com o objeto
com o qual trabalha o campo, quanto com a propria concepg¢ao de lingua para a AD. A lingua
¢ tida como um sistema sujeito a falhas, no qual a exterioridade nao ¢ vista como o que esta
fora da lingua, mas sim como algo que a constitui e que participa da producdo de sentidos, os
quais sdo produzidos no interior da formacao discursiva em que o sujeito esta inscrito, FD
essa determinada pelo interdiscurso (PECHEUX, 2014 [1975]; 2015 [1988]; ORLANDI,
2015 [1999)).

Conforme Orlandi (2015 [1999]), para a AD, a lingua tem ordem prdpria, mas essa

autonomia ndo ¢ absoluta e a linguagem ¢ relacionada a nogao de sujeito e de situacdo, pois

nem o discurso € visto como uma liberdade em ato, totalmente sem condicionantes
linguisticos ou determinagdes historicas, nem a lingua como totalmente fechada em
si mesma, sem falhas ou equivocos. [...] A lingua é assim condi¢do de possibilidade
do discurso (p.20).

Assim, o discurso ¢ entendido ndo s6 como estrutura, mas como um processo
discursivo inscrito na histdria, pois no processo de significacao do discurso, estao presentes a
ordem da lingua e a ordem da historia nas suas materialidades. Na teoria, o discurso,
constructo teorico, ¢ o objeto, e o texto, a unidade de andlise.

Enquanto teoria, a AD pressupde a linguistica, de forma a compreender a lingua
enquanto sistema, enquanto base para os processos discursivos, porém nao ¢ limitada por esse
campo do conhecimento. Analisa os processos discursivos a partir de sua inscri¢do na historia,
tendo apoio, ai, no materialismo histérico, a um mesmo tempo em que ¢ atravessada pelo
entendimento sobre o sujeito da psicanalise. E a partir desse lugar muito especifico que toma
o discurso como seu objeto de analise e o texto como unidade dessa analise. Para Orlandi,
mais do que saber “o qué” significa um texto, a questdo ¢ saber “como” tal texto significa,
como sdo possiveis alguns sentidos e ndo outros.

E trabalho da AD, portanto, desfazer as evidéncias de transparéncia da linguagem para
compreender como o discurso funciona. Pécheux (2015 [1988], p.53) afirma que a AD
pretende trabalhar nesse espaco aberto a interpretacdo advindo de todo enunciado, o qual ¢

entendido como “uma série (léxico-sintaticamente determinada) de pontos de deriva
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possiveis”. Abertura a interpretacdo concebivel, pois ha “ligacdo, identificacdo ou

transferéncia” (PECHEUX, 2015 [1988], p.53) que a permite.

1.2 Sujeito, sentido e interpretacio

Sujeito, sentido e interpretacdo sdo nocdes intrincadas de tal forma que, em nosso

ponto de vista, merecem ser tratadas no seu conjunto. Conforme Orlandi (2002),

a interpretagdo se constitui como o lugar de inflexdo da questdo da ideologia,
trabalho que procura explicitar o linguistico na relacdo com o discursivo, fazendo
incidir a questao do sujeito e do sentido (p. 31).

A nogdo de sujeito ¢ especifica para a AD. O sujeito aqui ndo ¢ tido como individuo
empirico, nem mesmo como sujeito psicossocial. O sujeito da AD ¢ interpelado
ideologicamente e atravessado pelo inconsciente, ndao intencional e marcado pelos
esquecimentos, que o fazem ignorar seu assujeitamento ideoldgico e permitem manter a ilusao
de controle sobre seu dizer. Formulando de outra forma, esse sujeito ndo ¢ dono de si, nem ¢
fonte de seu dizer, mas ¢, sim, um sujeito linguistico-historico (ORLANDI, 2015 [1999]),
constituido pela ideologia e pelo esquecimento, afetado pelo real da lingua e pelo real da
historia e pelo inconsciente, ndo se dando conta de que essas instancias o afetam.

O sujeito, portanto, ndo ¢ fonte do sentido, ¢ constituido em sujeito pela ideologia. O
conceito de assujeitamento foi trabalhado primeiramente por Althusser e compreendido
também assim pela teoria de Pécheux; exprime a ilusao de liberdade e de vontade do sujeito, a
qual ndo passa de ilusdo — o sujeito acredita-se livre e dono, fonte de seu dizer, mas ¢é,
justamente ai, que se pode entender a ideologia em seu funcionamento.

Conforme Cazarin (2004, p. 18), “o sujeito do discurso ndo ¢ portador de escolhas
e/ou de intengdes e a subjetividade ndo é nele centrada”. E essa ideia que nos permite
compreender a no¢do de uma teoria ndo-subjetiva da subjetividade a qual se propde ser a AD.
O sujeito aqui ¢ descentrado.

Se Althusser tragou a nogdo de um sujeito assujeitado pela ideologia, “sempre-ja
dado” por seu assujeitamento ideoldgico, Pécheux reconstituiu a no¢ao ao considerar que o
sujeito €, também, afetado pela ordem do inconsciente. Assujeitamento ideologico e recalque
inconsciente trabalham juntos na constituicao do sujeito. O sujeito ¢ interpelado como tal pela
ideologia, mas ignora que o ¢ ao recalcar essa “informac¢do”, ao “relegé-la” ao inconsciente,
inacessivel como um trauma que se torna inacessivel ao consciente (PECHEUX, 2014

[1975]).



16

Retomamos Cazarin (2004, p. 19), quando a autora discute, a partir de “A Arqueologia
do Saber”, de Michel Foucault, que “as regras de funcionamento dos objetos (dos
enunciados) ndo tém o seu ponto de origem no sujeito que os enuncia’. Ou seja, por mais que
o sujeito tenha a ilusdo de ser a origem de seu dizer e de dominar a forma como o diz, essa
ilusdo ¢ produzida porque o sujeito ¢ afetado por aquilo que Pécheux (2014 [1975], p. 161 —
162) nomeou de esquecimentos.

O esquecimento n® 2 diz respeito aquele que afeta a zona do dizivel, que produz no
sujeito a ilusdo de tipo “eu sei o que digo” e produz o efeito de liberdade do sujeito falante.
Tem funcionamento do tipo pré-consciente/consciente, ¢ ¢ sob tal que o sujeito falante
mobiliza um enunciado dizivel a partir da FD pela qual estd afetado. Em contrapartida, a
faceta inconsciente da constituicdo do sujeito estd relacionada ao esquecimento n° 1
portanto, relacionada a zona do recalcado e de que o sujeito falante ndo pode se encontrar
jamais no exterior de alguma FD. O esquecimento n° 2 pode ser dito enunciativo e o
esquecimento n° 1, ideologico.

Por esse motivo, afirmamos, juntamente com Cazarin (2004):

o fato de o sujeito enunciador ndo ter consciéncia desse assujeitamento, faz com que
0 mesmo esqueca que a FD com a qual se identifica é fortemente marcada por
relagcdes de poder que afetam a forma como ele enuncia — ndo ha como esse sujeito
enunciar fora dessas relagdes, a ndo ser na ilusdo da plenitude do sujeito (p. 24).

A compreensdo € que os processos discursivos tém sua origem na formagao discursiva
com a qual o sujeito imaginariamente se identifica, € nao no sujeito em si. Ao considerarmos
a FD e seus desdobramentos — forma-sujeito e posicdo sujeito —, compreendemos a
perspectiva descentralizada do sujeito: o sujeito ¢ tomado como posi¢do (em relagdo a forma-
sujeito, historicamente constituido). “E uma perspectiva que nio permite pensar um sujeito
pleno de intencdes: o sujeito ¢ descentrado — ndo ¢ fonte e responsavel pelo sentido que
produz, ¢ apenas parte desse processo; ele ¢ mais o outro, mais o inconsciente” (CAZARIN,
2004, p. 23).

Conforme explica a autora, citando Pécheux, ideologia e inconsciente tém, em
comum, “o fato de eles operarem ocultando sua propria existéncia, produzindo uma rede de
verdades ‘subjetivas’ evidentes; ‘subjetivas’ significa ndo ‘que afetam o sujeito’, mas ‘em
que o sujeito se constitui’. (CAZARIN, 2004, p. 25).

Sujeito e sentido constituem-se concomitantemente. E essencial a compreensio de
que, em AD, os sentidos ndo sdo evidentes, dados a priori, transparentes ou colados as
palavras de forma univoca. Pécheux (2015 [1975]) e Orlandi (2015 [1999]) ensinam que o

sujeito € constantemente instado a interpretar, € o sentido ¢ compreendido como um efeito,
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possivel a partir de sua relacdo com a ideologia e com a histéria. “O discurso ¢ o lugar em que
se pode observar essa relacdo entre lingua e ideologia, compreendendo-se como a lingua
produz sentidos por/para os sujeitos” (ORLANDI, 2015 [1999], p.15).

O sentido ndo preexiste ou esta determinado pelas propriedades linguisticas — € social
e historicamente determinado, ou seja, “¢ determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estao
em jogo no processo socio-historico, no interior da FD” (CAZARIN, 1997, p. 39).

Pécheux, em 1975, afirma que o sentido ¢ indissociavel da familia parafrastica que
funciona como a “matriz de sentido”. Ou seja, uma sequéncia s6 tem um sentido
materialmente concebivel, quando inscrita em uma formagdo discursiva — essa, por sua vez,
imbricada com o interdiscurso enquanto complexo de formagdes discursivas. Dito de outra
forma, o sentido s6 “faz sentido” porque esta administrado por uma formagao discursiva dada,
sob determinadas condi¢des de produgao que permitem essa produgdo de sentido. O sentido
ndo esta dado sempre-ja-14, ndo esta colado as palavras por suas propriedades linguisticas — ¢
produzido enquanto um efeito, determinado por e possivel no ambito de determinada
formacao discursiva.

E Orlandi (2015 [1999], p.8) quem afirma que “toda formagdo social, no entanto, tem
formas de controle da interpretacdo, que sdo historicamente determinadas”. Os sentidos nao
estdo soltos, mas administrados no corpo social; soma-se a isso o fato de que somos instados a
interpretar constantemente, diante de qualquer objeto simbolico. Isso produz a ilusdo de o
sentido estar sempre-ja-14, apagando o movimento — ideoldgico, inconsciente — que permite

que o sentido seja produzido. Por esse motivo, a autora afirma que

o trabalho ideoldgico ¢ um trabalho da memoria ¢ do esquecimento, pois é sé
quando passa para o anonimato que o dizer produz seu efeito de literalidade, a
impressdo do sentido-1a. [...] O dizer tem historia. Os sentidos ndo se esgotam no
imediato. Tanto é assim que fazem efeitos diferentes para diferentes interlocutores
(ORLANDI, 2015 [1999], p. 47).

Se ¢ possivel “encontrar” sentido em palavras e enunciados, € porque esse sentido ja
foi produzido anteriormente em outro lugar — s6 “faz sentido” em uma regido de saber
(ideologicamente constituida) que regula, mesmo que de forma ndo homogénea ou estanque,
0o que pode ser dito e o que ndo deve ser dito. Esse constructo tedrico que ajuda a
compreender essa regido de saber ¢ chamado formagdo discursiva (FD), termo utilizado
primeiramente por Michel Foucault em “A Arqueologia do Saber” (2016 [1969]), e

(re)significado por Pécheux no campo teoérico da AD. Conforme o autor,

Chamaremos, entdo, formacdo discursiva aquilo que, numa formagdo ideologica
dada, isto ¢, a partir de uma posi¢do dada numa conjuntura dada, determinada pelo
estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito (articulado sob a
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forma de uma arenga, de um sermdo, de um panfleto, de uma exposi¢do, de um
programa etc.) (PECHEUX, 2014 [1975], p.147).

Os sentidos se dao na e pela formacgao discursiva, ou seja, € no interior da FD que os
elementos logico-linguisticos de um enunciado tomam sentido, “de modo que, em ultima
instancia, serd a configuracdo das formagdes discursivas no interior das quais se inscreve uma
subjetividade dada que determinara o sentido que esse enunciado tomara” (PECHEUX, 2014
[1975], p.207). Compreendendo o funcionamento das formacdes discursivas no
“estabelecimento” dos sentidos, podemos compreender a ndo evidéncia dos mesmos. A lingua
¢ opaca, e € sobre essa opacidade que o analista de discurso se debruca em seu fazer.

Por esse motivo Pécheux diz

que o proprio de toda formagdo discursiva é dissimular, na transparéncia do sentido
que nela se forma [...] que ‘algo fala’ (¢a parle) sempre ‘antes, em outro lugar e
independentemente’, isto €, sob a dominacdo do complexo das formagoes
ideologicas (PECHEUX, 2014 [1975], p.147).

Ainda segundo o autor, a correspondéncia das formagdes discursivas com a ideologia
ndo se dd em coincidéncia ou equivaléncia pura. H4, sim, uma intrincacdo das formagdes
discursivas com as formacdes ideoldgicas, “intrincacdo cujo principio se encontraria
precisamente na ‘interpelagdo’.” (PECHEUX, 2014 [1975], p.147).

A formacgdo discursiva ndo ¢ homogénea ou fechada em si mesma; ao ser circunscrita
teoricamente pelo analista, deve ser entendida como uma regido porosa, em contato com
outros saberes/formacgdes discursivas, € heterogénea, ou seja, suporta dizeres que nem sempre
se identificam plenamente com a forma-sujeito que a estrutura (PECHEUX, 2014 [1975]; id.,
2015 [1988]; ORLANDI, 2015 [1999]; INDURSKY, 2008; CAZARIN, 2011). Courtine
(2009) explica a forma-sujeito, também chamado sujeito universal ou sujeito do saber, como o
elemento constituido no interior da FD que “garante ‘o que cada um conhece, pode ver ou
compreender’” (COURTINE, 2009, p.74) no ambito dessa formacao discursiva, instancia de
onde podem ser enunciados elementos de saber dados como evidentes.

E a forma-sujeito o ponto, na FD, no qual se ancora a estabilidade referencial das
posi¢gdes de sujeito que compdem dada formagdo discursiva, sendo tal posicdo de sujeito
“uma relacdo determinada que se estabelece em uma formulagdo entre um sujeito enunciador
e o sujeito do saber de uma dada FD.” (COURTINE, 2009, p.88). Pécheux (2014 [1975],
p-199), ao falar sobre a forma-sujeito, enquanto relacdo de desdobramento entre sujeito da
enunciacdo e sujeito universal, teoriza sobre os modos de tomadas de posi¢do do sujeito
possiveis em relagdo a forma-sujeito: identificagdo, contra-identificacao e desidentificacao.

A primeira modalidade, a identificagdo, consiste no mais proximo de uma
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superposi¢do entre o sujeito da enunciagdo e o sujeito universal (o mais proximo, pois nao ha
processo de identificagdo plena e absoluta). E a modalidade em que o sujeito, dito aqui “bom
sujeito”, se identifica, em seu discurso, com os saberes da FD, “de modo que a ‘tomada de
posi¢ao’ do sujeito realiza seu assujeitamento sob a forma do ‘livremente consentido’”
(PECHEUX, 2014 [1975], p.199), ou seja, o sujeito seria determinado de forma cega e
realizaria seus efeitos sob a ilusdo de liberdade plena. O resultado desse processo € um efeito-
sujeito (INDURSKY, 2008; ORLANDI, 2015 [1999]; PECHEUX, 2014 [1975]; PECHEUX,
2015 [1988]).

Na figura de “mau sujeito” estaria a modalidade da contra-identificagdo. Nessa
modalidade, “o sujeito da enunciagdo ‘se volta’ contra o sujeito universal por meio de uma
‘tomada de posicao’ que consiste, desta vez, em uma separacdo [...] com respeito ao que o
‘sujeito universal’ lhe ‘da a pensar’” (PECHEUX, 2014, p.199). E essa tensdo na e sobre a
forma-sujeito (INDURSKY, 2008) que instaura a divergéncia no ambito da formacao
discursiva. Entretanto, essa condicdo de contradicdo ¢ ainda suportada pela formacao
discursiva. Em outras palavras, a heterogeneidade instaurada por essa tomada de posi¢cdo
diferente, divergente, contra-identificada, ainda faz parte dos dizeres de uma formagdo
discursiva dada, mesmo que a ilusdo de identificacdo com a forma-sujeito dessa FD se dé de
forma conflituosa.

Ja quando a tomada de posi¢do do sujeito do discurso diverge de tal maneira da forma-
sujeito de uma dada FD a ponto de os saberes vinculados se tornarem insustentaveis no
ambito da mesma, ha o “trabalho (transformagdo-deslocamento) da forma-sujeito”
(PECHEUX, 2014, p.201), caracteristico da modalidade de desidentificagdo. Nessa terceira
modalidade, a ideologia ndo desaparece, mas funciona as avessas, “sobre e contra si mesma,
através do ‘desarranjo-rearranjo’ do complexo das formagdes ideoldgicas (e das formacgdes
discursivas que se encontram intrincadas nesse complexo).” (PECHEUX, 2014, p.202). E o
constructo teorico dessa modalidade que auxilia a caracterizar os processos discursivos nos
quais ha uma espécie de “migracao” desde o discurso esperado/prototipico de uma FD até a
identificacdo com o discurso de outra FD intrincada no todo complexo com dominante do
qual fala Pécheux.

E por meio das duas modalidades em que o sujeito ¢ “mau” que podemos compreender
a ndo homogeneidade da no¢do de formacao discursiva, ou seja, sua natureza heterogénea; a
porosidade inerente a configuracao dessas regides do saber intrincadas com/nas formagdes
ideoldgicas e a possibilidade de certa “liberdade”, ndo total determinacao ou capacidade de

mobilidade do sujeito entre saberes e dizeres possiveis (e impossiveis).
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Sujeito e sentido constituem-se mutuamente no instante da interpretacdo. Como ¢
impossivel haver sentido sem interpretacdo, ou interpretacdo sem sujeito, compreendemos que
tais nogdes funcionem imbricadas em todo processo de produgdo de sentidos. Se um discurso,
como afirma Pécheux, ¢ efeito de sentido entre interlocutores, esse efeito ja € resultado de um
gesto de interpretagdo. Na mesma perspectiva, Orlandi (2015 [1999]) afirma que ndo ha como
ndo interpretar, pois diante de qualquer fato, de qualquer objeto simbolico se ¢ levado a
interpretar. Portanto, em AD, interpretagdo ¢ entendida como gesto, € o analista trabalha (n)os
limites da interpretacdo, pois nao estd fora da historia, do simbodlico, da ideologia. Por isso,
nos ensina a autora, a interpretacdo nao ¢ neutra e sempre pode ser outra, mas ndo pode ser
qualquer uma.

Os efeitos de sentido s6 sdo produzidos no ambito de uma dada FD, diante de

determinadas condigdes de producdo. E desta no¢ao que nos ocuparemos no capitulo seguinte.
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2 CONDICOES DE PRODUCAO

[...] e porque ndo dissemos nada
ja ndo podemos dizer nada.

Eduardo Alves da Costa, No caminho com Maiakovski

Para compreendermos a nog¢do de condigcdes de producdo do discurso em AD
precisamos ter em mente a premissa basica sobre o que ¢ discurso para essa disciplina:
discurso ¢ efeito de sentido entre (inter)locutores. Essa ¢ a compreensdo que Pécheux nos
apresenta sobre o discurso desde o principio da constitui¢do da teoria, na AAD694, e, desde
entdo, entende na constituigao da AD a relacao do exterior com o discurso.

Pécheux traz, ja na AAD69, a no¢do de condig¢des de producao (CP) como constitutiva
do discurso (P]:ZCHEUX in GADET; HAK, 1990, p. 76 - 87). Ja nesse trabalho Pécheux, ndo
s0 faz referéncia a situagdo de enunciagdo como constitutiva do sentido, mas também ao lugar
do locutor-enunciador no estado das relagdes de forca em que se encontra inserido. Nessa
obra, Pécheux (in GADET; HAK, 1990, p. 77) assinala que o discurso (ou o conjunto de
processos discursivos como um todo) deve ser remetido as relacdes de sentido nas quais €
produzido, colocando o discurso — e suas condigdes de producdo, por conseguinte — em
relagdo a seu interdiscurso’ de forma a produzir sentido.

Conforme explica Cazarin (1998),

a postura de Pécheux estabelece uma importante ruptura nos estudos linguisticos,
pois propor uma Teoria do Discurso como teoria da determinacéo historica dos
processos semanticos, determinados pelas Condigdes de Producao, significa trazer a
exterioridade para o seio dos estudos linguisticos e, em especial, para os estudos
ligados a semantica discursiva por ele proposta (p. 32).

Pécheux parte do esquema informacional de Jakobson, o qual coloca em evidéncia os
protagonistas da “troca de mensagens” modelada nesse esquema, para demarcar que, para si,
o discurso € muito mais do que essa troca de mensagens entre A e B, tratando-se, sim, de um
efeito de sentidos estabelecido entre A e B. A partir de entdo, Pécheux enumera o

entendimento das condi¢des de produgdo até este momento na teoria. A e B seriam, dessa

* “Analise Automatica do Discurso (AAD69)”, texto publicado em 1969 por Pécheux (abreviada aqui como
AADG69 ou AAD), ¢ a obra que produz o efeito fundador da teoria da Analise de Discurso. Como era do feitio de
Pécheux como pesquisador e fildsofo, a obra foi revisitada e a teoria revista em obras posteriores, como o texto
“A proposito da Analise Automatica do Discurso: atualizagdo e perspectivas”, de Pécheux e Fuchs, de 1975, e as
proprias alteracdes e desenvolvimentos da teoria propostas pelo primeiro em “Seméntica e Discurso: uma critica
a afirmacdo do 6bvio”, também do mesmo ano.

> A nogio de interdiscurso é abordada na primeira parte deste trabalho.
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forma, ndo sujeitos biopsicologicos, mas sim representacdes, no discurso, de lugares
determinados na estrutura de uma formagao social (patrdo, operario, professor etc.).

E nesse ponto, como constituinte das condi¢des de producdo, que Pécheux propde a
noc¢ao de formagdes imaginarias, os lugares que os referidos A e B atribuem a si mesmos e ao
outro, o lugar social de fala que imaginam para si e que imaginam para seu interlocutor. E
nesse ponto que Pécheux propde questdes que imaginariamente cada um se faz ao dirigir-se a
um interlocutor: Quem sou eu para lhe falar assim? Quem ¢ ele para que eu lhe fale assim?
Quem sou eu para que ele me fale assim? Quem ¢ ele para que me fale assim?

Tais perguntas fariam parte, mesmo que inconscientemente, do processo de
formulagdo do dizer, sendo que o locutor buscaria colocar-se no lugar de seu interlocutor e
imaginar como este podera interpretar seu dizer. Um processo imaginario e determinado pelo
inconsciente que constitui o processo de formulacdo de um enunciado, contemplado pela
nog¢ao de antecipacao.

Ainda a titulo do “contexto” e “situacdo”, estariam as imagens que A ¢ B fazem do
referente (De que lhe falo assim? De que ele me fala assim?), compondo, portanto, uma
antecipacio das representagdes do dito receptor. E sobre esse mecanismo de antecipagdo das
representacdes imagindrias que se funda, conforme Pécheux, a estratégia do discurso,

mecanismo esse que faz parte das condigdes de producdo do discurso. Conforme o autor,

isso implica que o orador experimente de certa maneira o lugar de ouvinte a partir de
seu proprio lugar de orador: sua habilidade de imaginar, de preceder o ouvinte &, as
vezes, decisiva se ele sabe prever, em tempo habil, onde este ouvinte o “espera”.
Esta antecipagdo do que o outro vai pensar parece constitutiva de qualquer discurso
(PECHEUX, in GADET; HAK, 1990, p. 77).

Tal orador jamais estaria isolado, no entendimento da AD. Ele esta sempre situado no
interior de relagdes de forga. A ideia é retomada em texto de 1975 por Pécheux a respeito da
AAD, quando CP aparece como essencial para o entendimento sobre formacao discursiva. O

autor explicita que as formagdes ideoldgicas comportam

uma ou varias formagdes discursivas interligadas que determinam o que pode e
deve ser dito [...] a partir de uma posicdo dada numa conjuntura, isto €, numa certa
relagdo de lugares no interior de um aparelho ideoldgico, e inscrita em uma relagao
de classes. Diremos, entdo, que toda formacao discursiva deriva de condi¢des de
produgdo especificas, identificaveis a partir do que acabamos de designar
(PECHEUX; FUCHS, in GADET; HAK, 1990, p. 166 - 167).

Em nota apontada sobre a nogao em destaque, Pécheux busca esclarecer ambiguidades
no uso do termo “producdo”, elucidando, que, nesta passagem, o entende como “producao de

um efeito”.
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Ao rever e avangar no texto “A proposito da Andlise Automdtica do Discurso:
atualizacdo e perspectivas (1975)” sobre o que foi dito em AAD69, Pécheux, juntamente com
Fuchs, aponta o que considerou uma ambiguidade no uso do termo “condi¢des de produgao”,
pois esse designava, em 1969, ao mesmo tempo “o efeito das relagdes de lugar nas quais se
acha inscrito o sujeito” (PECHEUX; FUCHS, in GADET; HAK, 1990, p. 171) e a situagdo
concreta e empirica em que se materializa o discurso®.

Jean-Jacques Courtine (2009), em “Anélise do Discurso Politico: o discurso comunista
enderecado aos cristdos”, propdoe ir além do contexto da enunciacdo e alcancar uma
compreensdo mais estavel para a nog¢ao de condi¢des de produgdo em AD.

Courtine (2009, p. 51) afasta sua pesquisa da “irresistivel atracdo”, em suas palavras,
que as pesquisas até entdo apresentavam por uma definicdo da noc¢do de condigdes de
producdo em que domina a referéncia a uma situacao psicossociologica de comunicagao —
quadro em que estariam em jogo a situacdo de enunciacdo, as interagdes verbais dos locutores
nessa situag@o e as hipoteses tipologicas ligadas a ela, como aponta o proprio Courtine (2009,
p. 51).

O autor demarca essa diferenciacdo, em fungao de as origens da nogao de condic¢des de
produgdo estarem relacionadas a psicologia social, originando-se por trés vieses: pela andlise
de conteudo; pela sociolinguistica, em uma origem indireta; pelo trabalho de 1952 de Zellig
Harris sobre o discurso, classificada pelo autor como uma origem implicita (COURTINE,

2009, p. 45 — 48). Nas palavras do autor,

O carater heterogéneo e instdvel da nogdo de CP de um discurso faz dela, nessa
perspectiva, o lugar onde se opera uma psicologizagdo espontidnea das
determinagdes propriamente historicas do discurso (o estado das contradigcdes de
classe em uma conjuntura determinada, a existéncia de relagcdes de lugar a partir das
quais o discurso ¢ considerado, no centro de um aparelho, o que remete a situagoes
de classe) que ameaga continuamente transformar essas determinacdes em simples
circunstancias em que interajam os “sujeitos do discurso”, o que equivale também
situar no “sujeito do discurso” a fonte de relagdes de que ele é apenas o portador ou
o efeito (COURTINE, 2009, p. 51-52).

Courtine, portanto, redefine a no¢do de CP, até entdo instavel e heterogénea na propria
AD, de forma a evitar o equivoco de considerar algo que ¢ da ordem de determinagdes

histéricas do discurso como apenas simples circunstancias de intera¢do entre interlocutores.

6 Pécheux afirma: “Em outros termos, o que faltava e o que ainda falta parcialmente ¢ uma teoria ndo-subjetiva
da constitui¢do do sujeito em sua situagdo concreta de enunciador. O fato de se tratar fundamentalmente de uma
ilusdo ndo impede a necessidade desta ilusdo e impde como tarefa ao menos a descri¢do de sua estrutura (sob a
forma de um esboco descritivo dos processes de enunciagdo) e possivelmente também a articulagdo da descricao
desta ilusdo ao que aqui chamamos o ‘esquecimento n° 1°." (PECHEUX; FUCHS, in GADET; HAK, 1990, p.
171).
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O externo nao mais € visto, em AD, como algo com forma e bordas definidas e que
realmente esteja “fora” do discurso; o exterior ¢ entendido como constitutivo do discurso. Por
conseguinte, com Courtine as condi¢des de producdo deixam de ser entendidas como algo
concreto e externo ao discurso, e passam a ser compreendidas a partir da complexidade do
interdiscurso.

Com fins didaticos, Eni Orlandi (2015 [1999]; 2015) considera que as condic¢des de
producdo incluem os sujeitos e a situacdo. Assim, a autora propde pensar a nog¢do de
condigdes de producdo em sentido estrito e em sentido lato — tendo em mente que a
complexidade dessas duas facetas faz com que ambas jamais se apresentem em separado uma
da outra. Enquanto o sentido estrito compreenderia o contexto imediato, as circunstancias da
enunciagdo, o aqui e o agora do dizer, o sentido lato compreenderia o contexto mais amplo,
socio-historico, ideologico.

Compreendemos, no caso de nossa pesquisa, o desenho das condi¢des de producao do
discurso de divulgacdo governamental que tracamos a seguir: a partir de seu contexto
imediato (a mudanga de governo, os fatos do dia a dia, as formas de publicacdo) imbricado
com o contexto socio-historico, ideologico. Por conseguinte, tratamos, neste capitulo, de
como se deu a instalagdo de um novo governo e de sua relagdo com a promocdo de reformas
em diferentes areas sociais, das condi¢des soécio-histéricas que permitiram a ascensdo do
governo Temer, bem como de aspectos relacionados ao jornalismo institucional e seu papel
enquanto componentes das condi¢des de producao do discurso de divulgagao governamental.

Em funcdo da especificidade da atuacdo do jornalismo no ambito institucional no
cendrio brasileiro, procuramos abordé-la a partir dos seguintes topicos: (1) um breve historico
da 4rea no Brasil como parte das condigdes de producdo desse discurso e (2) sobre o
impeachment de Dilma Rousseff e ascensdo e clima politico com a tomada de poder por

Michel Temer.

2.1 De assessoria de imprensa a jornalismo institucional: um breve historico

As nomenclaturas, por muitas vezes, se misturam e sdo utilizadas de forma
intercambidvel, e até mesmo autores e profissionais ndo encontram consenso. Entretanto, no
Brasil, ¢ comum que seja chamada de assessoria de imprensa a atividade desenvolvida por
jornalistas, quer contratados como prestadores de servigo, quer incluidos nos quadros

profissionais das proprias institui¢des. Sao profissionais que atuam na comunica¢do interna e
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externa de empresas, 0rgdos publicos ou organizagdes do terceiro setor, bem como os que
assessoram diretamente pessoas com alta visibilidade. Jornalistas que, entre outras atividades
relacionadas ao jornalismo no nivel de fonte (DUARTE, 2011) (sendo considerado aqui o
assessorado a fonte), fazem, inclusive, assessoria de imprensa em seu sentido mais simples: o
de contato especializado entre instituicdo e midia.

Essa especificidade brasileira — de ser um jornalista o profissional identificado com a
assessoria de imprensa, € nao um profissional de Relagdes Publicas, como ocorre nos Estados
Unidos e na Europa, por exemplo — nos faz buscar as reflexdes de Nelson Traquina (2013,
p.13 — 20) sobre a “comunidade interpretativa” que, em suas palavras, formam o conjunto de
jornalistas enquanto profissionais de uma area. Interessa-nos esse ponto, pois, como afirma
Traquina, “ndo ¢ possivel compreender porque ¢ que as noticias sdo como sao sem uma
compreensdo dos profissionais que sao os ‘agentes especializados’ do campo jornalistico”
(TRAQUINA, 2013, p. 14).

E, sendo a AD uma disciplina ndo subjetiva da subjetividade, essa breve reflexao que
o tedrico portugués do jornalismo nos apresenta a respeito da profissdo nos parece relevante
para pensarmos as condi¢oes de produgdo do discurso que ¢ materializado pelas/nas noticias
que tém por finalidade a divulgacdo governamental.

Dito de outra forma, trazemos para o cerne de nossa discussdo sobre as condi¢des de
produgdo do discurso de divulgacdo governamental o jornalismo, realizado em sua faceta
institucional, pois compreendemos que ¢ como jornalistas, antes de tudo, que se percebem/se
imaginam os profissionais que atuam nessa area, ¢ ¢ a partir do jornalismo que a area de
assessoria de imprensa nasce e desenvolve-se no Brasil. Sdo as formagdes imaginérias (quem
sou eu para lhe falar assim?) em jogo quando pensamos as condi¢des de produgdo do
discurso, € com isso em mente apresentamos, de forma breve, essa area de atuagao.

O foco neste trabalho diz respeito mais diretamente ao jornalismo que € feito no nivel
de fonte, estabelecendo e alimentando veiculos proprios da instituicdo baseados em técnicas
jornalisticas que fazem a comunicagdo direta do assessorado/institui¢do ao publico
externo/leitor final. Entretanto, para conhecermos sobre a atuacdo desse profissional e
compreendermos efeitos de sentido que circulam a partir dessas publicagdes que compdem
material dessa pesquisa, vemos como necessario tracar um breve historico da area conhecida
como assessoria de imprensa, reconhecendo-a como fundadora da fun¢do e como parte das
condi¢gdes de produgdo dos discursos considerados neste trabalho. Compreender como este
oficio chegou ao Brasil — e em que condicdes se desenvolveu — subsidia a compreensao do

que ¢ feito hoje em termos de assessoria de imprensa e comunicagao institucional.
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A partir de sua experiéncia como jornalista de redagdo que migrou de forma bem
sucedida para a assessoria de imprensa, Maristela Mafei (2015) defende em livro voltado para
a atuacdo profissional na area: “assessor de imprensa ¢, sim, jornalista. Ele trabalha com a
exatiddo da noticia, com a informacao de interesse publico que ndo deve se opor ao interesse
do assessorado” (MAFEI, 2015, p.47).

Além de saber o que faz, saber de onde surgiu a area de Assessoria de Imprensa ¢é
relevante para a analise e compreensao dos textos nela originados. A atividade de assessoria
de imprensa emerge no Ocidente de maos dadas com o capitalismo do inicio do século XX.
Em sua faceta moderna, assessoria de imprensa e Relagdes Publicas tém como efeito fundador
a instalacdo do que foi considerado o primeiro escritorio de Relagdes Publicas do mundo, do
jornalista Ivy Lee, que na Nova lorque de 1906 inovou ao assessorar um desastre da
Pennsylvania Railroad, levando repoérteres a area do desastre e buscando minimizar o impeto
sensacionalista dos jornais da época. Logo apds, passou a assessorar o magnata John
Rockefeller, multimilionario cujos relatos o retratam como o mais impopular homem de
negocios dos Estados Unidos da época. O intuito da contratagdo de um jornalista para
trabalhar a imagem de um homem de negdcios era o de reverter a hostilidade com que publico
e imprensa tratavam o capitalista (CHAPARRO, 2011; MAFEI, 2015) — melhorando assim as
possibilidades de ganhos nos ambitos pessoal e de suas empresas.

A carta de principios enderecada a época por Ivy Lee aos jornais esclarecendo o tipo
de informagdo que buscaria envid-los a partir de entdo, diferenciando o press release, como
passou a ser conhecido, das publicagdes destinadas ao espago publicitario, ajuda a
exemplificar como se construiu esse ramo de atuagdo entdo novo para os jornalistas, bem
como a estabelecer a face moderna da disciplina de relagdes publicas. Conforme detalha o

trecho da carta de Ivy Lee destacado a seguir:

Este ndo é um servigo de imprensa secreto. Todo nosso trabalho é feito as claras.
Pretendemos fazer divulgagdo de noticias. Isto ndo é agenciamento de anuncios. Se
acharem que o nosso assunto ficaria melhor na se¢do comercial, ndo o usem.

Nosso assunto ¢ exato. Maiores detalhes, sobre qualquer questdo, serdo dados
prontamente. E qualquer diretor de jornal interessado sera auxiliado, com o maior
prazer, na verificagdo direta de qualquer declaragdo de fato.

Em resumo, nosso plano é divulgar, prontamente, para o bem das empresas e das
instituigoes publicas, com absoluta franqueza, a imprensa e ao publico dos Estados
Unidos, informacgées relativas a assuntos de valor e de interesse para o publico.
(LEE apud CHAPARRO, 2011, p.6, italico do autor).

Ivy Lee tem o mérito de ter “criado o conceito e a pratica do informante profissional
competente” (CHAPARRO, 2011, p.8), conceituacao que explica, em poucas palavras, o que

vem a ser o papel do jornalista como assessor de imprensa. Como afirma Mafei (2015), ¢



27

responsabilidade desse profissional buscar que a informacdo correta a respeito de seu
assessorado seja a que alcanga as paginas dos jornais. O Manual de Assessoria de Imprensa da
Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) do Brasil, em sua terceira edicdo, também traz

esfor¢os em definir a area ao falar sobre o profissional:

Um assessor competente facilita a relagdo entre seu cliente [...] e os veiculos de
comunicagdo. Cabe a este profissional orientar sobre o que pode vir a ser noticia, o
que interessa aos veiculos, o que ndo vai interessar ¢ o que deve, ou ndo, ser
divulgado. (FENAJ, 2001, p.7).

Apesar de ter reconhecida toda sua contribui¢do para a area, lancando as bases do que
¢ feito no Brasil até hoje, por exemplo, a atuacdo de Ivy Lee ndo ¢ vista sem controvérsias.
Conforme Manuel Chaparro (2011)

com o fornecimento de informacdes tratadas pelos critérios da carta-compromisso,
nao custa admitir que Ivy Lee tenha colaborado em boas matérias jornalisticas; mas
também fez o jogo sujo, com praticas de emprego duplo [aos jornalistas de redagdo,
para que nao falassem negativamente de seus assessorados], propina, favores
escusos, almocgos sedutores, viagens prazerosas ¢ outras formas de convivio
vantajoso com o poder economico. (p.8)

Os favores e a manipulacao rondam o fazer da assessoria de imprensa em diferentes
épocas e paises. Entretanto, a busca por uma atuagdo ética, baseada no jornalismo, e que
repudia as praticas de manipulagdo e “compra” de profissionais de redagdo ¢ uma constante
no exercicio profissional e no ensino da comunicacdo voltada para as organizagdes (na forma
como a area se organiza de forma diferenciada no Brasil), como afirmam Mafei (2015) e
Chaparro (2011). Iniciativas como o Manual de Assessoria de Imprensa, lancado pela Fenaj
em 1986 sdo indicios dessa busca por seriedade e resultados por meio de técnicas
profissionais, € ndo por meios escusos. Entretanto, a motivagdo primordial de defender os
interesses do capital aparece de forma entrelagada a fundacao da area de forma incontestavel.

A atividade de assessoria de imprensa, que, desde seus primordios’, situa-se no

controverso entremeio de interesse publico (a partir da origem do jornalismo) e de defesa dos

7 As primeiras publicagdes empresariais surgiram na Europa no século XVI, elaborados por bancos alemies e
italianos sobre as situacdes dos mercados. Entretanto, conforme Ana Viale Moutinho e Jorge Pedro Sousa (2011,
p. 44), os primeiros jornais de empresa apareceram junto com a Revolucdo Industrial. “Esses jornais foram
importantes para a formacao e integracdo dos trabalhadores, para a divulgacdo de produtos e servigos, para a
projecdo externa das empresas e para a disputa ideoldgica com a imprensa sindical e imprensa socialista”
(MOUTINHO e SOUSA, 2011, p. 44). E no século XIX que surgem os primeiros houseorgans — publicagdes
empresariais especificas para funcionar como veiculos de informagéo direta da diretoria para os funcionarios —
surgem de forma a conter o avango dos sindicatos e da imprensa operaria. Essas publicagdes ganham mais
adeptos no inicio do século XX, nesse periodo de instalagdo e desenvolvimento das Relagdes Publicas. Em 1908,
Henry Ford publicou seu houseorgan, The Ford Times (AMARAL, 2011). Conforme Mafei (2015), acuados
pelas publicagdes criadas pelos trabalhadores a fim de propagar a voz que lhes era negada pela midia tradicional,
“os empregadores responderam criando jornais direcionados a seus funcionarios, em uma tentativa de evitar que
ideias libertarias e revolucionarias cooptassem os operarios” (MAFEI, 2015, p.32). O contexto operario &, nessa
época, permeado por ideias relacionadas ao comunismo e ao anarquismo, correntes ideologicas vistas como a
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interesses capitalistas (nas empresas que se utilizavam dos seus servicos), se estabelece no
Brasil logo no inicio do século XX, com o primeiro servico de atendimento a imprensa e
divulgacdo de informagdes governamentais estabelecido em 1909, na estrutura do Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio na presidéncia de Nilo Pecanha (DUARTE, 2011, p. 52).
A area desenvolve-se na primeira metade do século XX por dois vieses: ligado a propaganda
politica e de Estado, a partir das iniciativas de Getilio Vargas, e nos quadros das
multinacionais automobilisticas, que trazem de seus paises de origem a cultura da
comunicag¢do organizacional como parte de sua gestdo (CHAPARRO, 2011; MAFEIL 2015).

Nas instituicdes publicas, a autora aponta o presidente norte-americano Andrew
Jackson como precursor do que viriam ser os houseorgans, com o Globe, jornal publicado
com forte foco em defender a imagem e os interesses desse presidente. Luis Amaral (2011)
destaca o papel da Primeira Guerra Mundial no desenvolvimento das técnicas de propaganda
e do assessoramento de Relacdes Publicas e de imprensa, com os presidentes norte-
americanos Theodore Roosevelt € Woodrow Wilson envolvidos com a ideia de solucionar
seus problemas de imagem utilizando-se dessas areas. Roosevelt instala uma sala de imprensa
na Casa Branca, ¢ Wilson inicia a pratica de entrevistas coletivas. Nesse contexto, passa a
existir também a figura do “porta-voz da Casa Branca”.

No Brasil, a criagdo de canais diretos de comunicagdo com o publico, de veiculos
proprios das assessorias e secretarias de comunicacdo (que mais adiante encontram na
tecnologia o aparato para constru¢ao de paginas online que se mesclam em veiculos para
publico interno e externo das institui¢des) ¢ marcada pelos periodos ditatoriais sob o governo
de Getulio Vargas e do regime militar.

Conforme Duarte (2011, p. 53), desde o governo provisério de Vargas, a partir de
1930, o governo federal passou a tomar como politica de Estado controlar e disseminar
informacdes nos meios de comunicagdo. Em 1931 ¢ estruturado o Departamento Oficial de
Propaganda na Imprensa Nacional®, e apos sucessivas reorganizagdes alcanga seu apice entre

1939 e 1945 como Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), acompanhado dos 6rgaos

serem combatidas pelo capitalismo industrial da época. A ideia ja havia sido langada no século XIX. Moutinho e
Sousa (2011) destacam que teria sido o economista alemao Friedrich List a propor, em 1834, a criagdo de um
veiculo de comunicagdo empresarial com o intuito de instruir os trabalhadores sobre os interesses da empresa.
Nas palavras dos autores, “o jornal da empresa, para List, funcionaria em grande medida como instrumento
ideolodgico de apaziguamento das tensdes sociais” (MOUTINHO e SOUSA in DUARTE, 2011, p. 44). O uso da
midia empresarial de forma a amenizar tensdes sociais e conflitos voltaria a ganhar for¢a na Europa pos-Primeira
Guerra Mundial, diante do cenario de crise ¢ de ativo combate ideologico as reivindicagdes dos trabalhadores,
segundo os autores citados.

¥ O DIP foi extinto ¢ a Agéncia Nacional, orgao ligado ao DIP, permaneceu atuando mesmo ligada a outros
orgdos e sendo reestruturada até ser transformada, no governo Lula, em Empresa Brasileira de Comunicacao
(EBC), em funcionamento atualmente.
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estaduais com a mesma finalidade. E exemplo dessa era de desenvolvimento da divulgagdo
governamental a criagdo da Voz do Brasil, programa diario no ar até hoje as 19h nas radios
brasileiras.

Ja a Ditadura Militar, a partir do relato de Chaparro (2011), foi responsavel pela
institucionalizagdo das relagdes publicas em um superministério do periodo (e, ainda segundo
o autor, dentro de uma no¢do adesista ao regime, em grande parte responsavel pela
consolidagdo da propria area). O mesmo autor traz a informagao de que foi durante a Ditadura
Militar também que a Camara dos Deputados € o Senado passaram a fazer um trabalho
jornalistico de disponibilizagdo das informagdes pertinentes a quem cobria a area, sendo a
equipe da Camara responsavel pela edicdo de boletim didrio considerado essencial para a
cobertura politica sobre a casa legislativa.

Ainda sob a ditadura de 1964, estd a criagdo de um vacuo no espago editorial dos
veiculos de comunicagdo, antes ocupado pela cobertura politica tipica dos momentos
democriaticos, alijada durante um governo totalitario, dando margem a ampliacdo da cobertura
econOmica, conforme os autores. Com disponibilidade de péaginas, o noticiario econdmico
passa a ter maior relevancia e profundidade, sendo alimentado por e retroalimentando, assim,
as assessorias das grandes corporagdes.

Mafei (2015) afirma que, no universo industrial, ¢ em especial das montadoras de
automoveis, a comunicacdo organizacional e a assessoria de imprensa deram seus primeiros
passos na criacdo de houseorgans de forma a conter o avanco dos sindicatos e do anarquismo
que desembarcou com 0s operarios imigrantes italianos e espanhois que se contrapunham aos
empresarios. Anos depois, durante a Ditadura Militar, a indUstria passa a atuar na criagdo de
interesse do publico externo a empresa pelo universo de sua producdo e pelos produtos que
coloca no mercado. A autora fala sobre como, em um contexto de censura pela Ditadura
Militar, as montadoras passaram a pautar os veiculos para que o brasileiro aprendesse sobre e
se familiarizasse com o universo automobilistico, aproveitando um espaco editorial disponivel
pela impossibilidade de cobertura da politica, bem como criando demanda desse publico que,
ao se informar, passaria a querer consumir os bens produzidos por essas empresas.

Para Chaparro (2011), o modelo jornalistico de assessoria de imprensa ¢ uma
experiéncia tipicamente brasileira. Reconhecido como relagdes publicas mundo a fora, no
Brasil desde a década de 1980 a assessoria tem reserva de mercado para os jornalistas
acordada com colegas de outras areas da comunicagdo. O autor fala em “rebeldia” do

jornalismo ao se diferenciar da atividade de relagdes publicas neste pais, e insiste na ideia de
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que a atividade se desenvolve para subsidiar, apoiar e facilitar o trabalho do reporter. E ¢
nessa trajetoria que se baseia, no Brasil, a ideia de um jornalismo realizado nas fontes.

Duarte (2011, p. 55-62) defende que, ao longo dos ultimos 50 anos, a Assessoria de
Imprensa no Brasil se profissionalizou, moralizou o relacionamento entre fontes e imprensa, €
contribuiu e contribui ativamente para a democratiza¢do e qualificacdo da informacdo. Isso
acontece na medida em que as assessorias passaram a incorporar os preceitos de defesa do
interesse publico que caracterizam a profissdo de jornalista, bem como passaram a apoiar
efetivamente redacdes com equipes reduzidas e em expansdao comercial e industrial em suas
capacidades produtivas. E Duarte destaca a mutagdo em andamento na comunica¢do como um
todo, com as possibilidades que a Internet trouxe e traz para interacdo e disseminagdo de
informacdes, deslocando, assim, o papel e a importancia da midia tradicional como
intermediaria entre fonte de informagao e publico. “As nascentes de informagao tornaram-se
incalculaveis e ha facilidade em participar de comunidades, criar midias proprias, gerar,
disseminar e obter conteudo em multiplas formas” (DUARTE, 2011, p. 71). Esse contato
direto, como veiculo proprio, constitui, em nosso entendimento, as condi¢des de produgao do
discurso de divulgacao governamental atualmente.

Voltando ao interesse de nossa pesquisa, consideramos, neste trabalho, todos os
preceitos, técnicas e relagdes de forcas envolvidos nessa area como parte das condigdes de
producdo do discurso de divulgacdo institucional aqui em pauta. Sua origem no seio da
atividade capitalista, em nosso entendimento, deve ser considerada e rememorada ao
pensarmos em sua migracao para a area publica, enquanto servigo publico e em relacdo de
forca entre o interesse publico e os interesses dos governantes no comando em dado periodo.

As relagdes de forga que se estabelecem sdo fundamentais para a producao de sentido
entre locutores, sentidos que sdo produzidos e disputados no ambito das formacgdes
discursivas. Quando algo ¢ dito, publicado, divulgado, o ¢ por alguém que ocupa um lugar
social, e as imagens que fazemos desse lugar social fazem parte da significagdo. Por isso a
compreensdo de que o exterior participa no entendimento do discurso. O processo de
producdo de sentido ocorre diferentemente se a materialidade do discurso ¢ um comicio, um
pronunciamento televisionado do presidente da Republica, uma noticia escutada pelo radio ou
uma publicacdo oficial nos veiculos de comunica¢do governamentais. As representacdes que
toda formagdo social tem de cada uma das situacdes constituem a producdo de sentido entre
locutores, faz parte do discurso.

Entretanto, ndo s6 a forma de jornalismo em jogo no DDG compde as condicdes de

producdo do discurso analisado neste trabalho. O discurso de divulgagdo governamental
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especifico que analisamos a partir da tematica da reforma do Ensino Médio proposta pelo
governo Michel Temer tem, na composi¢do de suas condi¢cdes de produgdo, fatores como a
construgdo do impeachment de Dilma Rousseff, bem como as condi¢des de produgdo
imediatas de pressdo por aprovacao de reformas, impulsionadas pelo empresariado e o
mercado financeiro brasileiro, ao lado da oposicao politica marcada e da rejeicdo popular ao

: 9
novo presidente”.

2.2 Destituico da presidente e a tomada de poder pelo “Governo Temer”

As condigdes de producao do discurso de divulgacdo governamental aqui analisado
tém, em nosso entendimento, relagdo direta com as condi¢des de producdo do processo
politico que levou a destitui¢do da presidente Dilma Rousseff. O processo ocorrido no Brasil
nao se tratou de mera substituicdo de uma governante por seu vice. Entendemos, sim, termos
vivenciado a destituigdo de um projeto de governo de forma a dar espago para a ascensao de
outro projeto e outra visdo de Pais, mais alinhado aos interesses das elites tradicionais
brasileiras.

O filosofo Jessé Souza, em seu recente livro “A radiografia do golpe” (2016), discorre
sobre como foi possivel, ao longo dos governos do PT'’, em especial de Dilma, a construcio
da mobilizacdo que culminou no impeachment da presidente eleita. O autor traz para sua
reflexdo o recalcamento do passado escravocrata do Brasil e a propria anistia politica no
contexto da ditadura militar, bem como a criagao de certos mitos nacionais que atuam em
como o brasileiro se v€ e como enxerga sua nacionalidade, o que nos permite refletir sobre o
papel das politicas de esquecimento que influenciam a circulagao de sentidos na atualidade.

Ao longo da obra, que busca analisar as condi¢des que tornaram possivel o
impeachment, o autor fala sobre a fundagdo escravocrata de um pais (que, apesar disto, retoma
e venera seu passado europeu com muito mais énfase do que a que da a sua heranca negra), e
chega aos dias atuais refletindo sobre o “abafamento” de preconceitos de raga e classe,

relegados até pouco tempo ao dmbito da intimidade.

? Pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido e Estatistica (IBOPE) encomendada pela Confederagio Nacional da
Industria (CNI) acerca da avaliagdo do governo divulgada em 27 de julho de 2017 apontou que a aprovagio do
presidente pelos entrevistados alcangou indice de 5%, considerado o mais baixo percentual na historia das
pesquisas sobre a popularidade dos governantes. Na mesma afericdo, o indice de avaliacdo negativa do
presidente foi de 70%. Dados disponiveis em http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/07/aprovacao-de-
michel-temer-cai-para-5-e-chega-ao-pior-indice-da-historia.html e
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-07/cniibope-70-desaprovam-governo-de-michel-temer-e-5-
aprovam, acesso em 21 de agosto de 2017.

!9 Partido dos Trabalhadores (PT).
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Souza joga luz sobre como um grupo, a quem ele nomeou de elite intelectual
brasileira, ao longo do século XX, diminuiu e/ou desconsiderou o papel e o efeito da
escravatura na formagao do Brasil e do brasileiro. Tal atitude, na visdo do autor, acabou por
‘moldar’ o que podia e devia ser dito, € 0 que ndo podia e nao deveria ser dito e debatido em
termos de raga e preconceito racial e social no Pais em publico. Essa administracdo de
sentidos teria se dado, primeiramente na academia, alcancando posteriormente o status de
uma narrativa ampla, a qual, segundo ele, permeia o imaginario do brasileiro sobre o Brasil: o
imaginario (falacioso) de e sobre um brasileiro gentil-homem que nao cultivaria preconceitos
de raga e origem.

Entretanto, o preconceito ¢ real, segundo a andlise de Souza, e, durante muito tempo,
permaneceu oculto, relegado aos espacos mais intimos, mas fortemente calcado em um
passado escravocrata. Passado conhecido, mas nao encarado a fundo ou com a criticidade que
a histéria merece ao ser analisada, um pretérito sobre o qual ndo se deveria falar — dito de
outra maneira, um passado cujos sentidos sdo interditados em uma formacgdo discursiva
relacionada a saberes mais tradicionais ou relacionados a elite. Para o filosofo, tal preconceito
— que amalgama raga e lugar social — permaneceu latente enquanto as condi¢des da economia
e da sociedade brasileira garantiam a nitida visualizagdo das fronteiras entre as classes, entre
patrdes (em uma generalizacdo, preferencialmente com origens europeias) e empregados
(também em uma generaliza¢do, com origens na populacdo anteriormente escravizada negra
e/ou indigena).

Contudo, vozes dissonantes do que era propagado pela classe dominante ndo deixaram
de existir, e projetos politicos com foco no bem estar social e nas classes trabalhadoras
alcangaram condi¢des de destaque, interesse e até mesmo o voto da populagdo no inicio do
século XXI. A eleicdo do PT a presidéncia da Republica, com Lula, ¢ um marco na ascensao
social das classes economicamente mais deprimidas. Mas esse curto periodo de bonanca
econdmica, pelo menos nas relacdes de consumo, foi caracterizado também por uma
aproximagao entre classes historicamente mais desfavorecidas da chamada “classe média” em
termos de consumo. Tal cendrio, ainda acompanhando a andlise de Souza (2016), criou as
condigdes para uma imaginaria “ameaca’” ao entendimento préprio de identidade dessa classe
média, que, na visdo do autor, teme o apagamento das fronteiras entre as classes, combatendo-
0.

Esse contexto atuou como combustivel para que a carga até entdo recalcada de
preconceitos emergisse do ambito da intimidade para ocupar o espago publico da rua,

inflamado pelas empresas que dominam a explora¢do dos meios de comunicagdo brasileiros,
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em especial radio, TV e jornais, das mais diferentes formas, mais acentuadamente a partir da
reelei¢do e ao longo do segundo governo Dilma.

Um dos fatores da insatisfagdo difusa parece ter sido, portanto, o efeito ndo
intencional de politicas virtuosas de maior inclusdo das classes populares, com
acesso ao capital cultural de maior reconhecimento e prestigio. (SOUZA, 2016,
p-99).

Manifestagdes nas ruas amplamente divulgadas e incentivadas pela grande midia
passaram a canalizar a luta de classes materializada nessa dita “insatisfacdo difusa”,
produzindo o espago para a emergéncia de sentidos recalcados até entdo de preconceito de
raca e classe. Tais manifestagdes passaram a ser base para a formulacdo de uma “justificativa”
e “apoio popular” a deposicao da presidente, inflamada por agentes politicos e pela midia —
retroalimentando o movimento que nasceu entoando formulagdes contra a corrup¢do na
politica e acabou entoando os pedidos de impeachment da presidente.

Dizendo de outra forma, a insatisfacdo, segundo o autor, foi canalizada pela midia
travestida de uma luta contra a corrup¢do (tal como ocorrido em diversos momentos de
ruptura da ordem democratica no Brasil) e transformada em manifestagdes de uma direita que,
pela primeira vez, sente que pode “sair do armario” (SOUZA, 2016) e liberar sentidos
tipicamente inscritos em sua formacao discursiva que ndo eram aceitos fora de circulos
intimos até entao.

E importante salientar que, apesar de o movimento de pressio pela derrubada da
presidente tenha se dado sob a bandeira do combate a corrupgao, os termos formais do
processo de impedimento da chefe de governo relacionam-se a decretos presidenciais de
crédito suplementar ao orcamento em 2015, e a operagdes de crédito (as quais ficaram
conhecidas como “pedaladas fiscais™), ambos atos que iriam contra o estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal brasileira. Os crimes investigados pela Policia Federal na operagao
nomeada como “Lava Jato”, que motivaram e alimentaram as manifestagdes, ndo fizeram
parte da denuncia ou do processo formal de impeachment da presidente".

Compreendemos que o governo que toma posse logo apos a queda da presidente, o
governo Temer, assume, pelo menos em certa medida, filiado aos saberes mais tradicionais,
calcado nesses preconceitos de classe e raca, os quais estdo engendrados na formacdo do
Brasil como Pais e como nagdo. Tais saberes ndo podem ser excluidos das condi¢cdes de

producdo do discurso de divulgagdo governamental e da compreensdo sobre uma formacao

1 Informacdes disponiveis em http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/a-integra-do-pedido-de-
impeachment-de-dilma-apoiado-pela-oposicao/ e
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/31/politica/1459453388 280149.html.
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discursiva que suporta saberes tradicionais, relacionados a elites oligdrquicas e econdmicas
brasileiras.

A formagdo do Brasil, a especificidade técnica do jornalismo institucional e o
momento de instabilidade politica e econdmica que caracterizam o governo Temer fazem
parte, em nossa compreensdo, das condi¢cdes de producdo do discurso de divulgagdo
governamental sobre a reforma do Ensino Médio. Como tal, sdo essenciais para a
compreensao da producao dos efeitos de sentido possiveis e o funcionamento do discurso aqui

em analise.
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3 DISCURSO DE DIVULGACAO GOVERNAMENTAL

O jornalista Ié em um discurso e diz em outro.

Eni Orlandi

Ao definirmos como nosso objeto de estudo o material produzido no ambito das
assessorias de imprensa do Governo Federal, enfocando especialmente o que foi produzido
sobre a reforma do Ensino Médio no periodo de tentativa de convencimento da populagao de
sua urgéncia, deparamo-nos com a necessidade de tipificar, especificamente, o discurso do
qual tratamos.

Diferentemente de outras formas de estudo do discurso politico, ndo nos ocupamos
do discurso de um enunciador especifico (um presidente ou um lider de partido, por exemplo)
ou de o discurso de uma organizacao especifica (um partido ou um ministério como um todo,
a partir de seus pronunciamentos publicos e decretos, por exemplo). Enfocamos um espacgo de
interseccdo entre um fazer — jornalistico institucional — e um discurso politico. E €, a partir
desse entendimento, que compreendemos estudar um discurso de divulgag¢dao, modalidade de
um discurso sobre.

Nesse capitulo, desenvolvemos a discussdo a respeito da definicdo da nocdo de
discurso de divulgacdo governamental (DDG) a qual recorremos, organizando-o,
posteriormente, em dois subcapitulos: um em que discutimos o DDG como modalidade do
discurso sobre, e outro no qual apresentamos a constru¢do de nosso dispositivo analitico
levando em consideracdo essas compreensoes.

Em seu trabalho sobre o Discurso de Divulgacao Cientifica, Grigoletto (2005) afirma
compreender seu objeto como relacionado a, pelo menos, duas ordens de constitui¢do, a
ciéncia e o jornalismo. Analogamente, compreendemos que nosso objeto, o discurso de
divulgacdo governamental envolve, também, ao menos duas ordens constitutivas: o
jornalismo e um governo, por conseguinte, uma politica governamental.

O papel da divulgacdo ¢ tornar acessivel a um grande publico as decisdes e
programas oficiais do governo — seja de forma direta ao cidaddo como leitor final desse
material produzido com fins de divulgacao, seja de forma indireta, servindo como subsidio ou
ponto de partida para as coberturas dos veiculos jornalisticos da chamada “grande midia”.

Entra aqui uma terceira ordem que afeta esse discurso, a projecdo imaginaria de um
efeito-leitor que, por sua vez, se dispersa entre o leitor comum e o jornalista de midia

interessado na pauta.
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Levado em consideracdo esses trés elementos que afetam o discurso aqui estudado
em relacdo a suas condi¢des de producdo, cabe ressaltar que se trata de compreender o
discurso de divulgacdo governamental como em um entremeio — sendo um entremeio
discursivo, talvez um entremeio de praticas que nele se relacionam. Compreendemos o DDG,
como seu proprio nome nos permite inferir, a divulgagdo de, pois ndo se trata nem do discurso
do governante em sentido estrito, nem do discurso jornalistico midiatico. E, o DDG, um
discurso que se materializa nesse espaco de entremeio, heterogéneo, e precisa assim ser
compreendido.

O DDG provoca movimentos nessas diferentes ordens, mobiliza saberes de uma e de
outra, e (re)configura um espago proprio e marcado de enunciagao.

Assim como ¢ possivel observar em outros discursos, o funcionamento discursivo
que tenta sustentar o mito da imparcialidade ¢ observado nas pecas jornalisticas do DDG. Sao
as marcas linguisticas da terceira pessoa do singular, que assim como no discurso da ciéncia,
no discurso de Divulgacdo Cientifica (GRIGOLETTO, 2005) e no discurso do jornalismo,
aparecem também no discurso de divulgacao governamental.

Entretanto, filiados a Analise de Discurso, compreendemos que esta ilusdo de
imparcialidade e mera transmissdo de informagdes (como a teoria da comunicagdo de
Jakobson pretende observar) ndo passa da busca de producdo de um efeito— um efeito de
sentido sustentado, em grande parte, pelo funcionamento do uso da terceira pessoa do singular
na linearidade do enunciado.

Jamais o dizer e o efeito de sentido desse dizer estdo isentos dos processos
ideoldgicos que os determinam. Estdo ambos, assim como o sujeito, inseridos e determinados
pelos processos ideologicos e histéricos que os constituem. Faz sentido porque ja fez sentido
antes, em outro lugar, anteriormente. Produz um efeito de sentido, pois ha historicidade
constituindo esse dizer.

Voltamos a questdo da divulgacdo. Bueno (1985, apud Grigoletto, 2005), ao falar
sobre o jornalismo cientifico, afirma que o mesmo implica em um processo de divulga¢dao. O
autor diferencia a divulgacdo de outros dois processos dos quais essa se aproxima, mas com
os quais nao se confunde: a difusdo e a disseminagdo. A divulgacao pressupde um processo de
recodificacdo, “isto €, a transposi¢cdo de uma linguagem especializada para uma linguagem
ndo especializada, com o objetivo de tornar o conhecimento acessivel a uma vasta audiéncia”
(BUENO, 1985, p.1422, apud GRIGOLETTO, 2005).

Em nosso caso, o jornalismo institucional realiza uma recodificacdo bastante

especifica dos fatos do governo, dos pronunciamentos dos governantes e até mesmo da
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legislagdo, para citar alguns exemplos. E o faz inserido em um cotidiano ao qual reage e leva
em conta (externo e interno ao préprio governo), aspecto esse relacionado ao dizer do
jornalista e constitutivo das condi¢des de produgao de um discurso dado.

O jornalista (tomado enquanto efeito, € ndo empiricamente como sujeito-individuo),
produz um gesto de interpretagio acerca dos fatos que motivam e inspiram sua produgio. E ao
resultado publicado desse gesto interpretativo a que temos acesso, € ¢ ele que nos interessa na
composi¢ao do corpus de nossa andlise. Sdo esses os textos que compreendemos como
representativos do discurso de divulgacao governamental.

Conforme afirma Grigoletto, “opera-se, no funcionamento discursivo, uma simulacao
de apagamento da interpretacdo em nome dos fatos — no caso do discurso jornalistico — e em
nome dos objetos de saber que falam por si — no caso do discurso cientifico” (GRIGOLETTO,
2005, p. 43). Pensamos a necessidade de compreender esse discurso aqui estudado enquanto
discurso de divulgagdo governamental de acordo com o que resume Orlandi (2001): “o

jornalista 1€ em um discurso e diz em outro”.

3.1 O jornalismo como modalidade do discurso sobre

Flores (2005), ao falar sobre o trabalho do jornalista/assessor de imprensa no
Discurso de Divulgacdo Cientifica, diferencia trés tipos de divulgadores desse discurso.
Enquanto o tipo I refere-se ao proprio pesquisador/cientista quando divulga seu trabalho em
congressos, revistas especializadas etc. (ou seja, divulgacdo da ciéncia para a ciéncia, nas
palavras da autora), os tipos 2 e 3 referem-se a divulgagdo realizada por jornalistas. A
divulgacdo de tipo 2 seria aquela realizada no escopo da grande midia, ou seja, do
jornalismo/jornalista para o publico em geral, e a divulga¢do de fipo 3 a realizada pela
assessoria de imprensa, do jornalista institucional para o jornalista de midia.

Ao especificar essa tipologia, a autora discute como os textos que cada um dos
divulgadores formula se diferem e produzem diferentes efeitos de sentidos. Principalmente, a
tipologia permite discutir como os diferentes sujeitos divulgadores sdo afetados pelas
formagdes discursivas e os multiplos discursos entre os quais transitam. Enquanto o
divulgador tipo 1 faz uso de termos técnicos especificos de sua area, produzindo efeitos de
sentido junto a seus interlocutores também cientistas da mesma area, os divulgadores tipo 2 e
tipo 3 atuariam, no entendimento da autora, em um lugar de entremeio — do qual

“interpretam” o discurso produzido em uma FD para produzir sentidos em outra FD.
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Podemos dizer, entdo, que o jornalista/assessor trabalha no entremeio entre o
discurso da ciéncia ¢ o discurso jornalistico, fazendo uma ligagdo entre os dois,
transferindo sentidos de um discurso para outro e se identificando com cada um em
determinados momentos, sempre atravessados pelas condigdes historicas de
produgdo do sentido (FLORES, 2005, p. 61).

Dito de outra forma: o jornalista/assessor de imprensa (divulgador tipo 3), na anélise
de Flores (2005), “l€”, obtém suas informagdes inscrito na FD da ciéncia, e produz o efeito de
fechamento de seu texto tendo como leitor imaginario um sujeito inscrito na FD jornalistica.
Por sua vez, o divulgador tipo 2, a saber, o jornalista de midia, recebe as informagdes de um
texto produzido sob condi¢des de produgdo influenciadas tanto pelo discurso da ciéncia
quanto pelo discurso do jornalismo e as re-interpreta de forma a apresentar um novo texto sob
o funcionamento do discurso da grande midia e do cotidiano.

Em nossa compreensdo, ambos trabalham com modalidades do discurso sobre —
mesmo que mais envolvidos, em muitos casos empiricos, com a fonte de onde parte a
divulgacdo da ciéncia, ainda assim o jornalista/assessor ocupa uma posicao de falar sobre a

pesquisa desenvolvida por outrem.

Tomamos de empréstimo a definicdo de Mariani (1996) a respeito do discurso sobre:

Os discursos sobre sdo discursos que atuam na institucionaliza¢do dos sentidos,
portanto no efeito de linearidade e homogeneidade da memoria. Os discursos sobre
sdo discursos intermediarios, pois ao falarem sobre um discurso de (‘discurso-
origem’), situam-se entre este e o interlocutor, qualquer que seja. De modo geral,
representam lugares de autoridade em que se efetua algum tipo de transmissdo de
conhecimento, ja que o falar sobre transita na co-relagdo entre o narrar/descrever um
acontecimento singular, estabelecendo sua relacdo com um campo de saberes ja
reconhecido pelo interlocutor (MARIANI, 1996, p. 64).

Também em Orlandi (1990), encontramos consideragdes acerca do discurso sobre. A
autora destaca o papel do discurso sobre para polifonia, atuando na organizacao das diferentes
vozes do discurso de. Em um mesmo tempo que organiza vozes e institucionaliza os sentidos

acerca do discurso sobre o qual fala, disciplina a memoria e a reduz. Nas palavras da autora:

Consideramos que os ‘discursos sobre’ s3o uma das formas cruciais da
institucionalizagdo dos sentidos. E no ‘discurso sobre’ que se trabalha o conceito de
polifonia. Ou seja, o ‘discurso sobre’ ¢ um lugar importante para organizar as
diferentes vozes (dos discursos de). Assim, o discurso sobre o samba, o discurso
sobre o cinema ¢ parte integrante da arregimentacdo (interpretagdo) dos sentidos do
discurso do samba, do cinema etc. O mesmo se passa com o discurso sobre o Brasil
(no dominio da histéria). Ele organiza, disciplina a memoria ¢ a reduz (ORLANDI,
1990, p. 37).

E o discurso sobre que enfatizamos em nosso estudo em tela. Também nos, aqui,
analisamos textos que falam sobre o discurso do governo, textos esses produzidos por sujeitos

empiricos jornalistas/assessores de imprensa. E se o sentido ¢ produzido sob dadas condi¢des

de produgdo, determinado por uma formacao discursiva dominante, analisaremos, no capitulo
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seguinte, um dos textos que compdem nosso corpus discursivo para iniciarmos a compreensao
do funcionamento desse discurso sobre o discurso do governo, que aqui nos interessa —
considerando sua relagdo com as formagdes discursivas/discursos que os determina, bem

como sua especificidade enquanto discurso de divulgacao governamental.

3.2 A construcio do dispositivo analitico

Em AD, ¢ consenso que ndo se trata de aplicar uma metodologia no desenvolvimento
de um trabalho, ¢ sim de construi-la conforme as exigéncias do proprio material analisado. E
o analista o responsavel pela construcao do dispositivo capaz de descrever e sustentar suas
analises.

Tomamos emprestado o que diz Orlandi acerca da construcdo do dispositivo analitico:

a proposta ¢ a da constru¢do de um dispositivo da interpretacdo. Esse dispositivo
tem como caracteristica colocar o dito em relagdo ao ndo dito, o que o sujeito diz em
um lugar com o que ¢ dito em outro lugar, o que ¢ dito de um modo com o que ¢ dito
de outro, procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz, aquilo que ele ndo diz mas que
constitui igualmente os sentidos de suas palavras (ORLANDI, 2015 [1999], p.57).

E dessa forma, colocando o dito em relagdo ao ndo dito, buscando ouvir o que ndo é
dito, mas que igualmente constitui o dizer, que construimos nosso dispositivo analitico,
disposto em cinco momentos ou movimentos de analise. Tais movimentos sao empreendidos
a partir de um olhar sobre o corpus constituido para o trabalho de forma a identificar o que
nos inquieta enquanto analistas, seguindo a sugestdo formulada pelo proprio Pécheux sobre
como abordar o corpus a ser estudado. Essa inquietacao sobre como o discurso de divulgacgdo
governamental funciona — e a quais nogoes da Analise de Discurso esse funcionamento se
relaciona — ¢ o que conduz este trabalho.

Para compreender o discurso de divulgagdo governamental, refletimos sobre diferentes
possibilidades metodoldgicas a fim de estabelecer um recorte passivel de ser analisado. Diante
do cenario de ruptura politica, optamos por observar as agdes imediatas do governo instaurado
pos processo de impeachment e que prometia, promete e parece buscar ser identificado pelas
reformas que pretende implantar. Portanto, elegemos as matérias de divulgacdo da primeira da
série de reformas a serem implementadas por esse governo como um recorte significativo do
discurso de divulgagdo governamental diante desse cenario.

Para a constru¢cdo de nosso arquivo, foi considerado como efeito de inicio das

publicagdes institucionais no escopo do governo Temer o periodo a partir de maio de 2016,
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quando este presidente toma posse com efetividade no cargo. A coleta das matérias teve como
critério que a publica¢do considerada estivesse disponivel no portal oficial do Ministério da
Educagao, na se¢do intitulada Noticias, com data de publicacao posterior a da posse oficial do
Ministro da Educacdo apontado por Temer, e que tivessem relagdo direta com a tematica
“reforma do Ensino Médio”. Como efeito final para o periodo designado para coleta,
tomamos o contexto da promulgacdo da Medida Provisodria que estabeleceu a implantacao da
reforma, em setembro de 2016.

A partir desses critérios, foram selecionadas para compor o arquivo vinte publicacdes
datadas entre 6 de junho e 27 de setembro de 2016, arquivo este do qual pudemos realizar
recortes de sequéncias discursivas que compdem nosso corpus empirico, bem como o corpus
discursivo para as analises. Ao todo, compdem o corpus discursivo 15 sequéncias discursivas
numeradas a partir da ordem em que sdo expostas ao longo do trabalho, da SD 01 a SD 15.
Entrelagadas as analises das SD, procuramos desenvolver uma discussdo tedrica concernente
as mesmas, de forma a empreender um movimento pendular que parte da teoria em diregdo a
analise, e de volta a teoria.

Os cinco movimentos de analise propostos ndo foram estabelecidos arbitrariamente.
Sao resultado do processo de leitura e (re)leitura do arquivo construido sobre a reforma do
Ensino Médio, bem como do objetivo central deste trabalho, compreender o funcionamento
do discurso de divulgacdo governamental (DDG) sobre a reforma do Ensino Médio, em
especial, a partir da reflexdo de sua relagdo com o jornalismo. As cinco se¢des de andlise
buscam responder as inquietagdes materializadas pelas trés questdes norteadoras deste
trabalho: (1) como o discurso de divulgacdo governamental funciona, (2) o que ¢ silenciado
nesse discurso e (3) quais relagcdes de forca sdo materializadas e como podemos percebé-las
discursivamente.

Ao imbricarmos o objetivo central com as questdes norteadoras, definimos os cinco
objetivos especificos correspondentes a cada um dos cinco movimentos de andlise: (a)
entender a possivel aproximacdo do jornalismo com a AD; (b) entender como funciona e
produz sentido a repetibilidade nesse conjunto de publicagdes; (c) analisar o funcionamento
da exterioridade nesse discurso; (d) compreender diferentes formas de silenciamento nesse
discurso, e, por ultimo, (e) estabelecer a relagdo do DDG com a lingua de vento nos moldes
trabalhados em AD — o uso efémero da lingua para fins de propaganda e publicidade.

Em um primeiro movimento de andlise, buscamos entrelagar o olhar do jornalismo
com o olhar da AD para analisar uma matéria formulada a qual segue regras de redagdo

jornalistica mobilizando nogdes propostas pela Andlise de Discurso. Posteriormente,
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seguimos a sugestdo de Ernst-Pereira (2009) e langamos nosso olhar sobre o arquivo a partir
das nogoes de falta, excesso e estranhamento.

Ernst-Pereira (2009, p. 4) tematiza essas trés nogdes em texto apresentado ao IV
SEAD' no intuito de “auxiliar quem se inicia nas trilhas do discurso” de forma a contribuir
para a leitura analitica do material em estudo que caracteriza a AD. Ao organizar
didaticamente em trés no¢des movimentos analiticos empreendidos por importantes autores
da AD, entre eles Pécheux (2015) e Authier-Revuz (2004), a autora propde que tais nogdes
assumam uma dimensdo operacional para apoiar o reconhecimento de sequéncias discursivas
no processo de recorte do corpus empirico para composi¢io do corpus discursivo. E nesse
sentido que esse trabalho nos auxilia na construg¢do de nosso dispositivo analitico.

Buscamos identificar em nosso corpus empirico “aquilo que ¢ dito demais, aquilo que
¢ dito de menos e aquilo que parece ndo caber ser dito” (ERNST-PEREIRA, 2009, p. 2) para
estabelecermos um recorte representativo diante de nossos objetivos. Com a definicdo desse
ponto de partida, empreendemos a mobilizagdo das nocdes concernentes & dindmica do
discurso em analise € aos nossos objetivos especificos. Tendo isso em mente, prosseguimos a
analise, organizada em outros quatro subcapitulos.

Langamos nosso olhar sobre o excesso: a se¢do que representa o segundo movimento
de andlise debate a repeticdo dentro do corpus discursivo — um excesso € uma repeticdo que
se diferem daqueles essenciais para a identificagdo de familias parafrasticas pertencentes a
uma mesma FD. Ja no terceiro movimento analitico, nosso foco de andlise recai sobre aquilo
que ¢ dito em outro lugar e que emerge no discurso analisado. Buscamos analisar aquilo que
parece vir de fora desse discurso, ou seja, o que estranha, langcando nosso olhar sobre o que
emerge a partir da interdiscursividade.

O quarto movimento parte da analise sobre o que ndo ¢ dito, mas constitui o dizer — o
que falta, o que ¢ silenciado. Aquilo ndo materializado enquanto sequéncia linguistica no
intradiscurso, mas que pode ser resgatado da exterioridade para que a producgdo de sentido
seja possivel. Como ultimo movimento de andlise, mobilizamos, novamente a partir do
estranhamento, as nogdes da AD para estabelecermos uma relacdo entre o DDG e a

propaganda do “Novo Ensino Médio”, a qual nos parece funcionar como uma lingua de vento.

12 Seminario de Estudos em Analise de Discurso.
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4 FUNCIONAMENTO DISCURSIVO DA DIVULGACAO GOVERNAMENTAL
SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO: GESTOS DE ANALISE

Se a liberdade significa alguma coisa, serd sobretudo o
direito de dizer as outras pessoas o que elas ndo
querem ouvir.

George Orwell, 1984

A construcdo de nosso dispositivo analitico busca dar conta de compreender nossos
objetivos especificos a partir das trés questdes que norteiam este trabalho. Orientadas por elas,
estruturamos a apresentacdo de nossas analises em cinco subcapitulos, em que cada um se
relaciona com cada um de nossos objetivos especificos: (a) aproximar a AD e o jornalismo de
forma tedrico-analitica; (b) compreender o funcionamento da repetibilidade nesse discurso;
(c) entender como a exterioridade funciona na produgdo de efeitos de sentido; (d) interpretar
como o siléncio estd presente nesse discurso; (e) estabelecer a relacdo do discurso de
divulgacao governamental com a lingua de vento.

Desenvolvemos, dessa forma, nas cinco sec¢des seguintes discussdes teorico-
analiticas de forma a alcangar o objetivo geral deste trabalho: compreender o funcionamento
do DDG sobre a reforma do Ensino médio, a partir da reflexdo sobre sua relagdo com o
jornalismo, a interpretacao de efeitos de sentido possiveis a partir desse discurso, embasados e

norteados pelas noc¢des trabalhadas em AD.

4.1 Aproximando o jornalismo da AD: um exercicio de analise

Os sentidos sdo no meio de outros e hda mais espago
para incertezas do que para afirmagoes categoricas

Eni Orlandi
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ministro-convoca-empresariado-a-se-unir-ao-governo-na-luta-pela-qualidade-da-educacao. Publicada em 8 de
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SD 01:
Mobilizagdo
Ministro convoca empresariado a se unir ao governo na luta pela qualidade da

educacao

Sexta-feira, 08 de julho de 2016, 18h46

Durante reunido na sede da CNI, o ministro Mendonga Filho, ao lado do presidente
Temer, deu exemplos do que precisa ser corrigido na educagdo (Foto: Rafael
Carvalho/MEC) “Eu ouso aqui fazer um chamamento ao empresariado brasileiro
para, juntos, nos mobilizarmos, a fim de fortalecer a base educacional do pais,
melhorando a qualidade do ensino.” A convocagao foi feita nesta sexta-feira, 8, pelo
ministro da Educagdo, Mendong¢a Filho, durante reunido do comité de lideres da
Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), realizado na sede da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI), em Brasilia, e que contou com a presenga do presidente

interino Michel Temer.

“Temos 98% das criangas matriculadas no ensino fundamental, mas os nimeros do
desempenho escolar das criangas brasileiras ainda sdo, infelizmente, insatisfatorios”,
observou o ministro. “Apenas 11% das criangas tém proficiéncia plena no item
leitura e ndo podemos falar em inovagdo sem falar, também, em educacdo basica de
qualidade, na formagdo de criangas e jovens e na preparagdo desse publico para o

mercado de trabalho.”

A reunido foi coordenada pelo presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, e
contou com mais de 100 representantes de empresas. O ministro disse ainda que o
or¢amento do MEC triplicou nos ultimos anos, mas os indicadores de educagao
estdo estagnados. “A eficiéncia no gasto de investimento na educacdo ¢ o nosso
foco. E preciso gastar na 4rea fim para que os recursos cheguem na ponta,
beneficiando criangas e jovens que precisam desse apoio”, defendeu. E citou o
exemplo do gasto do MEC com call center (0800). “O MEC gastava R$ 125
milhdes com esse contrato. Reduzimos para R$ 55 milhdes. Esse dinheiro sera
destinado a areas que realmente necessitam de investimento e que trardo beneficios

reais a populagdo”, completou.

O ministro disse que encontrou programas, como o Mais Educacdo, em que ¢ clara a
ineficiéncia na gestdo, como o pagamento a 8,3 milhdes de alunos, enquanto o
Censo Escolar registra 4,5 milhdes de alunos na rede escolar de todo o pais.

Mendonga Filho disse, ainda, que o MEC tera como foco quatro grandes
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prioridades: a discussdo da base nacional comum curricular, a formagdo de

professores, a alfabetizag@o plena e na idade certa e a reforma do ensino médio.

Acesse a pagina da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagao (MEI)

Acesse a pagina da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

Assessoria de Comunicagdo Social

Ao tomarmos como dire¢do para a analise a no¢ao de que o sujeito jornalista/assessor
tem como interlocutor imaginario, primordialmente, o sujeito jornalista de midia (aqui
entendidos como posi¢des de sujeito nas respectivas formagdes discursivas nas quais se
inscrevem), analisamos a sequéncia discursiva 1 (SD 01) como um sumadrio de pontos de
pauta a serem abordados pela midia sobre a Reforma do Ensino Médio, “oferecidos” como
pontos de discussao que defendem a suposta necessidade de aprovagdo e implantagao de tal
reforma.

Os pontos referenciados ao longo da andlise estdo marcados na figura proximo aos
paragrafos aos quais se referem. Mesmo considerando todo o texto uma sequéncia discursiva
unica, para maior clareza na leitura, trazemos abaixo destaques da SD 01 de acordo com o que
cada ponto se refere.

Destaque 1:
Ministro convoca empresariado a se unir ao governo na luta pela qualidade da
educagdo

Destaque 2:
“Eu ouso aqui fazer um chamamento ao empresariado brasileiro para, juntos, nos
mobilizarmos, a fim de fortalecer a base educacional do pais, melhorando a
qualidade do ensino.” A convocagdo foi feita nesta sexta-feira, 8, pelo ministro da
Educacao, Mendonca Filho, durante reunido do comité de lideres da Mobilizagdo
Empresarial pela Inovagao (MEI), realizado na sede da Confederagdo Nacional da

Industria (CNI), em Brasilia, e que contou com a presenca do presidente interino

Michel Temer.

Nos pontos marcados na Figura 01 como 1 e 2, ¢ apresentada a ligacdo do esforco de
aprovacao da reforma do Ensino Médio com os interesses do empresariado brasileiro. Na
linearidade do texto a ligagdo é apresentada como um chamamento que parte do governo em

direcdo ao empresariado (“Ministro convoca empresariado”; “Eu ouso aqui fazer um
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chamamento ao empresariado”). Entretanto, a convocagdo ¢ realizada em um evento que tem
como anfitrido o empresariado brasileiro e, como convidados, representantes do governo
como o proprio Ministro da Educagao e o presidente Michel Temer.

Apesar de encontrarmos no paragrafo de abertura (2) os elementos classicos que
compdem o lide/lead da noticia'®, a motivac¢io da convocac¢io de um ministro aos empresarios
para unir esfor¢os para a educacdo ndo ¢ explicitada, colocada em palavras na linearidade do
texto. A producao de efeitos de sentido que da resposta a pergunta “por que” do lide — a
resposta de por que a unido dos elementos (a) empresariado brasileiro e (b) fortalecimento da
base educacional do pais levariam a conclusdo (c) obten¢do da melhoria da qualidade de
ensino — esta calcada no funcionamento pré-construido'” de que o empresariado teria interesse
em melhorar o ensino.

Entretanto, a nocdo do que “melhoria do ensino” significa em termos praticos
depende — como todos os efeitos de sentido dependem — da formagdo discursiva em que esse
efeito de sentido ¢ produzido. Podemos elencar alguns. Em uma formacao discursiva que
chamaremos genericamente aqui de “FD senso comum”, a melhoria do ensino pode ser
interpretada como melhores condigdes de ensino, aprendizagem, trabalho para os professores,
maior e melhor difusdo do conhecimento entre todos os brasileiros, com consequente
melhoria das condi¢des de vida para o individuo “que estuda”.

Em uma formacdo discursiva do empresariado, considerando as condi¢des de
producdo de um governo que prevé reformas que beneficiam a elite brasileira e desfazem
avangos na area do estado de bem-estar social até entdo empregado pelos governos anteriores,
a melhoria do ensino basico produz efeitos de sentido relacionados a formacdo de mao de
obra mais focada nas necessidades da industria e comércio brasileiros € menos propensa a
discutir e promover mudangas culturais e sociais no Brasil que vao de encontro aos interesses
economicos ¢ de lucratividade desse empresariado.

O DDG joga com essa ambiguidade que a producgdo de efeitos de sentidos permite ao
trazer na superficie do enunciado apenas a formulag¢do do interesse em melhora na qualidade
de ensino. Atividade de entremeio, ¢ também na inter-relacdo de formagdes discursivas que
faz ressoar seu discurso, entregando ao interlocutor imagindrio a responsabilidade da
interpretacdo e producdo de sentidos, omitindo para ndo mentir, deixando em aberto as

possibilidades de produgdo de efeito de sentido de forma a ndo comprometer o DDG com

'4 A saber, respostas para as perguntas o que, quando, quem, onde e por qué.

"5 Nogdo que busca dar conta de um funcionamento do interdiscurso que remete a uma construgdo anterior,
exterior, em oposicdo ao que ¢ construido pelo enunciado. Tal nogdo sera mais amplamente abordada no
subcapitulo 4.3.



47

apenas uma versao. Permite, dessa forma, que seus pronunciamentos e publicagdes agradem a
quem l¢&/interpreta a partir dos pré-construidos que esse leitor em potencial mobiliza a partir
da FD na qual esta inscrito, evitando impor a interpretacdo de uma versao a um mesmo tempo
em que se utiliza dessa ambiguidade para negar os aspectos negativos das decisdes as quais
noticia/divulga.

Essa “maquiagem positiva” ¢ tipica do discurso publicitdrio, em que apenas o
positivo ¢ ressaltado de forma a associar o produto ou ideia em oferta a um cenario favoravel,
baseado na ideia de que quem ¢ alvo da publicidade/quem interpreta o texto tera maior

propensao a associar-se ao positivo do que ao negativo de uma ideia.

Esse mesmo discurso do jornalista/assessor também ¢ atravessado pelo discurso
publicitario, através da forma como ele se organiza socialmente, como ele circula na
“forma de elogio”, marcado através da espetacularizagdo do acontecimento. [...]
Essa presenca do discurso publicitario se materializa pela relacdo do sujeito
jornalista/assessor por um interlocutor “contratante” (FLORES, 2005, p. 62).
Ao trabalhar entre informagdo e venda de imagem positiva, o DDG se aproxima a
outra nocao, a da propaganda. Por ora apenas a citaremos, pois voltaremos a essa no¢ao
posteriormente.

Destaque 3:

“Temos 98% das criangas matriculadas no ensino fundamental, mas os nimeros do
desempenho escolar das criangas brasileiras ainda sdo, infelizmente, insatisfatorios”,
observou o ministro. “Apenas 11% das criangas tém proficiéncia plena no item
leitura e ndo podemos falar em inovacdo sem falar, também, em educagio basica de
qualidade, na formagdo de criangas e jovens e na preparagdo desse publico para o

mercado de trabalho.”

Damos continuidade ao nosso gesto interpretativo pelo paradgrafo identificado na
figura pelo nimero 3. O uso de porcentagens e a citagdo genérica a “niimeros do desempenho
escolar” funciona, nesse discurso em pauta como um discurso de entremeio (o DDG), jogando
com as projecdes imaginarias das duas FDs com as quais flerta: a empresarial e a jornalistica.

Mais do que o contetido da formulagdo, o que nos interessa aqui € a constitui¢do
desse discurso, que funciona a partir do flerte aos interesses de dois publicos leitores em
potencial — interesses esses projetados imaginariamente no ambito do DDG. As cifras de
porcentagens que aqui aparecem, mais do que representar a ligacdo com estatisticas reais,
relacionadas a pessoas reais, mais do que evidéncias de uma realidade palpavel, surgem na

formulagdo como indices de um discurso constitutivo que objetiva apresentar a favorabilidade
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de uma ac¢do, sem realmente aprofundar-se na explicacdo sobre as consequéncias dos atos e
decisdes tomados pelo governo o qual divulga.

Ao mesmo tempo em que numeros aparecem na ordem da formulagdo do paragrafo
em questdo, representam cifras relativas, porcentagens as quais necessitam de um universo
total a qual se refiram para que possam ser interpretadas em profundidade. Esse universo total
¢ negligenciado. A producdo de efeito de sentido se baseia em uma cifra vazia, em uma
porcentagem de um numero absoluto ao qual ndo temos acesso. A producdo de efeito de
sentido desse item se baseia numa confianga imaginaria na autoridade e veracidade desse
locutor/enunciador governamental.

Essa producao de efeito de confianga s6 pode ser encontrada na ordem do discurso,
como efeito de sentido produzido no ambito desse discurso de divulgagdo governamental.
Produz sentido, pois ha uma memoria que ai funciona de que o governo deve falar a verdade e
de que o jornalismo deve divulgar o que ¢ verdadeiro (somam-se os dois aspectos no DDG).
Entretanto, ndo ¢ possivel dizer que este efeito de sentido esteja colado as palavras e numeros
que se apresentam na linearidade do texto. O sentido emerge do discurso que o constitui, mas
ndo se encontra preso ao texto ou ja-la dado a priori, descolado da formagao discursiva que o
afeta.

Destaque 4:
A reunido foi coordenada pelo presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, ¢
contou com mais de 100 representantes de empresas. O ministro disse ainda que o
or¢amento do MEC triplicou nos ultimos anos, mas os indicadores de educagdo
estdo estagnados. “A eficiéncia no gasto de investimento na educagdo ¢ o nosso
foco. E preciso gastar na 4rea fim para que os recursos cheguem na ponta,
beneficiando criangas e jovens que precisam desse apoio”, defendeu. E citou o
exemplo do gasto do MEC com call center (0800). “O MEC gastava R$ 125
milhdes com esse contrato. Reduzimos para R$ 55 milhdes. Esse dinheiro sera
destinado a areas que realmente necessitam de investimento e que trardo beneficios
reais a populag@o”, completou.

Destaque S:
O ministro disse que encontrou programas, como o Mais Educacdo, em que ¢ clara a
ineficiéncia na gestdo, como o pagamento a 8,3 milhdes de alunos, enquanto o
Censo Escolar registra 4,5 milhdes de alunos na rede escolar de todo o pais.
Mendonga Filho disse, ainda, que o MEC tera como foco quatro grandes
prioridades: a discussdo da base nacional comum curricular, a formacdo de

professores, a alfabetizag@o plena e na idade certa e a reforma do ensino médio.
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Em nosso gesto de interpretacdo, o funcionamento dos destaques referentes aos
pontos 4 e 5 ¢ similar, estando baseados na sinalizacdo da mudanca de paradigma na
formacdo discursiva governamental'® que domina o DDG. Vale lembrar que as condi¢des de
producdo imediatas do texto remontam ao periodo de interinidade da presidéncia de Michel
Temer, sendo publicado cerca de dois meses apds a destituicdo de Dilma Rousseff. No ponto
4, a marca da mudanga de paradigma governamental se ancora no funcionamento da
conjuncao adversativa “mas”, implicando na producdo de efeito de sentido de que a gestdao
anterior teria sido ineficiente. A ideia € reiterada no ultimo paragrafo, sinalizado pelo ponto 6,
buscando no funcionamento da repeti¢ao a producao de um efeito de verdade.

Enquanto discurso de divulgacdo governamental, mais do que transmitir contetido a
respeito dos programas do governo ou a soma dos investimentos em educacao, os destaques 4
e 5 apontam, em nosso entendimento, caminhos a serem investigados em reportagens. As
marcas numéricas (triplicou, indicadores, no ponto 4, e a comparagdo discrepante de 8,3
milhdes e 4,5 milhdes de alunos) apontam, na linearidade, para dados “descobertos” pela nova
gestdo. Ancorado na formulacao pelo item “enquanto”, produz efeito de sentido de acusagdo
ao governo anterior, desqualificando-o. Como marcas do discurso, funcionam como sugestdes
de pauta, indicando possiveis fraudes ou portas de entrada a reportagens investigativas a
respeito — as quais poderiam danificar ainda mais a credibilidade do governo anterior,
justificando, assim, a tomada de poder pelo governo Temer.

Destaque 6:

E citou o exemplo do gasto do MEC com call center (0800).

O ponto 6 poderia ser analisado sob o mesmo escopo dos pontos 4 ¢ 5. Contudo,
destacamos o destaque 6 com o objetivo de melhor compreender esse discurso. Nosso gesto
interpretativo ¢ de que, sob a face de uma informagdo exemplificadora de uma redugdo de
gastos a ser realizada, o que vemos funcionar ¢ o preenchimento de um dos requisitos ou
orientagdes para a constru¢do de uma boa matéria jornalistica: o uso de exemplo palpavel para
a contextualiza¢do do dado no dia-a-dia.

A interlocucdo aqui se faz, imaginariamente, com todos aqueles que podem
compreender o que a reducdo de R$ 125 milhdes para R$ 55 milhdes pode significar, ao
mesmo tempo em que aciona uma memoria negativa: o contato telefonico indesejado de

operadores de call center, também conhecido como telemarketing. A produgdo de efeito de

' Embora néo tenhamos configurado a formagéo discursiva governamental, o entendimento nesta dissertagio é o
de que ela, no periodo analisado, abriga/acolhe todo o discurso do Governo Temer.
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sentido possivel ¢ afetada por essa memoria, e a associagdo do sentimento negativo ao gasto
apontado como desnecessario funcionam, conjuntamente, para a descredibilizagdo do governo
Dilma, além de funcionar como reforgo positivo a presenca de Temer na presidéncia.

Destaque 7:
Acesse a pagina da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagido (MEI)

Acesse a pagina da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

Destaque 8:

Assessoria de Comunicagdo Social

Tomamos os pontos 7 e 8 para posterior retorno no texto, no ponto sinalizado por 9.
O destaque 7 apresenta links de Internet para outras paginas a serem acessadas, 0s quais
interpretamos como uma orientacdo para a busca de mais informacgdes, indicando outras
produgdes de efeitos de sentidos possiveis — e a “personalizacdo” das re-interpretagdes desse
material a serem desenvolvidas por outros veiculos de comunicagdo e publicada no formato
de matérias proprias. Ja a sinalizagdo de 8 ressalta o efeito de autoria com a marca de
“Assessoria de Comunicagdo Social”, fazendo funcionar ai o pré-construido acerca do que ¢
uma Assessoria de Comunicagdo ou de Imprensa e resgata uma memoria do local de fala do
qual esté autorizado a dizer.

Destaque 9:
quatro grandes prioridades: a discussdo da base nacional comum curricular, a
formagdo de professores, a alfabetizagdo plena e na idade certa e a reforma do

ensino médio.

O ponto 9 reforca esse funcionamento do DDG baseado na interlocu¢ao imaginaria
com um sujeito jornalista de midia. A marca linguistica aqui ¢ o uso dos dois pontos como
forma de anunciar a enumeracdo de itens. Se na formulacdo se apresenta assim,
constitutivamente anuncia os quatro pontos de pauta a serem trabalhados nos dias vindouros;
quatro tematicas a serem acompanhadas pelas redagdes; quatro assuntos a serem debatidos e
defendidos para que seja alcangada a “melhora da qualidade do ensino” (ponto 1) pretendida.

A disposi¢do dos itens na enumeragdo retém nossa aten¢do para analise. Enquanto o
primeiro item da enumeracdo (“a discussdo da base nacional comum curricular”) chama a
atencao por seguir diretamente o sinal grafico de dois pontos, o ultimo item (“a reforma do
ensino médio”) também se destaca ndo sé pela diferenciacdo que recebe ao ser precedido por

(1A

e’ — ao contrario dos itens intermedidrios, precedidos por virgula —, mas também por
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encerrar o corpo principal da matéria publicada, funcionar como ponto final a ser alcancado
por toda a mudanga de paradigma anunciada em encontro com empresarios € elencada na
peca em analise.

Essa posicao do item “reforma do ensino médio” como ponto final ¢ mais um indicio
de como o DDG funciona a fim de (a) propagar, sob um verniz de positividade, as pretensoes
do governo que o impregna naquelas dadas condi¢des de produgdo e (b) sugerir os assuntos e
pautas que deverdo dominar a ordem do dia em diferentes redacdes jornalisticas as quais
imaginariamente se dirige. O faz afetado pelo funcionamento do discurso jornalistico
dominante, mas constituido pelo funcionamento da propaganda.

Compreendemos, dessa forma, a partir do gesto de andlise empreendido, que o
efeito-texto o qual analisamos ¢ produzido inscrito na formagdo discursiva governamental,
afetado fortemente pelo discurso do jornalismo, mas também afetado pelo discurso da
publicidade, caracterizando-se, assim, como um discurso de propaganda.

Em “Foi propaganda mesmo que vocé disse?”, Pécheux retoma a utilizacdo da
propaganda como ferramenta de convencimento das massas em diferentes regimes do Século
XX: o soviético, o capitalista e o nazi-fascista. Em sua argumentagdo, afasta a compreensao
até entdo dominante da relacdo da propaganda com a psicologia, e langa luz para uma
compreensdo da propaganda a partir da no¢do da ideologia.

O autor afirma:

Seria necessdrio fazer histéria e ndo psicologia, e interrogar as praticas
contraditérias que se instituiram no coragdo do desenvolvimento capitalista mais do
que passar em revista técnicas psicologicas da propaganda (PECHEUX, 2016, p.
80).

Concordamos com Pécheux quando afirma que “a raiz desse debate, longe de estar
instalada nas contradigdes psicologicas da consciéncia humana, seja na realidade encontrada
nas formas historicas de assujeitamento do individuo”, ou seja, pela determinagdo ideoldgica
a qual ¢ submetido e instado em sujeito.

E ainda de Pécheux que emprestamos uma defini¢do para a propaganda no 4mbito da
politica: “arte de anestesiar resisténcias, de absorver as revoltas no consenso e de fazer abortar
as revolugdes” (PEHEUX, 2016, p. 92). Arte que se faz com imagens e palavras, sentimentos,
ideias e gestos, conforme o mesmo autor, mas que, apesar das evidéncias que apontam para a

psicologia, dizem respeito a formas de assujeitamento.
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4.2 Regime de repetibilidade

Algumas pessoas, quando ouvem um eco, pensam que
deram origem ao som.

Ernst Hemingway

Ao reunir o arquivo coletado para posterior analise, percebemos que a frequéncia com
que a reforma do Ensino Médio surgia como pauta para o portal do MEC estava diretamente
relacionada a momentos-chave da tramitagdo da proposta da reforma. Ao observar o arquivo,
constatamos que esse fato ¢ sintomatico do processo discursivo diante do qual
compreendemos estar, ¢ entendemos que esses padrdes sdo significativos para a producao de
sentido. Por exemplo, o hiato de algumas semanas em que a reforma ndo ¢ pautada pelo portal
do MEC ¢ substituido por uma concentracio de publicacdes apenas nos trés dias que
antecedem a promulgacao da Medida Provisoria.

O bombardeio sobre um assunto que surge em ondas, alternando entre um periodo em
que pouco se fala sobre o assunto, e outro no qual tal pauta ¢ repetida a exaustdo, inquieta-
nos, e nos faz querer compreender como se dé esse processo discursivamente.

Indursky (2013; 2015) tematiza sobre o regime de repetibilidade com o qual trabalha a
grande midia ao repetir a exaustdo certos sentidos. Tal repetigdo produz, nas palavras da
autora, um efeito de verdade, ao mesmo tempo em que sdo silenciados outros sentidos
possiveis, oriundos de outras formagdes discursivas ou outras tomadas de posi¢cao do sujeito.

Ela afirma:

No que tange a midia, sua pratica ¢ muito clara. Ela produz um processo discursivo
que ¢ da ordem da repetibilidade. No seu interior s6 ha espago para os saberes
referentes & Formagao Discursiva Dominante, os quais sdo repetidos a exaustao, até
produzirem um efeito de verdade. Outras tomadas de posicdo sdo excluidas,
produzindo-se gestos de silenciamento em torno de outros possiveis sentidos.
(INDURSKY, 2015, p.14)

E essa repetibilidade de argumentos, no intento de produgdo de um efeito de verdade
ao mesmo tempo em que busca silenciar outros sentidos possiveis (o que, algumas vezes, nao
passa de uma tentativa de refutagao de sentidos oriundos de outras FDs), que compreendemos
encontrar nas matérias selecionadas para nosso corpus, nas quais foram identificadas grupos
de mensagens-chave que atuam na construgdo desse processo discursivo da ordem do
repetivel.

Ao fazer trabalhar o regime de repetibilidade como categoria de analise, Indursky
(2015) observa o funcionamento de quatro telejornais da Rede Globo, distribuidos na grade de

programacao ao longo do dia, entre o inicio da manha e o final da noite. As noticias/matérias
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apresentadas desde o primeiro telejornal até o ultimo pouco variam, relata a autora; repete-se
a pauta, repetem-se falas e imagens, repete-se a formulagdo e repete-se a mesma possibilidade
de producao de sentidos.

Trata-se de um processo discursivo que se constroi pela repeticdo de argumentos
dispersos, nas palavras da autora, ou distribuidos, conforme nosso entendimento nesta analise,
espaco-temporalmente ao longo dos telejornais, mudando alguns detalhes da abordagem (de
acordo com o horario ou o publico imaginariamente concebido como aquele ao qual se
destina o programa), entretanto sem variar os sentidos que constituem esse discurso. Todo o
esforco produtivo desses telejornais gira em torno da repetibilidade de argumentos que
buscam apresentar “uma posi¢do como se fosse a unica posi¢do” (INDURSKY, 2015, p.15).
Esse procedimento argumentativo produz um efeito de verdade, que, por sua vez, produz um
efeito de silenciamento do diferente. Tal silenciamento ¢, segundo Indursky, responsavel pela
instauracdo do efeito de consenso no corpo social.

Trazendo o exposto para nossa analise, a partir das matérias publicadas no portal do
MEC e que antecedem a promulgacao da MP da reforma do Ensino Médio, selecionadas para
nosso corpus, funcionam em nosso entendimento, a partir desse processo discursivo descrito
por Indursky, pois distribuem, ao longo do tempo, os mesmos argumentos, instaurando um
regime de repetibilidade.

Neste gesto de analise do corpus constituido para a dissertagdao constatamos repeticdes
que se instauram em um regime de repetibilidade. Para analisar como funciona a instauragao
desse regime de repetibilidade, reunimos para nossa analise as sequéncias discursivas em
torno de trés eixos de temas do discurso aqui analisado, conforme sua afinidade com cada um
dos seguintes temas: urgéncia, eficiéncia administrativa e ensino igual para todos.

O trabalho de analise e selecdo de sequéncias significativas do discurso aqui por nés
estudado permitiu-nos chegar a delimitacao de trés eixos tematicos ao qual se remetem o
discurso: urgéncia, eficiéncia administrativa e flexibilizacdo do curriculo.

Recortamos a sequéncia abaixo para exemplificar a temdtica da urgéncia em
implantacao da reforma do Ensino Médio, significativa em nosso corpus. Ela aparece como

titulo de matéria publicada no portal do MEC, com grifo nosso:

Ministro apresenta Ideb e propde urgéncia na votacdo do projeto de reforma do
ensino médio

Da mesma forma, a tematica da necessidade de eficiéncia na gestdo aparece em

sequéncias como na que segue:



54

Recursos — Em relacdo ao orcamento para a educagdo basica, o secretario entende
que por mais dinheiro na educacdo ¢ importante, mas garantir a qualidade da
aplicacao dos recursos ¢ fundamental. “Precisamos saber de tudo o que acontece
com os recursos repassados pelo governo federal aos estados e municipios”, diz.
Para ele, ¢ preciso também dar prioridade a uma distribuicdo mais igualitaria, que
tenha impacto na qualidade da educagdo.

A tematica em torno da oferta de Ensino Médio igual para todos os adolescentes ou a
disponibilizagdo de percursos curriculares diferentes entre os jovens surge relacionada a

palavra “flexibilizagcdo”, conforme exemplo que segue (grifos nossos).

“O mais importante ¢ a flexibilizacio”, defende Maria Helena. “Hoje o Brasil tem o

I3

ensino médio que é unico para todo mundo. O curriculo é monétono,
enciclopédico e ndo tem a ver com o mundo real dos alunos”, acrescenta.

Esses trés eixos, organizados para nossa analise, agrupam formulagdes que apoiam a
circulagdo de argumentos que reforgam essas tematicas que funcionam a partir da repetigdo. E
nosso gesto analitico compreender que tais formulagdes atuam no funcionamento do regime
da repetibilidade, sem, entretanto, aprofundar, nos textos que compdem o corpus empirico, 0
debate e o esclarecimento sobre o que ¢ dito. Nosso entendimento, enquanto analistas, ¢ de
que funcionam como formulagdes pré-arranjadas, a serem utilizadas a exaustdo para a
construcao de um efeito de verdade.

Tal “pré-arranjo” nao seria novidade no ambito da assessoria de imprensa, em especial
na érea politica. E prética da area a construgdo de quadros de “argumentos” e “ideias" que
venham apoiar a argumentacdo pretendida, organizados de forma que seja facil e rapido para
que a pessoa ou as pessoas destacadas a atuarem como porta-vozes sobre determinado tema
possam visualizar esses argumentos, consulta-los e utiliza-los em suas falas. Compreendemos,
enquanto analistas, que esse procedimento venha contribuir para a producdo de um efeito de
homogeneidade entre as falas de todos esses porta-vozes — a quem, no jargao da assessoria de
imprensa, também podemos chamar de assessorados.

A utilizagdo de quadros de argumentos (ou ferramenta andloga, mesmo que nomeada
diferentemente) ndo ¢ novidade como forma de “treinamento” de assessorados a respeito de
efeitos de sentido que uma organizacdo ou governo pretende fazer circular, de forma que
compreendemos, enquanto analistas, serem utilizados em especial objetivando a instauracao
de um efeito de consenso do corpo social em torno de um assunto. Jorge Duarte, pesquisador
do campo da assessoria de imprensa e profissional com décadas de experiéncia em secretarias
de comunicacdo de instituicdes brasileiras e passagem relevante pela Presidéncia da

Republica no governo Lula, apresenta tal ferramenta a ser utilizada pelo profissional em texto
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assinado juntamente com Armando Medeiros de Faria intitulado “Media training:
capacitando fontes e porta-vozes” (2011).

No referido texto, esses autores apresentam quadro classificado por eles como um guia
de mensagens-chave a serem decididas e combinadas antecipadamente entre o
assessorado/gestor/fonte e a assessoria de imprensa, por exemplo. Segundo os autores, as
mensagens-chave costumam ser definidas conjuntamente entre gestdo e equipe de
comunicagdo com base na percep¢ao que este grupo tem sobre a questdo de comunicacgao que
serd abordada (o assunto, a pauta, propriamente dita) e as caracteristicas do veiculo, midia e
profissional jornalista para quem se dard a entrevista. Essas mensagens sdo, ainda, baseadas
nas preocupagdes e/ou necessidades de informacdo definidas pela instituigdo/gestao
(DUARTE; FARIA, 2011, p. 362).

Nas palavras de Duarte e Faria (2011, p. 362):

Mensagens-chave sdo conceitos ou afirmagdes determinadas previamente para
posicionamento publico e que a fonte enfatizard durante a entrevista buscando
esclarecer, convencer e destacar. [...] As mensagens devem ser claras, relevantes,
consistentes, memorizaveis e concisas. Elas sdo preparadas previamente para serem
inseridas e compreendidas no contexto da entrevista [...] € costumam ser resumidas
em palavras-chave e definidas com o auxilio de informagdes de suporte (frases de
efeito, argumentos, fatos, dados, casos, exemplos, detalhes adicionais), utilizadas
segundo a oportunidade para esclarecer, enfatizar, destacar o que se deseja.

Nessa obra, os autores apresentam, a guisa de manual para assessores de imprensa, um
esqueleto de como montar tal quadro de mensagens-chave, conforme segue aqui reproduzido

tal qual proposto pelos autores:
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Quadro 1 — Mensagens-chave para suporte a assessorados

SUPORTE
Mensagem-chave Areumentos Dados/Casos/
gl Exemplos/Fontes
1 . .
[ ] [ ]
[ ] [ ]
2. ° °
[ ] [ ]
[ ] [ ]
3. ° °
[ ] [ ]
[ ] [ ]

Fonte: DUARTE; FARIA. 2011. Mensagens-chave. Assessoria de Imprensa e Relacionamento com a midia,

p.362. Sdo Paulo: Atlas.

Fazemos, a seguir, um gesto de aproximagdo entre uma no¢do (de certa forma,
bastante pratica) especifica da area de assessoria de imprensa, € a nossa compreensao baseada
na Analise de Discurso, a qual norteia nossa analise. A utilizacao de quadros de mensagens-
chave seria uma forma pratica e rapida de coordenar o que ¢ dito por todos os “porta-vozes”
(na acepgao utilizada pela area de Comunicag@o Social) sobre a institui¢do ou sobre o assunto
em pauta sobre o qual foi designado como uma das figuras publicas autorizadas a falar.

Embora em AD saibamos que a administragdo de sentidos nao passa de uma ilusao, no
ambito da assessoria de imprensa, sdo tragadas estratégias guiadas por esse desejo de
“garantia” de um sentido. E parte dos esforgos profissionais de uma assessoria buscar evitar a
possibilidade de “ambiguidades”, a abertura de margens para sentidos outros, a mudancga de
foco de um assunto para outros que nao sao compreendidos como producentes aos interesses
da instituicdo naquele momento, numa tentativa de barrar a emergéncia de sentidos
interditados pela formagdo discursiva dominante. Contribuem para isso um conjunto de
argumentos repetidos a exaustdo postos em circulacdo para tentar garantir a pretensa
homogeneidade de efeitos de sentidos, a consequente producao de um efeito de verdade e a

promocao de um efeito de consenso na populagdo foco.
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Para nosso caso em estudo, tomamos o quadro de Duarte e Faria (2011) como ponto
de partida, e propomos uma versdo analitica de tal quadro. Nosso intuito ¢ “enxergar” como
um grupo de formulagdes, observadas em seu conjunto, pode ser representativo do
funcionamento da repetibilidade enquanto regime — e como as ditas “mensagens” representam
efeitos de sentido possiveis que constituem o discurso aqui em estudo.

A partir dessa “inspira¢do”, propomos renomear os cabecalhos das colunas e ampliar o
quadro ao qual ja nos referimos anteriormente. Incluimos, a direita, uma coluna com
sequéncias discursivas recortadas de nosso corpus, procurando ja demonstrar o processo de
repetibilidade que ocorre nesse discurso. E nessa perspectiva que apresentamos, no quadro
que propomos a seguir, os efeitos de sentido por nds produzidos a partir das sequéncias
discursivas que, conforme estamos entendendo, funcionam discursivamente de forma a

instaurar o regime de repetibilidade.



Quadro 2 — Argumentos centrais observados nas matérias que compdem o arquivo.
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Temaéticas/Argumentos

Formulacdes Relacionadas'®

Sequéncias Discursivas de Referéncia (SDR)

. ~ . Da mpl fra
centrais'’ Formulacées de apoio® dos, exe ploZ,c rases de
efeito
e O ensino médio estd em e Indices classificados como SD 02: “A reforma no ensino médio é urgente.” Segundo
situac¢do de catastrofe. catastroficos. o ministro, “j4 passou da hora de oferecermos uma
e Brasil em desyantagem ¢ Resultados do IDEB. solucdo adequada para a educacdo dos jovens”. (Portal do
cm comparagao com o Resultados do Enem. MEC 08/09/2016)
outros paises. e  “O ensino médio estd na ; . . x
e E prioridade do UTI”. SD 03: Ele [.0 m1n1.stro] considera a.:inudanlf; t;lol u;gente
Urgéncia ministério. e indices comparativos que, se preciso, vai recorrer ao presidente Michel Temer.

internacionais (Pisa, visitas
a escolas estrangeiras etc.).

e Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo: apenas 11%
alcangcam nivel esperado
de alfabetizacgdo.

(Portal do MEC, 08/09/2016)
SD 04: “Encaminhamos ao presidente Michel Temer a
necessidade urgente de mudar a arquitetura legal da

educagdo de nivel médio [...]”, enfatizou o ministro.
(Portal do MEC, 16/09/2016)

Eficiéncia Administrativa

Este governo vai
fazer/faz  gestdo mais
eficiente.

A questdo ndo € quanto
gastar, mas como gastar.
Os investimentos
precisam ser mais bem
direcionados.

e Numeros (valores em
reais) de cortes da gestdo

anterior

e Contingenciamento X
investimentos.

e Afirmagdo de  novos
investimentos, em

comparagao com o
governo anterior

e Ineficiéncia administrativa
anterior

e Desperdicios

SD 05: “A eficiéncia no gasto de investimento na
educagio é 0 nosso foco. E preciso gastar na area fim para
que os recursos cheguem na ponta, beneficiando criangas
e jovens que precisam desse apoio”, defendeu [o
ministro]. (Portal do MEC, 08/07/2016)

SD 06: Em relagdo ao or¢amento para a educagio basica,
o secretario entende que por mais dinheiro na educagéo €
importante, mas garantir a qualidade da aplicacdo dos
recursos ¢ fundamental. (Portal do MEC, 04/08/2016)

SD 07: Org¢amento — Acompanhar a execugdo
orgamentaria de um ministério ndo ¢ uma tarefa simples.
Segundo Maria Helena, o MEC deve apresentar até o fim
do ano um conjunto de medidas que buscam equilibrar

"7 No quadro proposto por Duarte e Faria, “mensagem-chave”.
' No quadro proposto por Duarte e Faria, “SUPORTE”.
" No quadro proposto por Duarte ¢ Faria, “argumentos”.
% No quadro proposto por Duarte e Faria, “dados/casos/exemplos/fontes”.
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melhor o gasto e o investimento na educagdo. (Portal do
MEC, 14/09/2016)

Flexibilizacao

Os estudantes ndao sdo
iguais entre si, entdo o
ensino ndo pode ser igual
para todos.

As realidades sdo
diferentes para cada
pessoa.

A preparagdo para o
mercado de trabalhdo
e/ou para a universidade
deve ser diferente entre
os estudantes — ja que
eles vém de realidades
diferentes e  querem
coisas diferentes.

Uma mudanga é debatida
ha anos.

Implantagdo da Base
Nacional Curricular
Comum (BNCC).

Os estudantes querem
coisas diferentes entre si.
O ensino médio ¢
monotono.

O ensino médio nao ¢
atrativo.

Ha necessidade de
flexibilizacio.
Ha necessidade de

aproximagdo entre médio e
técnico/profissionalizante.
O mercado de trabalho tem
suas exigéncias ¢ o ensino
médio deve cumprir.

Os gostos e aptiddes dos
jovens diferem.

Busca por qualidade.

SD 08: “O mais importante é a flexibilizagdo”, defende
Maria Helena. “Hoje o Brasil tem o ensino médio que ¢
Unico para todo mundo. O curriculo ¢ mondtono,
enciclopédico e ndo tem a ver com o mundo real dos
alunos”, acrescenta. (Portal do MEC, 14/09/2016)

SD 09: Ja o dirigente do Consed preferiu enfatizar a
necessidade de flexibilizagdo do ensino médio. “Devemos
torna-lo mais atrativo, para que o proprio aluno estabelega
seu percurso”, afirmou Deschamps (Portal do MEC,
15/09/2016)

SD 10: “Nosso proposito ¢ flexibilizar o curriculo, fazer
com que ele tenha mais relacionamento com a vocacao
natural do proprio jovem, integragdo com o0 ensino

técnico e estimulo para que o jovem possa definir sua
trajetoria profissional.” (Portal do MEC, 16/09/2016)

Fonte: REINHARDT DA SILVEIRA, Aline.
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Os pontos de fala, compostos pelas formulacdes de apoio apresentados no quadro 2,
agrupados em torno dos trés eixos tematicos desenhados em nossa analise, repetem, ao longo
dos meses que antecedem a promulgacao da MP, os mesmos argumentos de forma a criar uma
camara de eco em torno do assunto “reforma do Ensino Médio”, a qual ensurdece e silencia
qualquer ruido vindo do exterior (qualquer saber que venha de outra FD, que ndo esteja
autorizado no conjunto de saberes permitidos pela formagao discursiva dominante).

Estamos propondo aqui utilizar a formulagdo cdmara de eco como uma nocdo que
refor¢a e complementa a nog¢ao de regime de repetibilidade. Para além do uso dessa expressao
no senso comum para identificar as chamadas ‘“bolhas ideologicas” promovidas pela
convivéncia e circulacdo de opinides idénticas em ambientes como as redes sociais no final
desta segunda década do século XXI, nos valemos, aqui, da imagem mental de um espaco de
ressondncia e reverberacdo do mesmo, deslocando esse entendimento para junto da
compreensdo de processo discursivo que temos a partir da AD. Voltaremos a essa proposta
ainda nesse subcapitulo.

Esse processo discursivo calcado na repetibilidade se caracteriza, conforme Indursky
(2015), pela dispersao de argumentos no tempo e no espago das publicacdes. Nesta
dissertacdo, essa dispersdo ¢ compreendida em termos de disposi¢do ou apresentacdo de
argumentos, distribuidos no espaco € no tempo — tal conclusao ¢ possivel quando observadas
as condicdes de produgdo imediatas das publicagdes recortadas para analise. Conforme a
promulgacdo da MP se aproxima e os debates e as criticas ao projeto se intensificam, maior ¢é
o numero de matérias publicadas e menor ¢ o espago temporal observado entre elas.

Levando em consideracdo as condi¢des de producao imediatas do DDG, entendemos
funcionar, aqui, também, o processo de antecipacdo do discurso, uma tentativa de projetar
imaginariamente o pensamento do outro para, entdo, organizar a formulacdo. A nocdo de
antecipacao substitui a no¢do de formagdes imaginarias, anteriormente posta na teoria, ¢ trata
do funcionamento pelo qual o orador experimenta (imaginariamente) o lugar de ouvinte de

seu proprio discurso. Pécheux (1990, p. 77 - 78) afirma:

isso implica que o orador experimenta, de uma certa maneira, o lugar do ouvinte a
partir do seu proprio lugar de orador: sua habilidade de imaginar, de preceder o
ouvinte €, as vezes, decisiva se ele sabe prever, em tempo habil, onde este ouvinte o
“espera”. Esta antecipag@o do que o outro vai pensar parece constitutiva de qualquer
discurso.

E assim que entendemos funcionar quadros de direcionamento ou de preparacao como

0 Quadro 1 citado anteriormente, buscando antecipar os efeitos de sentidos que os
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interlocutores poderdo produzir a partir do que ¢ dito, corrigindo antecipadamente o percurso
da formulag¢do dos enunciados e buscando gerir, a partir desse funcionamento, os efeitos de
sentido a serem produzidos.

H4 um bombardeio de argumentos ndo aprofundados, formulados para serem
veiculados em textos com a aparéncia de matérias jornalisticas, e a motivacdo aparente das
publicagdes parece ser apenas repetir os argumentos a fim de produzir um efeito de verdade, e
nao a constitui¢ao de algo que possamos chamar noticia a partir de critérios de noticiabilidade
tais quais novidade, atualidade, relevancia etc., conforme compreendido pelas teorias do
jornalismo como em Traquina (2006) e Wolf (1999).

Ao mesmo tempo em que compreendemos a repeticdo na base da producdo desse
efeito de verdade, perguntamo-nos, enquanto analistas, como esses argumentos funcionam?
Como os trés temas de argumentacdo “colam” e “convencem” enquanto efeito de sentido?
Como ¢ possivel que determinados enunciados, quando postos em circulagdo, consigam
eclipsar os demais efeitos possiveis de serem produzidos?

Voltamos a nocao de camara de eco, proposta anteriormente, a qual estamos
entendendo como esse efeito produzido pelo regime de repetibilidade. Imaginamos como
“camara de eco” um espago fechado (uma conjuntura dada) em que o mesmo ¢é repetido
diversas vezes, em alto e bom som, de forma que a mensagem ecoe quando encontra um
obstaculo, retornando em ondas e preenchendo esse espago imaginario com as mesmas vozes,
as mesmas mensagens.

O burburinho do que se repete e ecoa repetindo ainda mais vezes acaba por ensurdecer
e silenciar qualquer voz que venha de fora desse espaco imaginariamente circunscrito, abafa
com sua repeticdo qualquer mensagem que destoe dos efeitos de sentido proferidos, muitas
vezes, com o intuito de ecoar, repetir essas vozes e esses sentidos, muitas outras vezes mais.

Convence, ao impedir que outras vozes sejam ouvidas. Convence por fazer silenciar a
divergéncia. Convence ao circunscrever ao exterior as possibilidades de efeitos de sentido
divergentes.

Entretanto, como afirma Pécheux (2014 [1975]), ndo ha ritual sem falhas e, por
diversas vezes, a exterioridade penetra as paredes porosas do discurso e se faz ressoar, mesmo
que sob o funcionamento do inconsciente, mesmo que sob funcionamentos discursivos
especificos da exterioridade de um discurso. E essa a tematica que organiza a proxima secio

de analise.
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4.3 A exterioridade em funcionamento no discurso de divulgacio governamental

E no discurso que o homem produz a realidade com a
qual ele esta em relagdo.

Eni Orlandi

E claro para nds, a partir da perspectiva que adotamos pela Anélise de Discurso, que
os sentidos ndao estdo presos as palavras ou que delas derivam, simplesmente.
Compreendemos, sim, que a produ¢do de efeitos de sentido é possivel sob determinadas
condi¢des de produgdo e no ambito de uma formagdo discursiva. Entretanto, mesmo sob esse
viés, ¢ do entendimento desta perspectiva tedrica de que a exterioridade também pode se fazer
presente no processo de produgdo de efeitos de sentido. Ou seja, a producdo de sentidos
funciona, também, a partir das relagdes de interdiscursividade possiveis no complexo das
formagdes discursivas. E ¢ esse funcionamento da exterioridade, a partir do interdiscurso, que
buscamos mobilizar tedrico-analiticamente nesta se¢ao.

Em Semantica e Discurso, Pécheux aponta para a discrepancia materializada em
determinadas frases com relagdo entre o que ¢ pensado antes, em outro lugar ou
independentemente, ¢ o que estd contido na afirmacio global da frase. E diante disso,
conforme o autor, que Paul Henry propde o termo pré-construido, designando “o que remete a
uma constru¢ao anterior, exterior, mas sempre independente, em oposicdo ao que ¢
‘construido’ pelo enunciado. Trata-se, em suma, do efeito discursivo ligado ao encaixe
sintatico” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 89). E o funcionamento de quando um elemento
outro, externo a formulagdo em analise, irrompe nessa formulagdo como algo ja dado, pré-
existente, nas palavras de Pécheux, “como se esse elemento ja se encontrasse ai” (PECHEUX,
2014 [1975], p. 89) e que “da seu objeto ao pensamento sob a modalidade da exterioridade e
da pré-existéncia” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 101).

Pécheux ilustra seu raciocinio com a formulacao “aquele que salvou o mundo
morrendo na cruz nunca existiu” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 88), enunciado que, sob o
escrutinio da légica, poderia ser considerada invalida ou ilogica, conforme argumentacdo do
autor. Entretanto, esse enunciado produz sentido sob a forca do funcionamento de um pré-
construido, um sentido produzido em outro lugar, anteriormente, € que emerge no enunciado

em questdo articulado sob a forma do encaixe da nominalizagdo no intradiscurso (“‘aquele

que”).
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Conforme afirma Courtine, “trata-se do efeito discursivo ligado ao encaixe sintatico:
um elemento do interdiscurso nominaliza-se e inscreve-se no intradiscurso sob a forma de
pré-construido, isto ¢, como se esse elemento ja se encontrasse ali” (COURTINE, 2009, p.
74). E o que é dado como evidente, “o que todo mundo sabe” materializando-se em um
discurso, apesar de ser externo ou pré-existente a ele. No exemplo de Pécheux, a formacao
discursiva cristd aparece na forma de um pré-construido, introduzido pela expressdo “aquele
que” substituindo o nome proprio Jesus Cristo em uma formulagdo produzida para negar a
existéncia desse mesmo “aquele que”. Tal negacdo ¢ possivel no ambito de outra formagao
discursiva que ndo a cristd, ao mesmo tempo em que a producdo de sentido possivel a partir
do enunciado prescinda de um conhecimento que funciona sob o efeito de “todo mundo sabe”
advindo de uma formacgao discursiva crista. Tal relacdo se faz possivel, pois esta ai em jogo o
complexo de relagdes efetuadas no ambito do interdiscurso, sendo o interdiscurso o lugar de
constitui¢do do pré-construido.

O interdiscurso também ¢ lugar de articulagcdo dos enunciados sob a forma de discurso
transverso. Os primeiros estudos acerca do discurso transverso, a partir de Pécheux e Paul
Henry, sdo reconhecidos em trabalhos concernentes as oragdes relativas. Conforme afirma

Courtine (2009),

o emprego de uma relativa explicativa produz assim, por expressoes tais que “como
nés dissemos/como cada um sabe, pode-se ver”, uma lembranga lateral do que se
sabe por outro lado (“um retorno do saber no pensamento”, nos termos de Pécheux),
produzindo um efeito de apoio correlativo a articulagdo das oragdes no intradiscurso

(p. 75).

Pécheux (2014 [1975], p. 101) nomeia como efeito de apoio ou efeito de sustentagao a
relacdo de implicagdo entre duas propriedades, destacando que ¢ ela que realiza a articulagao
entre proposicdes constituintes. Trata-se daquilo que se materializa no intradiscurso pela
articulagdo de asser¢cdes como “evocacgdo lateral” do que se sabe a partir de outro lugar, a
partir do interdiscurso. O efeito de sentido ¢ ai produzido ao se estabelecer uma
“cumplicidade” entre os interlocutores, como condi¢ao de existéncia de um sentido da frase
(PECHEUX, 2014 [1975], p. 104). Um algo a mais que a sentenca exprime ao estar associada
a outra, o que ndo faria se surgisse isoladamente.

Pré-construido e discurso transverso/articulagdo diferem-se e ndo somente pela forma

como emergem no intradiscurso. Nas palavras de Pécheux (2014 [1975]),

o pré-construido corresponde ao ‘sempre ja-ali’ da interpretagdo ideoldgica que
fornece-impoe a realidade a seu ‘sentido’ sob a forma da universalidade (‘0 mundo
das coisas’), enquanto a articulagdo constitui o sujeito na sua relagdo com o sentido,
de sorte que ela representa no interdiscurso o que determina a dominagdo da forma-
sujeito (p. 151).
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Courtine soma a essa explicagdo a relacdo do pré-construido com a formacdo
discursiva. Conforme o autor, o pré-construido constitui no seio de uma FD um sujeito
universal com o qual o sujeito enunciador se identifica, e, dessa forma, da por evidente algo
que ¢ da ordem do assujeitamento ideologico engendrado por esse processo de identificagao.

Para compreender o funcionamento de um discurso — de como ¢ possivel que produza
os efeitos de sentido que produz —, partimos do entendimento de que o sentido ndo € pré-
existente, ndo esta grudado as palavras, mas sim ¢ produzido no ambito da formacgdo
discursiva que administra a produgao desse sentido. A FD, por sua vez, enquanto constructo
teorico, ¢ compreendida como porosa, passivel da “influéncia” do complexo de FDs que a
“circundam”, e o sentido — produzido no ambito daquela — ndo ¢ “nem insensivel a
materialidade nem incomunicavel com o exterior da FD” (CAZARIN; ERNST-PEREIRA;
QUEVEDQO, 2013, p. 133). Ou seja, a FD esta em comunicagdo com as demais, em contato
com outras FD, intrincada no interdiscurso.

O interdiscurso pode ser caracterizado como o “exterior especifico de uma FD”
(PECHEUX in GADET; HAK, 2014 [1990], p. 310) e estd em constante processo de

reconfiguragdo, sendo essa a denominagado proposta por Pécheux (2014 [1975])

a esse “todo complexo com dominante” das formagdes discursivas, esclarecendo que
também ele ¢ submetido a lei de desigualdade-contradi¢dao-subordinagdo que, como
dissemos, caracteriza o complexo das formacgdes ideoldgicas. Diremos, nessas
condicdes, que o proprio de toda formagao discursiva é dissimular, na transparéncia
do sentido que nela se forma, a objetividade material contraditoria do interdiscurso,
que determina essa formacdo discursiva como tal, objetividade material essa que
reside no fato de que “algo fala” (¢a parle) sempre “antes, em outro lugar e
independentemente”, isto é, sob a dominacdo do complexo das formacgdes
ideologicas (p. 149).

Por sua vez, o interdiscurso encontra sua ancoragem material no intradiscurso — fio do
discurso do sujeito, “efeito do interdiscurso sobre si mesmo, uma ‘interioridade’ inteiramente
determinada como tal ‘do exterior’” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 154). Essa compreensio do
interdiscurso se faz importante na discussao de dois de seus funcionamentos: o pré-construido
e a articulacdo de enunciados.

Na busca de compreender os funcionamentos do interdiscurso no discurso em analise,

destacamos duas sequéncias discursivas com o funcionamento do pré-construido:
SD 11: “[...]Nao vamos nos subordinar a intimidagdes, a mentiras, a dominios de
guetos, como se porventura a educagdo publica de nosso pais fosse propriedade de

alguns poucos que, mesmo triplicando o orcamento da educagdo nacional,
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entregaram muito pouco para as criangas e jovens do nosso querido Brasil”, disse o

ministro.?!

SD 12: Para a reforma do ensino médio, que vem sendo discutida pela sociedade
brasileira, o ministro destacou a importancia de se flexibilizar a grade curricular e

torna-la mais atrativa para o jovem.”

Destacam-se aqui as oragdes relativas que fazem o encaixe de pré-construidos em
ambos os enunciados. E o caso de “X que P” apresentado por Courtine (2009) em seu estudo,
do encaixe, por meio das relativas, as quais retomam um saber tido como evidente em um
contexto situacional. Remetem a constru¢des anteriores, exteriores, que aparecem em
oposi¢ao ao construido pelo enunciado.

No caso da SD 11, “aquilo que todo mundo sabe” encaixado sob a forma de uma
oracgdo relativa (“alguns poucos que, mesmo triplicando o or¢amento da educagdo nacional,
entregaram muito pouco para as criangas € jovens do nosso querido Brasil”) produz um efeito
de sentido de desqualificar o governo anterior, colocar como “evidente” uma suposta
inabilidade ou ma-fé na condugio dos projetos de futuro do Pais. E nossa compreensio de que
tal sentido ndo ‘“nasce” na FD governamental simplesmente. Esse efeito de sentido ¢
resgatado a partir de relagdes interdiscursivas dessa FD com as demais, trazendo na forma de
um pré-construido a possibilidade da producdo de sentidos em circulagdo em outras FD, em
circulacao em outras esferas da sociedade — de que o governo anterior ndo soube governar.

Na SD 12, o uso das relativas explora outro pré-construido: de que a reforma do
ensino médio, que estd agora sendo proposta, na verdade ja vem sendo discutida
anteriormente. Tal informag¢do remete a uma construcdo anterior, exterior ao discurso em
estudo, mas funciona enquanto pré-construido de forma que o efeito de sentido a ser
produzido (a reforma j& estava em debate, portanto tem legitimidade) supere a contradi¢ao
intradiscursiva do enunciado (a reforma ¢ novidade, esta sendo proposta por esse governo, €
ndo pelo anterior — pois o anterior ndo tinha qualidade suficiente para propd-la; mesmo assim,
essa reforma que ¢ nova ja vinha sendo discutida, e portanto tem legitimidade perante a

sociedade).

*!' Disponivel em http:/portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39001:unesco-

aponta-educacao-como-caminho-para-construcao-de-um-mundo-sustentavel&catid=211&Itemid=86. Publicada
em 6 de setembro de 2016. Acesso em 14 de janeiro de 2018.

2 Disponivel em http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39361:ministro-
defende-boa-gestao-durante-seminario-em-sao-paulo&catid=211&Itemid=86. Publicada em 16 de setembro de
2016. Acesso em 8 de maio de 2017.
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Assim como no caso de “aquele que morreu na cruz nunca existiu”, a contradicao
logica da SD aqui em estudo pode ser superada, pois a produgdo do efeito de sentido se
ampara em um saber oriundo de outra formacao discursiva, de um discurso em circulagdo na
exterioridade da FD em estudo, e emerge nesse discurso por meio do funcionamento do
interdiscurso ao qual nomeamos pré-construido.

Corresponde ao “sempre-ja-ali” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 151) da interpelagdo
ideoldgica, e apresenta-se como ‘“aquilo que todo mundo sabe”, o que todos veem como
evidente em um contexto, o que € naturalizado pela FD, que, nas palavras de Pécheux (2014
[1975], p. 101), “d4a seu objeto ao pensamento sob a forma da exterioridade e da pré-
existéncia”.

Por meio deste funcionamento, a0 mesmo tempo em que retoma o conteido de um
sujeito universal, da suporte ao processo de identificagdo, ao identificar-se com uma forma-
sujeito que se baseia na autopropagacdo da exceléncia desse governo em detrimento de
outro(s).

Enquanto o pré-construido, conforme Pécheux (2014, p. 151), fornece-impde a
realidade e seu sentido, o mundo das coisas, o segundo funcionamento do interdiscurso
citado, a articulacdo de enunciados “constitui o sujeito em sua relagdo com o sentido, de modo
que ela representa, no interdiscurso, aquilo que determina a dominagdo da forma-sujeito. A
articulagdo (discurso transverso) constitui “a evocagao lateral daquilo que se sabe a partir de
outro lugar” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 101),

Conforme resumem Cazarin, Ernst-Pereira e Quevedo (2013):

Enquanto o pré-construido ¢ “aquilo que todo mundo sabe” (conteudo de um sujeito
universal, suporte da identificacdo, ¢ o que todos veem como evidente em um
“contexto situacional”), a articulagdo pelo funcionamento do discurso-transverso
corresponde a “como todo mundo sabe” (retorno do Universal no sujeito), “como
dissemos” (evocacdo intradiscursiva) ou até mesmo o “como todo mundo pode ver”
(universalidade implicita do humano) (p. 135).

Ou seja, o discurso transverso ¢ um funcionamento da articulagdo de assergdes e,
conforme Pécheux, seu funcionamento pode ser comparado com o do que comumente ¢
chamado de metonimia, em sua relacdo da parte com o todo, da causa com o efeito, do
sintoma com o que designa etc.

Colocamos em exame outras duas sequéncias discursivas de nosso corpus:
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SD 13: Flexibilizagdo — Aproximar a escola da realidade do jovem e diminuir o alto
indice de abandono escolar sdo também algumas das justificativas para flexibilizar o

ensino médio.”

SD 14: “O Brasil ndo pode ficar para tras em relagdo a educagdo mundial. O jovem
tem que ter o direito de escolher o seu destino e o seu caminho também no campo

educacional.” Mendonga Filho observou [...]*

Enfocamos, aqui, o funcionamento do interdiscurso por meio do discurso transverso.
Em ambos os casos, as formula¢des recorrem ao uso do item lexical “também” para instaurar
um efeito de reiteracdo de ideias — na primeira, em que se somariam justificativas; na
segunda, possibilidades de escolhas. Contudo, em ambos os casos, “também” refere-se a um
sentido exterior ao texto, algo para além da formulagdo, “constitui a evocacao lateral daquilo
que se sabe a partir de outro lugar” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 101).

Nesses casos, ha um retorno do Universal no sujeito, o qual recorre a construgdes que
se baseiam na ideia de um saber pré-existente que pode ser articulado intradiscursivamente.
Na SD 13, “como todo mundo sabe” demarcado a partir do item lexical também pode ser
interpretado como efeito de sentido de que “como todos sabem, existem muitas justificativas
para se flexibilizar o Ensino Médio, apenas estamos apresentando mais uma delas”. Na SD
14, a ideia resgatada a partir de sentidos em circulagdo externamente ¢ de que “como todos
sabem, os jovens fazem suas escolhas em outras areas da vida, e por isso defendemos que
facam escolhas também na vida escolar”.

O funcionamento do discurso transverso na produgdo de efeitos de sentido nesses
casos nos permite refletir sobre por que esses saberes sao introduzidos no DDG sob esse
funcionamento, e ndo outros. Ao produzir um efeito de sentido de obviedade ou evidéncia na
introdugdo de tais saberes, o discurso, em sua constituicdo, desqualifica a atuacdo do governo
anterior — o qual, na perspectiva do discurso em analise, ndo teria proporcionado essas
“oportunidades” de “escolhas” e “flexibilidade”.

Quando no DDG sobre a reforma do Ensino Médio se produz um efeito de sentido em
que sdo Obvias as possibilidades de escolha e de flexibiliza¢do que existem em outras areas da

vida (ou seja, efeitos de sentido em circulagdo em outros discursos), a0 mesmo tempo se esta

 Disponivel em http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=38361:participacao-
da-sociedade-deve-facilitar-a-implantacao-da-base&catid=211&Itemid=86. Publicada em 10 de agosto de 2016.
Acesso em 14 de janeiro de 2018.

** Disponivel em http:/portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39531:mendonca-
filho-defende-mobilizacao-nacional-para-garantir-qualidade-da-educacao-brasileira&catid=222 &Itemid=86.
Publicada em 21 de setembro de 2016. Acesso em 14 de janeiro de 2018.
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apontando para um efeito de sentido de que flexibilizagdo e escolhas ndo eram opgdes dbvias
nesse discurso. Ndo eram oObvias, pois ndo faziam parte dele, foram introduzidas via
funcionamento do interdiscurso. Desqualificam, portanto, a atuacao de seus antecessores.

Se deslocassemos nosso olhar para o funcionamento da negativa na SD 14,
poderiamos também analisar tal SD sob o viés do enunciado dividido — os quais “formam-se
na contradicdo que liga os processos discursivos inerentes a duas FD antagdnicas”
(COURTINE, 2009, p. 198). Entretanto, o que nos interesse neste topico nao € compreender
as relacdes de antagonismo emergentes nesse discurso. Focamos, nesse subcapitulo, as
funcdes do interdiscurso de forma a compreender como a exterioridade funciona no DDG
sobre a reforma do Ensino Médio, de forma a constitui-lo ao atuar como suporte para o
processo de identificagdo que permite, a um mesmo tempo, a instauragdo da heterogeneidade
nesse discurso.

Nos quatro enunciados analisados nesse topico, funciona a tentativa de busca de
desqualificacdo do governo anterior a partir da (re)tomada de efeitos de sentido que circulam
na exterioridade do discurso em pauta. Esses efeitos de sentido sdo resgatados de uma
exterioridade a partir da relagcido da FD em pauta com o interdiscurso que a circunda —
incorporando, assim, ao DDG, saberes oriundos de uma exterioridade, uma lateralidade.

Essa “incorporagdo”, mesmo que regida pelo processo de identificacao do sujeito, ndo
ocorre sem falhas — e, dessa forma, surge enquanto formulacdo marcada pelo uso das oragdes
relativas e pelo advérbio também. E a partir dessas marcas que podemos desfazer o efeito de
transparéncia do discurso e alcangar sua constituicdo — nesse caso, a tentativa de desqualificar
o trabalho realizado por seus antecessores a fim de promover o proprio.

Se por um lado, langamos nosso olhar ao que vem de fora, que nos estranha, por outro
nos ocupamos daquilo que falta, aquilo que nao estd presente enquanto formulagdo, mas nem
por isso deixa de significar. E desse siléncio e como ele funciona no DDG que nos ocupamos

no proximo topico.

4.4 Siléncio e silenciamento

Todas as palavras tomadas literalmente sdo falsas. A
verdade mora no siléncio que existe em volta das

palavras. Prestar aten¢do ao que ndo foi dito, ler as
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entrelinhas. A atengdo flutua: toca as palavras sem ser
por elas enfeiticada. Cuidado com a sedugcdo da

clareza!  Cuidado com o engano do obvio.

Rubem Alves

Em “As formas do siléncio”, Eni Orlandi tematiza essa nogdo a partir de uma
perspectiva positiva, como a propria autora classifica. No lugar de enxergar o siléncio como
uma falta, Orlandi vale-se de sua filiagdo a Andlise de Discurso para compreender o siléncio
como uma presenga ausente: algo que estd no discurso mesmo que ndo se materialize como
uma fala.

Ao propor uma perspectiva positiva do siléncio, a autora nos leva a refletir como o
siléncio é/esta, como ¢ ele o estado primeiro — enquanto ¢ a palavra que o quebra, o rompe, 0
interrompe. Nao ¢ o siléncio a auséncia do preenchimento (realizado pela fala) e, portanto, a
auséncia de sentidos. E o contréario. O siléncio marca a possibilidade de produgio de sentidos
outros, dependendo da formagdo discursiva na qual ¢ produzida sua interpretacdo. E ¢ essa
compreensdo que buscamos trabalhar enquanto analistas.

Conforme afirma Orlandi (1993, p. 33), “o siléncio ndo fala. O siléncio ¢. Ele
significa. Ou melhor: no siléncio o sentido é”.

Nessa concepgao, o siléncio nao remete ao dito — o que o faria equivaler ao implicito.
Nao se trata aqui de compreender o implicito, cujo funcionamento se ancora no que ¢ dito e ¢
“o resto visivel dessa relagdo” (p. 47) entre implicito e siléncio. O siléncio é o que ndo ¢
observavel, mas esta 14 por sua auséncia. E passivel de se tornar visivel por métodos
discursivos de sua interpretagdo, observavel por seus efeitos retoricos ou politicos, € em sua
dimensao politica, recorta o dizer.

Para fazer trabalhar a nocdo, Orlandi distingue duas formas de siléncio: primeiro, a
que chama de siléncio fundante ou fundador; e a segunda, a politica do siléncio ou
silenciamento.

O siléncio fundador relaciona-se a questdes constitutivas no percurso
siléncio/linguagem. E o siléncio presente na constitui¢do do sentido, o nao-dizer para poder
dizer, o siléncio que torna possivel toda a significacdo. Ele é independentemente das
palavras, seu sentido ndo deriva delas — e, assim como a linguagem, nao ¢ transparente. O
siléncio fundador ¢ aquele que significa o ndo-dito e da espago de recuo significante,

produzindo as condi¢des para significar.
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J& a politica do siléncio diz respeito aos processos de silenciamento, e “se define pelo
fato de que, ao dizer algo, apagamos necessariamente outros sentidos possiveis, mas
indesejaveis, em uma situagao discursiva dada” (ORLANDI, 1993, p. 75). Para demarcar a
diferenca entre as duas categorias propostas, a autora formula que, enquanto a politica do
siléncio produz um recorte entre o dizer e o ndo dizer, o siléncio fundador significa em si
mesmo e por si mesmo, sem estabelecer alguma cisao.

Para fins didaticos, a autora subdivide a politica do siléncio entre siléncio constitutivo
e siléncio local.

O siléncio constitutivo ¢ - nas palavras da autora - determinado pelo carater fundador
do siléncio e pertence a ordem de produgdo dos sentidos, presidindo, assim, qualquer
producio de linguagem. E o ndo-dito necessariamente excluido para ndo se deixar produzir os
sentidos os quais se quer excluir. Indica que para dizer ¢ preciso ndo dizer — uma palavra
apaga, necessariamente, “outras” palavras.

Ja o siléncio local refere-se a censura, aquilo que ¢ proibido dizer em determinada
conjuntura. Relaciona-se aos processos de identificacdo do sujeito: como os sentidos sao
sempre produzidos a partir de uma posicao sujeito, ao dizer, necessariamente, outros sentidos
deixam de ser ditos, produzindo um recorte necessario no sentido. E a forma direta e sem
sutilezas da politica do siléncio; faz calar aquilo que poderia ser dito, impede que seja
materializado o sentido que a for¢a da conjuntura nao quer ver produzido.

Figurativamente, entendemos o siléncio como o espago em branco que garante a
distingdo entre as palavras grafadas e, portanto, o entendimento. O siléncio representa a
incompletude propria do processo discursivo; o ndo-dito necessario ao dito. Compreendemos
que o siléncio significa e, dessa forma, pode ser analisado a partir da auséncia a qual
representa, da auséncia que torna presente ao silenciar.

Conforme explicita a autora, “para torna-lo visivel, € preciso observa-lo indiretamente
por métodos (discursivos) historicos, criticos, dés-construtivistas” (ORLANDI, 1993, p. 47),
mesmo que ndo tenhamos a disposicdo marcas formais. Para tanto, buscamos, analiticamente,
por pistas e indicativos do siléncio nos textos analisados.

“Q siléncio ndo é pois imediatamente visivel e interpretavel. E a historicidade inscrita
no tecido textual que pode ‘devolvé-lo’, torna-lo apreensivel, compreensivel” (ORLANDI,
1993, p. 60).

Por esse motivo, ainda nos valendo das palavras da autora, entendemos que

“compreender o siléncio ndo €, pois, atribuir-lhe um sentido metaférico em sua relagdo ao
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dizer (‘traduzir’ o siléncio em palavras) mas conhecer os processos de significagdo que ele
pode em jogo. Conhecer seus modos de significar” (ORLANDI, 1993, p. 52).

Debrugamo-nos sobre nosso corpus discursivo para fazer significar os siléncios
compreendidos como tais enquanto analistas de discurso.

Nossas pistas se baseiam nas vozes presentes nos textos recolhidos para analise — e sua
relagdo com as vozes ausentes nesses textos. As marcas aqui, para além das linguisticas, sdo
as da falta que percebemos a partir da constru¢cdo de nosso dispositivo teorico-analitico. Re-

tomemos a SD 01 para observarmos o siléncio que ecoa do tecido textual:

SD 01:
Mobilizagdo
Ministro convoca empresariado a se unir ao governo na luta pela qualidade da

educacao

Sexta-feira, 08 de julho de 2016, 18h46

Durante reunido na sede da CNI, o ministro Mendonga Filho, ao lado do presidente
Temer, deu exemplos do que precisa ser corrigido na educagdo (Foto: Rafael
Carvalho/MEC) “Eu ouso aqui fazer um chamamento ao empresariado brasileiro
para, juntos, nos mobilizarmos, a fim de fortalecer a base educacional do pais,
melhorando a qualidade do ensino.” A convocagao foi feita nesta sexta-feira, 8, pelo
ministro da Educagdo, Mendong¢a Filho, durante reunido do comité de lideres da
Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), realizado na sede da Confederacao
Nacional da Industria (CNI), em Brasilia, e que contou com a presenga do presidente

interino Michel Temer.

“Temos 98% das criangas matriculadas no ensino fundamental, mas os nimeros do
desempenho escolar das criangas brasileiras ainda sdo, infelizmente, insatisfatorios”,
observou o ministro. “Apenas 11% das criangas tém proficiéncia plena no item
leitura e ndo podemos falar em inovagao sem falar, também, em educacio basica de
qualidade, na formacdo de criangas e jovens e na preparacao desse publico para o

mercado de trabalho.”

A reunido foi coordenada pelo presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, ¢
contou com mais de 100 representantes de empresas. O ministro disse ainda que o
or¢amento do MEC triplicou nos ultimos anos, mas os indicadores de educagao
estdo estagnados. “A eficiéncia no gasto de investimento na educacdo ¢ o nosso
foco. E preciso gastar na 4rea fim para que os recursos cheguem na ponta,

beneficiando criangas e jovens que precisam desse apoio”, defendeu. E citou o
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exemplo do gasto do MEC com call center (0800). “O MEC gastava R$ 125
milhdes com esse contrato. Reduzimos para R$ 55 milhdes. Esse dinheiro serd
destinado a areas que realmente necessitam de investimento e que trardo beneficios

reais a populagdo”, completou.

O ministro disse que encontrou programas, como o Mais Educacdo, em que ¢ clara a
ineficiéncia na gestdo, como o pagamento a 8,3 milhdes de alunos, enquanto o
Censo Escolar registra 4,5 milhdes de alunos na rede escolar de todo o pais.
Mendonga Filho disse, ainda, que o MEC terda como foco quatro grandes
prioridades: a discussdo da base nacional comum curricular, a formacdo de

professores, a alfabetizag@o plena e na idade certa e a reforma do ensino médio.

Acesse a pagina da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagao (MEI)

Acesse a pagina da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

Assessoria de Comunicagdo Social

E principio da apuracdo e redagdo jornalistica a busca por contemplar em uma

reportagem as vozes de todos os envolvidos no assunto em questdo. Na SD em questdo,

podemos observar a presenga da voz do produtor do texto, despersonalizado, mas ocupando a

posigdo-sujeito do jornalista institucional que organiza o efeito-texto e assume o efeito de

autoria por ele emanado. Alguns grupos sdo citados nessa matéria:

(1

)

3)

O governo atual — representado pelo efeito-texto como um todo; pelo
ministro da Educacgdo, unico cuja fala ¢ atribuida pela citagdo direta
marcada pelo uso das aspas; pela citacdo ao presidente Michel Temer,
presente também na foto que ilustra a matéria.

O governo anterior — pela desqualificacdo de programas da esfera educacional
“encontrados” pelo governo atual.

O empresariado — representado pelos grupos de classe “Mobilizagdo Empresarial
pela Inovacdo (MEI)” e “Confederagdo Nacional da Industria (CNI); pelo

presidente da CNI e os empresarios presentes no evento.

Esses sdo os grupos citados os quais podemos encontrar na superficie dos enunciados,

observaveis por marcas na formulagao.

Em um conjunto de matérias que tratam de um assunto tal como ¢ a da reforma do

Ensino Médio, podemos elencar grupos de pessoas que se relacionariam, em nosso
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entendimento, diretamente a temadtica: estudantes, professores e a sociedade em geral, que
deveria se preocupar com o que acontece com o ensino formal de um pais. Tais grupos sdo
ignorados como vozes possiveis na composi¢do dessa e das demais matérias que fazem parte
de nosso corpus.

Compreendemos essa andlise como a auséncia que se faz presente por meio do
silenciamento imposto pela politica do siléncio do discurso de divulga¢do governamental.
Estudantes poderiam ter sua voz manifesta na posi¢io de cases” para as matérias; professores
e especialistas no assunto poderiam manifestar suas opinides, duvidas, compreensoes,
experiéncias, divergéncias e concordancias com que esta sendo exposto; a sociedade poderia
estar representada como anfitrid e protagonista dos debates politicos. Em oposi¢do a essas
possibilidades, vemos esta ultima tipologia de lugar de fala ocupada na SD pelo grupo dos
empresarios, por exemplo.

Ao empreendermos o gesto de interpretacdo sobre as auséncias sentidas nesses texto,
apontamos a auséncia de grupos diretamente interessados e afetados pela educagdo, os quais
“aparecem” silenciados no DDG. A percepcdo dos efeitos de sentido possiveis de serem
produzidos a partir desse silenciamento somente desponta a partir da compreensao analitica e
critica de sua auséncia.

Podemos compreender o funcionamento do silenciamento no DDG a partir dos grupos
que sdo “deixados de fora” na formulagdo. Silenciar esses grupos, em nossa compreensao,
significa deixa-los & margem do processo de mudanca ao qual serdo submetidos. Significa
deixa-los a margem do processo democratico com o qual o Pais deveria estar comprometido.

Compreendemos, portanto, que a SD 01 aqui em andlise materializa o funcionamento
da politica do siléncio ou silenciamento enquanto processo discursivo. Mas perguntamo-nos:
devemos compreendé-lo a partir da modalidade do silenciamento constitutivo ou do
silenciamento local?

O silenciamento constitutivo relaciona-se a constitui¢do do dizer, a necessidade de se
deixar de dizer X para dizer Y. Relaciona-se, dessa forma, a administragdo de sentidos
produzidos nos ambitos das formacgdes discursivas que regulam a interpretagdo. Diante deste

entendimento, destacamos o seguinte recorte da SD 01:

A reunido foi coordenada pelo presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, ¢

contou com mais de 100 representantes de empresas. O ministro disse ainda que o

3 Personagem que “ilustra” a matéria como caso-exemplo do assunto abordado. Por exemplo, um estudante que
relata sua rotina de estudos em uma matéria sobre o Enem, uma mae que fala a respeito de sua participagdo no
conselho da escola em matéria sobre decisdes democraticas nessas institui¢oes etc.
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or¢amento do MEC triplicou nos ultimos anos, mas os indicadores de educagdo

estdo estagnados.

A citagdo a CNI e aos representantes de empresas representa, em nosso entendimento,
o dizer X que interdita a possibilidade de dizer Y nessa formagdo discursiva que domina o
DDG sobre a reforma do Ensino Médio. Esse Y aqui representa as vozes silenciadas, todos os
grupos citados anteriormente nessa analise € que poderiam ser ouvidos a respeito das
mudangas no ensino. Ao mesmo tempo em que Y ndo cabe ser citado, ndo merece destaque,
ndo vem a ser materializado na formulagdo, X (os empresarios) ganham seu espaco mesmo
sem conexdo logica com a frase que se segue a respeito do or¢amento do MEC e os
indicadores de educacao.

Cogitamos a compreensdo do funcionamento do silenciamento a partir da censura, a
partir de um cendrio hipotético no qual o agente formulador do texto em andlise poderia ser
pressionado ou deliberadamente instruido a ndo contatar e citar determinados grupos da
sociedade de forma a garantir a visibilidade apenas do governo e do grupo de empresarios.
Entretanto, esse cenario apenas se sustentaria por evidéncias empiricas as quais nao temos
acesso € ndo nos interessam aqui como material para analise. Tampouco cremos ter pistas
discursivas de que a censura esteja aqui em funcionamento enquanto silenciamento local.

O funcionamento do silenciamento a partir de sua faceta constitutiva ¢, em nossa
compreensdo, essencial no discurso de divulgagdo governamental aqui em estudo. Ao
silenciar, relega ao exterior desse discurso a existéncia de outros grupos interessados (positiva
ou negativamente) na reforma do Ensino Médio, e inclui, agrega aos limites da formacao
discursiva que domina o DDG um discurso que poderia ser considerado exterior a FD
governamental: o do empresariado.

Analisarmos o funcionamento do silenciamento, aqui, também nos auxilia a langar luz
sobre o funcionamento heterogéneo do DDG: o empresariado ¢ convocado a participar dos
debates sobre a reforma (conforme o titulo na SD 01 formula), trazendo consigo seu ponto de
vista e seus interesses — ou seja, amalgamando seu discurso ao governamental. O custo disso ¢
o silenciamento dos interesses diretos de estudantes, professores e especialistas da area no
discurso de divulgagdo dessa reforma.

Observamos, até aqui, o que se repete no DDG sobre a reforma do Ensino Médio,
como a exterioridade se materializa nesse discurso € como a politica do siléncio pode ser
percebida. Contudo, algo ainda nos causa estranhamento. E essa sensagdo que buscamos

transformar em analise no item a seguir.
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4.5 Reforma do Ensino Médio x Novo Ensino Médio

O novo ndo esta no que é dito, mas no acontecimento de
sua volta.

Michel Foucault
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Ministério da Educacio et
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especialistas da area. O modelo faliu, quebrou, no
ESTUDARTES b | funciona e o ensino médio € uma etapa importante da
' formagao dos jovens”, disse a secretaria executiva do
Ministério da Educacdo, Maria Helena Guimaraes Castro,

v
BRASILEIROS NO durante o Encontro Internacional Educaco 360, realizado

MUNDO
no Rio de Janeiro. O evento discutiu os desafios da
qualidade na educacdo e a reforma do ensino médio. O

s E - Ministério da Educagdo anunciou na quinta-feira, 22, a criagdo do Novo Ensino Médio.

FAMILIARES Para a secretéria, o ensino médio precisa de mudancas urgentes, entre as quais se destacam a ampliacio gradual
da carga horaria dos estudantes e a flexibilizacdo de parte do contetido. “O Novo Ensine Médio é uma maneira de
encararmos a necessidade urgente de mudar o ensino médio tio conhecido por suas mazelas. £ importante que

GOVERNO b2 0s jovens tenham tempo de se aprofundar em suas areas de conhecimento, para que eles possam ter um prejeto

de formagdo integrado”, afirmou.

Figura 2: Novo Ensino Médio™

No contexto das publicagdes que compdem o corpus empirico desta dissertacao, a
reforma do Ensino Médio sofre uma mudanga em sua designagdo a partir do antincio da
assinatura da Medida Provisoria n°® 746/2016. Se antes referida de forma mais vaga e genérica
como “reforma do ensino médio”, “mudangas no ensino médio”, “alteracdes no ensino
médio” e outras referéncias de mesmo tipo (conservada aqui a grafia conforme publicada no
Portal do MEC), com o antncio da MP, esse conjunto de acdes passa a receber a designacao

de “Novo Ensino Médio” (aqui, também, preservada a grafia adotada pelo Portal do MEC).

26 Fonte: Portal do MEC. Disponivel em

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39641:secretaria-diz-que-modelo-do-
ensino-medio-atual-esta-falido&catid=211&Itemid=86. Publicada em 23 de setembro de 2016. Acesso em 14 de
janeiro de 2018.
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Pontuamos tal mudanga como materialidade do atravessamento de um discurso outro
nessa peca representativa do discurso de divulgacdo governamental, conforme observado na

sequéncia discursiva a seguir:

SD 15: “Nos ultimos anos, o fracasso do ensino médio brasileiro é um dado da
realidade apontado por todos os especialistas da area. O modelo faliu, quebrou, nao
funciona e o ensino médio é uma etapa importante da formagao dos jovens”, disse a
secretaria executiva do Ministério da Educacdo, Maria Helena Guimardes Castro,
durante o Encontro Internacional Educagdo 360, realizado no Rio de Janeiro. O
evento discutiu os desafios da qualidade na educagdo ¢ a reforma do ensino médio.
O Ministério da Educacdo anunciou na quinta-feira, 22, a criagdo do Novo Ensino
Médio.”’

Na SD 15, destacamos as ocorréncias de “ensino médio”, “reforma do ensino médio” e
“Novo Ensino Médio”, pois compreendemos, enquanto analistas, que a grafia variante ora em
minusculas, ora em maiusculas para a expressdo “Ensino Médio” ndo ocorre por acaso, mas
sim determinada por um discurso que busca administrar sentidos possiveis a partir da
ocorréncia dos termos.

Enquanto as expressoes “reforma do ensino médio” e “ensino médio” aparecem
grafadas com iniciais minusculas, nos permitindo a interpretagdo de uma ndo determinagdo
dessas expressdes — indicando qualquer ensino médio, efeito de sentido de uma reformulagao
até entdo ndo determinada das diretrizes que guiam o nivel de ensino —, a expressao “Novo
Ensino Médio” ¢ cuidadosamente grafada com as iniciais maiusculas, marcando a
determinagdo dessa designacdo e dotando a expressdo de um efeito de sentido de nome
proprio, “batizado” somente no nascimento — o projeto “indeterminado” transformado em
Medida Provisoria de fato.

O termo “reforma”, antes privilegiado nas publicagdes no ambito do DDG, passa a
adotar o nome préprio “Novo Ensino Médio”. E nossa compreensio de que a grafia
maitscula, dessa forma, faz trabalhar uma rede de memoria que atualiza sentidos relacionados
a nomes proprios de projetos, tal qual o estabelecimento de marcas comerciais, a adogao de
nomes-fantasia por empresas, a nomeacdo de produtos a serem comercializados nas

prateleiras de supermercados.

2 Fonte: Portal do MEC. Disponivel em

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39641:secretaria-diz-que-modelo-do-
ensino-medio-atual-esta-falido&catid=21 1 &Itemid=86. Publicada em 23 de setembro de 2016. Acesso em 14 de
janeiro de 2018. Negritos nossos.
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O DDG ¢, entdo, atravessado por um discurso outro — discurso de outro (COURTINE,
2009), elemento exterior ao saber da FD que o domina: o discurso das empresas, do comércio;
o discurso do marketing.

Como forma linguistico-discursiva, o discurso outro ¢ uma das formas em que a
heterogeneidade enunciativa se marca nos discursos. Pécheux (in GADET; HAK, 2014
[1990], p. 313) destaca seu funcionamento como o discurso de um outro “colocado em cena
pelo sujeito, ou discurso do proprio sujeito se colocando em cena como um outro”, mas,
sobretudo, destaca um “além interdiscursivo” que vem estruturar essa encenagao ao mesmo
tempo em que a desestabiliza.

Se até entdo o DDG ¢ caracterizado, fortemente, pela influéncia recebida do discurso
do jornalismo, e ¢ produzido no cerne de um 6rgao governamental que deve ter como bussola
o interesse publico, a partir do recorte aqui em estudo podemos demarcar as evidéncias que
nos permitem acessar esse discurso outro que o atravessa, o discurso do marketing.

E a exterioridade funcionando como discurso outro: o discurso de um outro, colocado
em cena pelo proprio sujeito enunciador, que resgata uma exterioridade interdiscursiva (a
grafia que marca a presenca do discurso do marketing, do comércio, das vendas, no discurso
de divulgagdo governamental), o qual ao mesmo tempo estrutura a encenacgdo da divulgagao
(ao criar um rotulo para o assunto, facilitando sua retomada em textos subsequentes), ao
mesmo tempo em que a desestabiliza (deixando as marcas pelas quais podemos desfazer a
evidéncia de transparéncia dos enunciados e alcangarmos a interpretacdo analitica da
constituicdo do DDG). Discurso esse, que, em nosso entendimento, se transmuta em
propaganda (de Estado).

Queremos compreender o funcionamento de uma lingua da propaganda, mas
precisamos reconhecer que tratamos, aqui, de uma lingua de Estado — mesmo que na forma de
um discurso de divulgagdo governamental. Gadet e Pécheux (2004) propuseram um conjunto
de metaforas que dessem conta de categorizar os usos da linguagem quando, no contexto
capitalista marcado pela logica da administragdo, ela ¢ instituida como instrumento de
comunicacao.

Os autores apresentam, entdo, as expressoes lingua de ferro, lingua de madeira e
lingua de vento. Em termos gerais, a lingua de ferro seria a lingua do imperialismo, dos
estados e regimes imperialistas que promovem o dominio das nagdes sem que haja uma
percepcao dos seus efeitos. A lingua de madeira ¢ a lingua dos Estados totalitarios e

autoritarios, lingua da administracdo e lingua do Direito — “uma lingua dura, hermética, o
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mais impermeavel possivel, j& que seu fim Gltimo ¢ ndo deixar ruir a ordem social”
(DALTOE, 2011, p. 182).

Em correspondéncia a manuten¢do do poder de ambas linguas de madeira e de ferro,
estaria a lingua de vento. Fluida e instdvel como o vento, aprazivel ou destrutivel como o
material do qual se vale a metafora, a lingua de vento é, para os autores, a lingua da
propaganda — que, ao lado das outras, atua “dissimulando pela nocdo higiénica de informacao
o fato de que o que se comunica provém de uma loucura de Estado” (GADET; PECHEUX,
2004, p. 116).

Grangeiro (2008, p. 187), ao discutir a tematica, buscou explicar a compreensao da

lingua de madeira:

Gadet e Pécheux (2004) consideravam como lingua de madeira as linguas do Direito
e da Politica, por se tratarem de enunciados extremamente codificados, tipos de
codigos fechados, inacessiveis a outros setores ndo envolvidos nesse campo de saber
bem como a maioria da populagdo.

Gadet e Pécheux apontaram para a “face obscura da modernidade” para tematizar o
entrelacamento das linguas de madeira e de vento: “A lingua do direito e da politica se enrosca com a
lingua de vento da propaganda e da publicidade. Uma face obscura de nossa modernidade a que uma
reflexdo sobre a lingua ndo poderia permanecer cega” (GADET; PECHEUX, 2004, p. 23).

As trés “linguas” entrelagam-se, misturam-se ao buscar administrar os sentidos e evitar
0 equivoco, os deslizes, as producdes de sentidos outros. Buscam reger a interpretacao de
forma a imobilizé-la — como se fosse realmente factivel, como se nao passasse de um efeito —
trabalhando, também, para a instauragdo de um silenciamento.

Grangeiro (2008, p. 75), ao discutir tais metaforas, afirma que

¢ possivel que essa lingua de vento da Politica ou essa politica da ‘lingua de vento’
que ocorre, por meio, por exemplo, do silenciamento de determinados temas ¢ de
outros mecanismos, seja uma outra forma de manifestagdo da lingua de madeira,
visto que, de uma ou outra forma, as ‘falas politicas’, as questdes concernente a

cidade, as pessoas, continuam inacessiveis ao ‘povo’, nao sdo discursivizadas.

Em nosso caso, a lingua de madeira, do Estado, representada pelos pronunciamentos
oficiais, entrevistas e decretos, ¢ transmutada em lingua de vento pela propaganda praticada
no ambito do discurso de divulgacdo governamental. A promulgacdo de uma Medida
Provisédria e a consequente implantacdo de uma reforma (lingua de madeira) ¢ transmutada em
matéria de aparéncia jornalistica no portal oficial do Ministério da Educagdo, e passa a

funcionar como propaganda para esse Estado/governo/regime no poder.
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A “reforma do ensino médio”, até entdo discursivizada como necessaria ao
crescimento e desenvolvimento do Pais e em debate desde os anos 1990, é embalada e
rotulada sob a expressao “Novo Ensino Médio”, a guisa de produto a ser vendido pela
divulgacdo governamental a partir daquele momento.

Como afirmam Gadet e Pécheux, “pelo logro publicitario da linguagem comercial e
politica [...] a ‘lingua de vento’ permite a classe no poder exercer sua maestria, sem mestre
aparente” (Gadet; Pécheux, 2004, p. 24).

Tanto a mudancga da designagdo quanto o destaque da grafia em “Novo Ensino Médio”
demarcam a instauracdo de um efeito de autoria de que esse governo, € ndo outro, ¢ o
responsavel pela mudancga pretendida para os anos finais da educagdo basica no Brasil. A um
sO tempo, ao cristalizar o rotulo, silencia o processo historico que preconiza alteracdes
profundas nas estruturas de uma area vital de uma sociedade.

Compreendemos como um funcionamento muito proprio do DDG a instauragao desse
efeito de autoria produzido ao passar a designar um projeto amplo com uma marca (no sentido
publicitario do termo) ou expressdo que reduza a poucas palavras algo que representa todo um
processo longo e complexo. Efeito de autoria e apagamento do processo histoérico como
representativos do funcionamento do DDG. A um mesmo tempo em que se demarca, mascara
a complexidade dos processos. Transmuta a dureza da madeira em matéria tdo efémera que

pode ser carregada pelo vento.
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EFEITO DE FECHAMENTO

Como ja dito anteriormente, esta pesquisa tem uma identidade com o fazer
profissional de quem trabalha com divulgagdo e informacdo em wuma institui¢do
governamental. A inquieta¢do diante do momento de ruptura vivido no Brasil e tentativa de
buscar interpretar o que esta acontecendo, bem como compreender as relagdes de forga que se
materializam nesse processo, levou-nos a observar com olhos de analista de discurso — bem
como, de jornalista — a dita “cobertura” institucional da primeira reforma anunciada pelo
governo de Michel Temer. Inquietadas pela (in)compreensdo sobre seu funcionamento,
definimos o discurso de divulgacdo governamental (o qual nomeamos a partir desta
dissertacdo como DDG) sobre a reforma do Ensino Médio como objeto de estudo.

Nosso objetivo, portanto, foi compreender como esse discurso funciona, focando
especialmente a relacdo com o jornalismo para esse funcionamento e buscando tragar gestos
de interpretacdo para os efeitos de sentido possiveis de serem produzidos a partir desse
discurso. Filiadas a teoria que nos orienta, nossa interpretagcdo, ao longo das analises, trata-se
de um gesto — um efeito de sentido entre outros possiveis de serem produzidos, ja que o
sentido sempre pode ser outro.

Foi essa relagdao, em nosso entendimento, possivel e desejavel, entre jornalismo e AD,
que conduziu o primeiro gesto de analise. Nesse, buscamos compreender como a estrutura da
publicacdo observada enquanto sequéncia discursiva (SD 01) pode ser interpretada
analiticamente — em que cada elemento constituinte da suposta noticia pode ser interpretado
como indicativo de uma pauta possivel de ser desenvolvida por outros jornalistas
(imaginariamente, os de midia). Nossa interpretacdo, nesse primeiro movimento de analise, ¢
de que a publicacao funciona como um sumario de pontos de pauta a serem explorados por
outrem — podendo jogar, aqui, as formagdes imagindrias da interlocu¢do com um jornalista ou
veiculo da midia tradicional.

Esse gesto de interpretagdo nos € possivel ao considerarmos as condi¢des de produgao
desse discurso — abordadas também nesta dissertacdo —, tanto a partir do aspecto técnico da
area, quanto do processo histoérico de formagao dessa tecnicidade e das relacdes de forca em
contradi¢do nas condi¢des de producdo imediatas desse discurso. Diante disso, recorremos ao
uso de recortes na SD 01 para melhor ilustrarmos a sumarizagdo dos pontos de pauta, e
buscamos, a partir desses recortes, tragar gestos de interpretagdo possiveis sobre as relagdes

de forca que constituem cada recorte.
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A partir dessa primeira analise, que buscou langar um olhar analitico global sobre uma
matéria representativa do DDG sobre a reforma, tomando-a como um todo a compor apenas
uma sequéncia discursiva, demos continuidade a nosso gesto de interpretacao orientado pela
AD e pelas nogdes gerais do jornalismo. Dessa forma, recorremos as nogdes de excesso,
estranhamento e falta para tragarmos as estratégias tedrico-analiticas sobre o funcionamento
do discurso em pauta.

Observando nosso corpus empirico como um todo, analisamos como o excesso de
certas regularidades e repeticdes funcionam nesse discurso. O excessivo nos permitiu
relacionar nosso objeto de analise aquele analisado por Indursky quando a autora formula a
respeito do regime de repetibilidade. Nessa se¢do, propusemos uma aproximacao da teoria do
jornalismo institucional ou em assessoria de imprensa com a AD, elaborando um quadro
interpretativo/analitico a partir de uma ferramenta direcionada ao uso cotidiano dos setores de
comunicagdo institucional. Ao retomarmos o que diz Indursky, propomo-nos ir além e
teorizar como o regime de repetibilidade funciona, pelo menos na anélise que aqui realizamos,
como uma camara de eco, na qual a repeticdo faz reverberar o mesmo e impede que o novo
seja escutado de forma eficiente.

Como consideramos em AD que ndo ha ritual sem falhas, nem homogeneidade que
ndo passe de um efeito aparente, também essa cdmara de eco se permite ser, por vezes,
porosa, passivel a inundagdo da exterioridade em seu interior. E a partir dessa perspectiva que
buscamos entender como essa exterioridade funciona nesse discurso, como o DDG funciona a
partir de pré-construidos e discursos transversos, ou seja, como o ‘“de fora”, por vezes,
também reverbera “dentro”.

Se o burburinho do eco de uma voz pretensamente dominante ensurdece, também
silencia vozes com menor poténcia de se propagar num dado ambiente (posi¢cdes-sujeito mais
periféricas numa dada formacio discursiva). E do entendimento da AD sobre o siléncio e o
silenciamento que nos ocupamos no quarto movimento de andlise. Ao retomar a SD 01,
analisamos como a politica do siléncio funciona de forma a excluir a voz de todos aqueles que
serdo diretamente afetados pela reforma ou os quais sobre ela poderiam debater e refletir,
utilizando o aparato jornalistico institucional como um férum de discussao. O estabelecimento
de tal espaco de debate ndo cabe diante do funcionamento do discurso de divulgacdo
governamental sobre a reforma, e a exclusdo/silenciamento de vozes — com potencial para
instaurar o novo, o divergente, o heterogéneo — nesse discurso nos faz refletir sobre o

funcionamento do mesmo, ndo enquanto servico publico, mas sim enquanto propaganda.



82

A propaganda como uma constante nesse processo discursivo em analise nos levou a
compreensdo de que o DDG, procurando afirmar-se, buscou constantemente a desqualificagao
de outras politicas educacionais até entao.

E a partir do funcionamento da propaganda, entendida aqui como propaganda de
Estado, tal qual praticada pelos regimes totalitarios muito presentes em nossa memoria, que
damos continuidade a nossa andlise. Langamos nosso olhar para a mudanga de designagio e
destaque para a grafia que culminou na expressdao “Novo Ensino Médio” e a analisamos a
partir da intersec¢ao com a publicidade — e ndo mais com o jornalismo.

A designacdo “Novo Ensino Médio” funciona como uma marca, tanto no sentido das
marcas comerciais de produtos e servigos a venda, quanto no sentido de uma marca discursiva
que nos permite acessar a constitui¢do desse discurso. E o discurso da publicidade, do
marketing ¢ da propaganda de Estado que entendemos aqui funcionar, e € por esse motivo que
chegamos a compreensdo de que o discurso de divulgacdo governamental da reforma do
Ensino Médio funciona como lingua de vento, a qual, segundo Pécheux, dissimula, pela no¢ao

higiénica da informacao, o fato de que comunica uma loucura de Estado.
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ANEXO A

EDUCACAO INFANTIL

Base Comum busca reforcar articulacdo com as etapas do ensino fundamental e
do médio

Segunda-feira, 06 de junho de 2016, 11h05

A capacidade de brincar ¢ uma questdo muito especifica da educagdo infantil e deve
ser valorizada como forma de aprendizagem (foto: José Bittar/MEC — 30/6/10)A maior
participa¢do da educacdo infantil nas etapas posteriores da educagdo basica tem sido uma
demanda crescente da sociedade. H4 uma tendéncia, principalmente nos ultimos anos, de a
educagao infantil antecipar os aprendizados do ensino fundamental. No entanto, os efeitos
desse estimulo precoce, para alguns, tém levado pais e professores a repensar esse
posicionamento.

O tema tem sido amplamente debatido desde setembro de 2015, quando se iniciou a
constru¢do da Base Nacional Comum Curricular. Nesse periodo de discussdes foram
apontados questionamentos sobre o papel da educacdo infantil em relacio ao ensino
fundamental e médio. A segunda versdo do documento refor¢ou a articulagido entre as duas
etapas em relacdo ao letramento e a alfabetizag¢ao das criancas.

Para Maria Carmem Barbosa, assessora da coordenacao da Base na area da educagao
infantil e professora da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFGRS), ¢ papel da familia e da escola acompanhar e ajudar no desenvolvimento das
criangas, sempre respeitado o tempo de cada um. “A capacidade de brincar ¢ uma questao
muito especifica dessa faixa etdria e ¢ fundamental valorizarmos isso como forma de
aprendizagem”, diz. “Relacionar a brincadeira com a leitura, a escrita € a matematica ja quer
dizer que ali tem diversos conhecimentos.”

Outra demanda incorporada pelo documento ¢ a necessidade de uma progressdao no
desenvolvimento das criancas. Além de um conjunto de objetivos de aprendizagem
estabelecido para cada faixa etaria, a Base organizou a educacao infantil em trés subgrupos —
os bebés, as criancas bem pequenas e as criangas pequenas. “Procuramos explicitar algumas
coisas relativas aos conhecimentos escolares, tudo com nogdes bem abertas e introdutérias”,
afirma a professora. “E um conhecimento que vai ser sistematizado pelo ensino fundamental.”

Nesse sentido, o Ministério da Educacgdo tem investido em politicas publicas, as quais,

de acordo com a coordenadora da elaboragdo do documento, Hilda Micarello, ganharam mais
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énfase na segunda versdo. “Apresentamos uma nova proposta, bem diferente da primeira, mas
ndo tenho duvida de que ela serd objeto de criticas, como seria qualquer proposta; s6 que
agora nao serao as mesmas questoes”, afirma.

A segunda versao da Base Nacional Comum Curricular foi entregue ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), para avaliagdo. A expectativa, agora, segundo Hilda, é que o
texto seja amplamente debatido pelos representantes de estados e municipios. “Gostariamos
que as pessoas pudessem ler e se manifestar para que possamos ter aquilo que ¢ o mais
parecido com a demanda social”, diz.

Assessoria de Comunicacgdo Social

Fonte: Portal do MEC

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=36811:base-
comum-busca-reforcar-articulacao-com-as-etapas-do-ensino-fundamental-e-do-
medio&ecatid=211&Itemid=86

Acesso em: 14 de janeiro de 2018.
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ANEXO B

AUDIENCIA PUBLICA

Resgate do orcamento do MEC foi das primeiras providéncias adotadas para
manter programas

Terca-feira, 05 de julho de 2016, 19h32

[Legenda:] Ao lado da secretaria executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes de
Castro, o ministro Mendonga Filho falou sobre seu plano de trabalho (Foto: Rafael
Carvalho/MEC)

O resgate do or¢gamento do Ministério da Educagdo foi uma das principais
providéncias adotadas de imediato pelo governo interino de Michel Temer, disse o ministro
Mendonga Filho durante audiéncia publica na Camara dos Deputados. A audiéncia, realizada
nesta terca-feira, 5, foi requerida pelas Comissdes de Educagdo e Fiscalizacao Financeira e
Controle daquela casa.

“Tivemos um corte definido pelo governo anterior de R$ 6,4 bilhdes, ¢ uma das
primeiras providéncias de revisdo orcamentdria determinada pela equipe economica atual, a
partir de uma recomendag@o do presidente Michel Temer, foi no sentido de reposi¢cdo de R$
4,7 bilhoes desse total”, explicou.

Segundo Mendonga Filho, que foi a Camara para apresentar seu plano de trabalho a
frente do MEC, diante do cenario educacional encontrado, a medida possibilitou a
reestruturacdo de vdrias iniciativas. Dentre elas, a ampliagdo de 75 mil novas vagas para quem
pretende obter o beneficio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para estudar em
institui¢des particulares de educagao superior no segundo semestre do ano.

Retomada de programas estratégicos e garantia de realizagdo da edi¢ao de 2016 do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), além de normalizacdo do repasse de recursos para
a rede federal de ensino, também foram ressaltadas aos parlamentares por Mendonga Filho.

“O repasse médio para as universidades e instituicdes técnicas federais de ensino, de
janeiro a abril, foi em média de R$ 600 milhdes, e a partir do primeiro més da nossa gestao
ampliamos para mais de R$ 1 bilhdo, resgatando parte da divida acumulada desde o inicio do
ano pela gestdo anterior”, exemplificou.

Outro ponto destacado pelo ministro foi a liberagdo de recursos para varias areas do
MEC, inclusive para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). De acordo

com o ministro, a divida da autarquia com relagdo a compromissos em aberto, principalmente
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com estados € municipios, esta na casa de R$ 10,6 bilhdes. “Recentemente, o presidente
Michel Temer disse que liberaria R$ 700 milhdes para que a gente pudesse cumprir os
compromissos principais do FNDE em relacao ao PAC.”

Ao final da apresentagdo, Mendonga Filho mostrou que a gestdo atual da Educagao
visara o fortalecimento do pacto federativo, além das politicas previstas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Como agdes prioritarias, o ministro citou o programa Alfabetizacdo na
Idade Certa e a construgao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que se encontra em
discussdo nos estados.

Mendonga também aproveitou a audiéncia para solicitar aos deputados que
acompanhem de perto as discussdes na Camara sobre a reforma do ensino médio e os debates
sobre a melhoria na formagdao de professores. “Dentro de pouco tempo devemos anunciar
iniciativas que irdo na direcdo do fortalecimento da politica educacional brasileira,
valorizando o papel do professor e qualificando-os cada vez mais”, afirmou.

Assessoria de Comunicacgdo Social

Fonte: Portal do MEC

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/222-noticias/537011943/37611-
resgate-do-orcamento-do-mec-foi-das-primeiras-providencias-adotadas-para-manter-
programas

Acesso em: 8 de maio de 2017.



92

ANEXO C

MOBILIZACAO

Ministro convoca empresariado a se unir ao governo na luta pela qualidade da
educacao

Sexta-feira, 08 de julho de 2016, 18h46

[Legenda:] Durante reunido na sede da CNI, o ministro Mendonga Filho, ao lado do
presidente Temer, deu exemplos do que precisa ser corrigido na educagdo (Foto: Rafael
Carvalho/MEC)

“Eu ouso aqui fazer um chamamento ao empresariado brasileiro para, juntos, nos
mobilizarmos, a fim de fortalecer a base educacional do pais, melhorando a qualidade do
ensino.” A convocagdo foi feita nesta sexta-feira, 8, pelo ministro da Educa¢do, Mendonga
Filho, durante reunido do comité de lideres da Mobilizagdo Empresarial pela Inova¢do (MEI),
realizado na sede da Confederacao Nacional da Industria (CNI), em Brasilia, € que contou
com a presenca do presidente interino Michel Temer.

“Temos 98% das criangas matriculadas no ensino fundamental, mas os nimeros do
desempenho escolar das criangas brasileiras ainda s3o, infelizmente, insatisfatorios”, observou
o ministro. “Apenas 11% das criancas tém proficiéncia plena no item leitura e ndo podemos
falar em inovacao sem falar, também, em educacdo basica de qualidade, na formagdao de
criangas e jovens e na preparagao desse publico para o mercado de trabalho.”

A reunido foi coordenada pelo presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, e contou
com mais de 100 representantes de empresas. O ministro disse ainda que o orcamento do
MEC triplicou nos ultimos anos, mas os indicadores de educacdo estdo estagnados. “A
eficiéncia no gasto de investimento na educacio ¢ o nosso foco. E preciso gastar na area fim
para que os recursos cheguem na ponta, beneficiando criangas e jovens que precisam desse
apoio”, defendeu. E citou o exemplo do gasto do MEC com call center (0800). “O MEC
gastava R$ 125 milhdes com esse contrato. Reduzimos para R$ 55 milhdes. Esse dinheiro
serd destinado a areas que realmente necessitam de investimento e que trardo beneficios reais
a populagao”, completou.

O ministro disse que encontrou programas, como o Mais Educacdo, em que ¢ clara a
ineficiéncia na gestdo, como o pagamento a 8,3 milhdes de alunos, enquanto o Censo Escolar
registra 4,5 milhdes de alunos na rede escolar de todo o pais. Mendonga Filho disse, ainda,

que o MEC tera como foco quatro grandes prioridades: a discussdo da base nacional comum
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curricular, a formagdo de professores, a alfabetizagdo plena e na idade certa e a reforma do
ensino médio.

Acesse a pagina da Mobilizagao Empresarial pela Inovacao (MEI)

Acesse a pagina da Confederagao Nacional da Industria (CNI)

Assessoria de Comunicacgdo Social

Fonte: Portal do MEC

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=37681:ministro-
convoca-empresariado-a-se-unir-ao-governo-na-luta-pela-qualidade-da-
educacao&catid=222&Itemid=86

Acesso em: 8 de maio de 2017.
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ANEXO D

FRENTE PARLAMENTAR

Ministro pede participacio do Congresso na discussio de temas importantes da
educacao

Quarta-feira, 13 de julho de 2016, 15h26

[Legenda:] O ministro defendeu, em reunido com a Frente Parlamentar, uma
“modifica¢do profunda” na educacdo (Foto: Rafael Carvalho/MEC)

“Vamos construir a Base Nacional Comum Curricular de forma técnica, responsavel e
de acordo com parametros internacionais”, garantiu o ministro da Educacao, Mendonga Filho,
em encontro com a Frente Parlamentar de Educagdo do Congresso Nacional. “Assim os
alunos do Brasil ndo perderdo espago com relagdo as principais na¢des do mundo em termos
de aprendizado”, disse o ministro.

O evento aconteceu nesta quarta-feira, 13, na Camara dos Deputados e contou com a
presenca de senadores, deputados, secretarios do Ministério da Educagdo, reitores e
representantes de entidades ligadas a educac¢do. No encontro, o ministro falou sobre as
prioridades da educagdo no pais e pediu a participacdo dos parlamentares na discussdo de
temas como a formacao de professores, o Plano Nacional de Educacao, a reforma do Ensino
Médio e a Base Nacional Comum Curricular.

Segundo Mendonga, o Ministério da Educagdo esta comprometido com a qualidade da
educacdo como instrumento de equidade e transformacdo social. “O Brasil, para se
transformar numa nagdo verdadeiramente evoluida, desenvolvida e com justi¢a social, ou
promove uma modificagdao profunda na area da educacdo ou a gente vai continuar patinando e
enxergando os paises desenvolvidos se distanciarem de nés”, disse o ministro.

O presidente da Frente Parlamentar da Educagdo, Alex Canziani, observou que a
Frente Parlamentar da Educagdo defendeu a participacdo de toda rede de ensino, privada e
publica, na Olimpiada Brasileira de Matematica e a aprovagdo da Proposta de Emenda
Constitucional 395, que permite que as universidades publicas cobrem por cursos de poOs-
graduacdo lato sensu, como cursos de especializacdo. O parlamentar também ressaltou a
importancia de uma legislacio que regule a criacdo de fundos patrimoniais para as
universidades.

“As grandes universidades do mundo tém fundos patrimoniais que ex-alunos, pessoas
que passaram por essas universidades, doam a essa universidade em gratidao por aquilo que a

universidade fez, muitas vezes universidades pagas no exterior. Aqui nds temos uma
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quantidade significativa de universidades publicas e os alunos ndo contribuem, e muitas vezes
ndo contribuem porque ndo existe um mecanismo legal pra poder acontecer’’, defendeu
Canziani.

A Frente Parlamentar da Educag¢do ¢ composta por 237 deputados e senadores que
realizam amplos debates sobre a educacdo no pais.

Assessoria de Comunicacgdo Social

Fonte: Portal do MEC
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/222-noticias/537011943/37721-
ministro-pede-participacao-do-congresso-na-discussao-de-temas-importantes-da-educacao

Acesso em: 8 de maio de 2017.
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ANEXO E

EDUCACAO BASICA

Comité gestor balizara discussdes da Base Curricular e sobre reforma do ensino
médio

Quinta-feira, 28 de julho de 2016, 13h35

[Legenda:] O documento final da Base Nacional Comum Curricular vai definir o
conjunto de conhecimentos e habilidades que os alunos devem adquirir e desenvolver em cada
etapa de ensino e em cada ano de escolaridade (foto: Mariana Leal/ MEC — 10/8/15)

O Ministério da Educacdo, em portaria publicada nesta quinta-feira, 28, instituiu o
Comité Gestor da Base Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio. O
colegiado surge para acompanhar o processo de discussdo da segunda versdao preliminar da
Base e deve encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) a proposta final do
documento, além de contribuir com subsidios para a reforma do ensino médio.

Entre as atribui¢des do comité estdo as de acompanhar os debates sobre o documento
da Base a serem promovidos nos estados e no Distrito Federal até agosto préximo; convidar
especialistas para discutir temas especificos da proposta em discussdo; sugerir alternativas
para a reforma do ensino médio; propor defini¢des, orientacdes e diretrizes para a elaboracao
da versao final e implementacao da BNCC e sobre a reforma do ensino médio.

O comité vai estabelecer ainda um cronograma de trabalho, indicar especialistas para
redigir a versdo final do documento e estabelecer orientagdes para a implantacdo gradativa das
diretrizes da Base pelas redes de ensino publicas e particulares.

Em sua composicao, o comité serd constituido pela Secretaria Executiva do MEC, que
o presidira; pelo titular da Secretaria de Educacao Basica (SEB) do MEC, que atuara como
secretario executivo, ¢ pelos membros titulares das secretarias de Educacdo Continuada,
Alfabetizag¢do, Diversidade e Inclusdo (Secadi); de Educagdo Profissional e Tecnologica
(Setec); de Educagao Superior (Sesu); de Articulagdao dos Sistemas de Ensino (Sase), todas do
MEC, e pelo presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).

O documento final da Base Nacional Comum Curricular vai definir o conjunto de
conhecimentos e habilidades que os alunos devem adquirir e desenvolver em cada etapa de
ensino ¢ em cada ano de escolaridade. A Base servird de documento orientador para que

sistemas e redes de ensino desenvolvam os proprios curriculos.
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Médio — Para o ensino médio, serd proposta uma nova formatagdo, que tera como
diretriz a diversificagcdo da oferta para possibilitar aos jovens diferentes percursos académicos
e profissionalizantes de formacgao.

A Portaria do MEC n° 790/2016, que institui o comité gestor da Base Nacional
Comum Curricular e reforma do ensino médio, foi publicada no Didrio Oficial da Unido desta
quinta-feira, 28.

Assessoria de Comunicacgdo Social
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ANEXO F

EDUCACAO BASICA

Combater analfabetismo funcional e consolidar Base Comum sio grandes
desafios, diz secretario

Quinta-feira, 04 de agosto de 2016, 11h20

[Legenda:] Em entrevista ao programa Educagdao no Ar, da TV MEC, Rossieli fez a
adverténcia: “A alfabetizacdo ¢ um processo extremamente relevante; se vocé€ nio alfabetiza
bem, esse aluno vai ter dificuldade o resto da vida” (foto: reproducdo/TV MEC)

Enfrentar o analfabetismo funcional e consolidar a construcdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) sao alguns dos principais desafios da Secretaria de Educagao
Basica (SEB) do Ministério da Educacdo. Responsavel por auxiliar na execucdo das politicas
educacionais do pais, a SEB tem trabalhado para repensar alguns programas existentes com
objetivo de potencializé-los.

De acordo com o titular da SEB, Rossieli Soares da Silva, além de promover o acesso
a educacdo infantil e ao ensino fundamental e médio, a educag@o basica precisa ter qualidade.
“Garantir que todas as criangas estejam alfabetizadas plenamente até aos 8 anos de idade nao
¢ saber ler uma palavra”, diz o secretario. “Ela precisa saber ler as palavras, escrever frases,
interpretar textos; ndo adianta termos analfabetos funcionais, que ndo conseguem interpretar o
que leem.”

Rossieli lembra que no ultimo resultado da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio
(ANA), apenas 11% dos alunos matriculados na ultima etapa do ciclo de alfabetizacao, isto &,
no terceiro ano do ensino fundamental, alcancaram o nivel 4. Nessa faixa de aprendizado, a
crianca demonstra que esta alfabetizada ao ler e interpretar um texto cujo conteudo esteja de
acordo com a idade. “A alfabetizacdo é um processo extremamente relevante; se vocé nao
alfabetiza bem, esse aluno vai ter dificuldade o resto da vida”, adverte.

Outro aspecto destacado pelo secretdrio como prioridade em sua gestdio ¢ a
importancia da formacao inicial e continuada dos professores para o sucesso do processo
educacional. “Nao da para o professor ensinar da mesma forma que se ensinava nas décadas
de 90, 80 ou 50; temos de aproveitar aquilo que ainda permanece vivo, mas agregar”, afirma.
“Como pensar em educagao sem falar de redes sociais, sem falar de toda a tecnologia que esta
posta no mundo?”

Rossieli afirma que, além da formagdo, o professor precisa de metodologias

apropriadas, espacgos adequados e material pedagdgico para que o aprendizado seja eficiente.
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Recursos — Em relacdo ao orgamento para a educacdo bdsica, o secretdrio entende
que por mais dinheiro na educagdo ¢ importante, mas garantir a qualidade da aplicagdo dos
recursos ¢ fundamental. “Precisamos saber de tudo o que acontece com o0s recursos
repassados pelo governo federal aos estados € municipios”, diz. Para ele, ¢ preciso também
dar prioridade a uma distribui¢do mais igualitdria, que tenha impacto na qualidade da
educacao.

Base — Os ultimos meses serao decisivos para o processo da Base Nacional Comum
Curricular. Semindrios sao realizados em todos os estados e no Distrito Federal para discutir o
documento. Essa ¢ a fase das ultimas alteragdes e supressdes por parte de estudantes,
professores, especialistas, coordenadores e entidades da drea de educagdo. Apds esse periodo,
o MEC vai unificar as contribui¢des em um unico documento e encaminha-lo ao Conselho
Nacional de Educacao (CNE).

“A Base ¢ um apontamento para o futuro do Brasil”, destaca o secretario. “Ela vai nos
dizer qual o tipo de educag¢d@o que nds queremos e o que cada cidaddo brasileiro deve saber
nos proximos 10 ou 20 anos.”

A meta do documento € organizar os componentes curriculares a serem oferecidos em
cada etapa, respeitados a diversificacdo e o aprofundamento sugerido pelos sistemas de ensino
de cada rede, estadual, municipal e particular.

Segundo Rossieli, a Base ¢ fundamental para que os estados e municipios construam
seus curriculos. Para ele, esse debate permitira algumas discussdes importantes na educacao
basica, como a reforma do ensino médio, mudangas no livro didatico e ampliacdo da
formagao de professores.

Esses e outros assuntos foram discutidos com o secretario Rossieli Soares da Silva, no
programa Educacgdo no Ar, da TV MEC, transmitida pela TV NBR. O programa, veiculado
nesta quinta-feira, 4, tera reprise até domingo — na sexta-feira, 5, as 8h e as 19h; no sabado,
as 20h, e no domingo, as 13h30.
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ANEXO G

EDUCACAO BASICA

Participacio da sociedade deve facilitar a implantacio da Base

Quarta-feira, 10 de agosto de 2016, 16h21

Durante sete semanas, mais de 8 mil pessoas estiveram reunidas nos 26 estados € no
Distrito Federal para discutir as propostas de atualiza¢do e unificacao curricular da educagao
basica brasileira. Com o encerramento dos seminarios estaduais, o Brasil estd cada vez mais
perto de definir o que os alunos da educagdo basica devem aprender em cada etapa escolar.
Desde a aprovagdao do Plano Nacional de Educagdao (PNE), sdo quase dois anos de debate
sobre o conteudo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC).

“Os semindrios estaduais trouxeram esse tempero essencial para a construcdo da
versao final do documento”, afirma o secretario de Educagao Basica do MEC, Rossieli Soares
da Silva. Segundo ele, tem sido muito bom ouvir os estudantes, os professores e os
especialistas em educagao para saber qual direcdo seguir durante as discussoes.

Para o presidente do Conselho Nacional dos Secretdrios de Educagdo (Consed),
Eduardo Deschamps, a participacdo e o envolvimento da sociedade certamente facilitardo a
implementagao da BNCC. “A forma como a Base vem sendo construida, ainda que possa ter
algumas falhas em alguns momentos, ¢ um processo amadurecido, um processo moderno que
envolve e compromete as pessoas com aquilo que vai ser produzido.”

Responsaveis por esta versdo do documento, o Consed e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) tiveram o apoio do MEC para realizagdo dos
seminarios. Os encontros foram estruturados segundo as cinco areas do conhecimento, e os 27
componentes curriculares (contetdos) divididos em nove grupos de trabalho. J4 os temas
discutidos foram de forma interdisciplinar e respeitando a diversidade local e regional de cada
estado. A expectativa ¢ de que até o fim de agosto o documento seja entregue ao MEC.

Deschamps ressalta também que a Base ¢ um documento guia para orientar o trabalho
no ambiente escolar. E que além dele ainda ¢ preciso organizar os curriculos, preparar os
professores e estruturar as escolas com equipamento e tecnologia.

As discussoes foram além do conhecimento cognitivo, habilidades, e consideraram as
competéncias emocionais da educacdo. Na etapa da educagdo infantil, a maior preocupagao
foi em relagdo a antecipacao do ensino fundamental. De acordo com as orientagdes da BNCC,

as criancas de 4 e 5 anos devem ser estimuladas para avangar no processo de alfabetizagdo e
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aprendizagem da matemdatica, de maneira respeitosa, sem antecipar o processo de
alfabetizagao.

A integracdo dos conteudos das disciplinas de cada uma das éareas do ensino
fundamental foi outro ponto destacado pelos debates nos estados. Ha uma grande preocupagao
em despertar nos alunos o interesse pela aprendizagem e consequentemente pela escola.

Flexibilizacdo — Aproximar a escola da realidade do jovem e diminuir o alto indice de
abandono escolar sdo também algumas das justificativas para flexibilizar o ensino médio.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio — 2004/2014, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 58,6% dos jovens de 15 a 17 anos estao
matriculados no ensino médio. O objetivo € que as escolas construam seus projetos politico-
pedagdgicos com base em quatro areas: trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura.

Na opinido de Deschamps, o modelo curricular do ensino médio no Brasil ¢
ultrapassado, com base em um conjunto de disciplinas obrigatorias, fragmentadas e
desinteressantes para o jovem do século 21. Ele defende que o ensino médio seja marcado
pelo protagonismo juvenil. “Queremos que o jovem, ja a partir da sua entrada no ensino
médio, possa comecar a desenhar seu projeto de vida, o que ele quer realizar enquanto
cidaddo.”

Assessoria de Comunicacgdo Social

Fonte: Portal do MEC

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=38361:participaca
o-da-sociedade-deve-facilitar-a-implantacao-da-base&catid=211&Itemid=86

Acesso em: 14 de janeiro de 2018.



102

ANEXO H

MONITORAMENTO GLOBAL

Representante da Unesco acredita que MEC ira reverter indices negativos da
area de educacio

Terca-feira, 06 de setembro de 2016, 20h47

Somar iniciativas globais relacionadas a educacao, ao desenvolvimento
socioecondmico e a preservagdo do meio ambiente ¢ o que propde o Relatorio de
Monitoramento Global da Educagdo. Apresentado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas para
Educagao, Ciéncia e Cultura (Unesco), nesta terca-feira, 6, o documento aponta solugdes para
os atuais desafios enfrentados pela humanidade e pelo planeta.

Na mesa de abertura, o secretario de assuntos educacionais da Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Heleno Gomes, aproveitou sua fala para protestar
contra o governo. Em resposta, o ministro da Educacdo, Mendonga Filho, registrou a
inadequacao do momento para tal postura e defendeu que a paixao e dialética politicas que se
estabeleceram no Brasil de forma bastante agugada ndo interfiram nas discussdes de temas tao
relevantes para o povo brasileiro, como ¢ o caso da educagao.

“Quando se fala em educacao, ha de se ter o minimo de unidade e respeito a todos. A
equipe do MEC foi composta por profissionais qualificados, sérios, respeitados, que atuam na
area hd muito tempo. Independentemente de posi¢do politico-ideoldgica, sdo pessoas
dedicadas a causa, isso todos reconhecem. Meu histérico politico nunca admitiu a ideia de
transformar num departamento politico do meu partido ou de qualquer outro. O tnico partido
politico que terd espaco no MEC sera o partido da educacdo. Esse ¢ o partido que eu vou
vestir a bandeira. Nao vamos nos subordinar a intimidacdes, a mentiras, a dominios de guetos,
como se porventura a educagdo publica de nosso pais fosse propriedade de alguns poucos que,
mesmo triplicando o or¢camento da educagdo nacional, entregaram muito pouco para as
criangas e jovens do nosso querido Brasil”, disse o ministro.

Em seu discurso, o ministro reconheceu que a educagdo nao pode ser uma politica
social Unica e isolada; deve estar integrada com outras politicas sociais para transformar a
realidade da populacdo global. “Avaliar e reavaliar as politicas educacionais faz parte do
nosso trabalho. Quando se fala em educagao, ¢ necessario um minimo de unidade”, enfatizou.

Mendonca defende uma acao integrada que envolva estados, municipios € o governo
federal. “E um principio que eu tenho repetido: de que o espirito do MEC sera federalista”,

acrescentou.
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Relatério — De acordo com o documento da Unesco, intitulado Educagdo para as
pessoas e o planeta, apenas 70% das criancas em paises de baixa renda completardo a
educagao primaria em 2030, um indice que ja deveria ter sido alcangado em 2015. Segundo
Marlova Noletto, diretora da area programatica da Unesco no Brasil, sem educacao nao ha
avango em nenhum dos objetivos propostos pela entidade, como a erradicagdo da pobreza e
do analfabetismo e a igualdade de género.

A secretaria executiva do MEC, Maria Helena Guimardes de Castro, destacou a
importancia desse tipo de levantamento para que a pasta dé continuidade as acgdes e
programas que melhoram a qualidade da educagdo no Brasil. “H4 um compromisso do
Ministério da Educacdo em produzir informagdes relevantes sobre a educagdo brasileira. Esse
relatorio de monitoramento global, € uma série de avaliagdes de politicas, de programas e de
educagdo, auxiliam a todos os interessados e trabalhadores da area a entender melhor o que
estd acontecendo e o que ¢ possivel ser feito para melhorar a educagio no Brasil e no mundo”.

Marlova Noletto afirma que os nimeros impdem desafios, mas acredita que o
Ministério da Educacdo, em parceria com toda a rede, vai reverter indices ainda abaixo do
esperado. “O objetivo mais importante dessa agenda ¢ ndo deixar ninguém para tras.
Precisamos de vontade politica, inovagdo, politicas publicas e recursos para reverter essa
tendéncia. Reunimos os parceiros aqui porque nds sabemos que sdo estes os parceiros que
permitem que a agenda do Brasil avance. E que ha no MEC, na Undime, no Consed, na
CNTE, e em varios outros parceiros fundamentais, o grande compromisso de continuar
avancando.”

Nesse cenario, 0 MEC tem demonstrado uma preocupagdo especial com o aumento da
qualidade na educacdo basica. Segundo a presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Maria In€s Fini, muitos educadores e jovens
rejeitam o modelo de escola que temos, pelo fato de ser desvinculada dos seus projetos
pessoais e da realidade brasileira.

Fini defendeu a aprovagdo do Projeto de Lei 6840/2013, em tramitacdo no Congresso
Nacional, que propde trajetorias curriculares mais atraentes para os jovens brasileiros.
“Precisamos acolher os jovens e fazer da escola uma parceira dos seus projetos de vida”,
acredita.

Conhega a integra do Relatorio de Monitoramento Global da Educagao

Assessoria de Comunicacgdo Social
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ANEXO1

EDUCACAO BASICA

Ministro apresenta Ideb e propde urgéncia na votacdo do projeto de reforma do
ensino médio

Quinta-feira, 08 de setembro de 2016, 16h40

O ministro da Educagdo, Mendonga Filho, anunciou que vai pedir urgéncia na
tramitacdo do Projeto de Lei 6840/2013, que institui a jornada integral e altera o curriculo do
ensino médio. Este nivel de ensino apresentou os resultados mais baixos do indice de
desenvolvimento da educagdo basica (Ideb), que o ministro apresentou em coletiva de
imprensa na tarde desta quinta-feira, 8. O estudo avalia os niveis fundamental inicial,
fundamental final e médio. Apenas quatro estados cumpriram a meta do Ideb na rede estadual.

“Os resultados sdo uma catastrofe para nossa juventude”, afirmou o ministro. “A
reforma no ensino médio ¢ urgente.” Segundo o ministro, “ja passou da hora de oferecermos
uma solu¢do adequada para a educagao dos jovens”. Ele considera a mudanca tao urgente que,
se preciso, vai recorrer ao presidente Michel Temer. "Se porventura a apreciacdo do projeto
ndo se dé ainda neste ano, vamos sugerir ao presidente Michel Temer que seja editada uma
Medida Provisoria. Nao se pode ficar passivo aguardando o proximo ano", disse o ministro.
Mendonga espera que essas mudangas sejam votadas ainda em 2016, para comecar a
implementé-las em 2017.

[Legenda:] O ministro Mendonga Filho (entre a secretaria executiva do MEC, Maria
Helena Castro, e a presidente do Inep, Maria Inés Fini) apresentou os dados do Ideb, que ele
considerou “uma catastrofe” (Foto: Mariana Leal/ MEC)

Numeros — O Ideb ¢ um indicador que relaciona o desempenho dos alunos com dados
de fluxo escolar. O estudo ¢ realizado a cada dois anos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e avalia alunos do ensino fundamental da rede
publica e do ensino médio de escolas publicas e privadas.

Segundo o estudo, o indice alcangado por alunos do ensino médio esta estagnado ha
quatro anos, sem qualquer evolucdo. O indicador estd em 3,7 desde 2011. Além disso, desde
2013, esta abaixo da média estipulada pelo Ministério da Educacdo. Naquele ano, apenas dois
estados cumpriram a meta: Amazonas ¢ Pernambuco. Em 2014, a meta era 3,9 e, no ano
passado, 4,3. “Sdo indices absolutamente vergonhosos para o Brasil. E uma tragédia para a

educacdo do pais”, resumiu o ministro.Para o presidente do Consed, Eduardo Deschamps, o
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problema do ensino médio ndo ¢ a escola publica, mas o modelo, que precisa mudar (Foto:
Mariana Leal/MEC)

“Os dados mostram que o problema nao ¢ a escola publica, porque as escolas privadas
também vdo mal. E preciso mudar o modelo de ensino médio que temos hoje”, comentou o
presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), Eduardo Deschamps.

Considerando ainda os dados do Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica (Saeb),
braco do célculo do Ideb, o desempenho em matematica ¢ o pior em uma década.

Em relacao ao ensino fundamental, o indice mais satisfatorio foi o dos anos iniciais
(primeiro ao quinto ano), ja que a meta de 5,2 foi superada — ficou em 5,5. Mas, na avaliacao
do MEC, os alunos seguem com deficiéncias em portugués e matematica.

Ainda de acordo com o Ideb, do sexto ao nono ano do ensino fundamental, as redes
nao atingem a meta desde 2013. Em 2013, o objetivo era alcangar o indice de 4,4 mas chegou
apenas a 4,2. Em 2015, ficou em 4,5, quando a meta era 4,7. Nesta faixa, a maioria das
unidades da Federacdo ficou abaixo do esperado. Apenas os estados de Pernambuco,
Amazonas, Mato Grosso, Ceara e Goids conseguiram bons resultados.
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ANEXOJ

TV ESCOLA

Educacio global em destaque na programacao desta quarta

Quarta-feira, 14 de setembro de 2016, 13h53

A edicdo especial desta quarta-feira, 14, do programa Salto para o Futuro, na TV
Escola, mostra um raio X da educacdo mundial, a partir dos dados do recém-langado
Relatorio de Monitoramento Global da Educag¢do. A reportagem foi gravada durante a
cerimdnia de langamento, realizada em Brasilia pela representacdo no Brasil da Organizagao
das Nagdes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura (Unesco).

Entre os destaques, hd depoimentos e entrevistas de participantes brasileiros e
internacionais, entre eles, o ministro da Educa¢do, Mendonga Filho, além de informacdes
sobre o cenario educacional mundial, com destaque para o Brasil e a América Latina.

Em discurso durante a cerimdnia, o ministro ressaltou que a educacdo deve estar
integrada com outras politicas sociais para transformar a realidade da populagdao global.
“Avaliar e reavaliar as politicas educacionais fazem parte do nosso trabalho”, lembrou.
“Quando se fala em educac¢ao, ¢ necessario um minimo de unidade.”

O Salto para o Futuro vai ao ar as 19h, pela TV Escola.
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ANEXO K

EDUCACAO NO AR

Secretaria executiva do MEC aponta metas para ensino médio e defende
flexibiliza¢ao

Quarta-feira, 14 de setembro de 2016, 19h07

Os desafios atuais da educacao brasileira, como a universalizacao da alfabetizagao, a
reformulagdo do ensino médio e a formagdo continuada de professores sdo temas abordados
pela secretaria executiva do Ministério da Educag¢do, Maria Helena Guimaraes, no programa
Educagao no Ar, da TV MEC, transmitida pela TV NBR. O programa sera veiculado nesta
quinta-feira, 15, as 9h10 e as 16h10, e reprisado em outros horarios.

“Qual ¢ o futuro dos jovens? Essa ¢ a nossa maior preocupagdo hoje”, afirma a
secretaria executiva, ao lembrar que o ministro da Educacdo, Mendonga Filho, tem como
prioridade em sua gestdo redesenhar a arquitetura do ensino médio brasileiro. Com esse
objetivo, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 6840/2013, que altera o curriculo e
institui a jornada em tempo integral.

A frente da Secretaria Executiva ha quase quatro meses, ela conta que a proposta do
MEC deve acompanhar as tendéncias mundiais na area do ensino médio. “Faz anos que
participamos de seminarios em diferentes ambientes para discutir o que fazer com o ensino
médio. Temos que fazer uma reforma pesada”, assegura Maria Helena.

“O mais importante ¢ a flexibiliza¢do”, defende Maria Helena. “Hoje o Brasil tem o
ensino médio que € Unico para todo mundo. O curriculo ¢ mondtono, enciclopédico e ndo tem
a ver com o mundo real dos alunos”, acrescenta.

[Legenda:] A secretaria executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes, propde “uma
reforma pesada” para o ensino médio (Foto: TV MEC)

A proposta do MEC ¢ que metade do ensino médio seja dedicado aquilo que é comum
para a formagdo geral do aluno. E a outra metade seja um sistema flexibilizado, que garanta
aos alunos diferentes oportunidades, como o aprofundamento em linguas, letras, matematica,
engenharias, ciéncias da natureza ou ciéncias sociais, por exemplo.

Sobre a alfabetizacdo, Maria Helena indaga os resultados da tultima Avaliagdo
Nacional de Alfabetizagdo (ANA), realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). “Apenas 11% das criancas de 8 anos tém o desempenho

desejavel em leitura, isso € muito pouco. Sdo criangas que ja estdo no final do terceiro ano do
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ensino fundamental”, observa a secretdria, lembrando que a maioria das criangas brasileiras
frequenta as escolas publicas.

Segundo ela, pesquisas no Brasil e no Mundo demonstram que, quanto mais a crianga
tem dificuldade nos anos iniciais no processo de alfabetizacao, maior serd sua dificuldade de
continuar aprendendo. “Acho que essa divida o Brasil tem com todas as criangas do pais”,
acrescenta.

Nesse cenario, Maria Helena destaca a formagdo de professores como o terceiro
grande desafio. “Sem a formacdo de professores de qualidade ¢ impossivel melhorar a
qualidade do ensino. Eu falo que as criangas sdo o coracdo e o professor ¢ a alma da escola”.
Segundo ela, para uma escola funcionar adequadamente ¢ preciso um professor estimulado,
bem formado, com uma boa carreira e sobretudo com um projeto de equipe pedagdgica bem
integrado.

“Tudo isso depende de uma outra a¢do que foi iniciada nos ultimos dois anos, que ¢ a
Base Nacional Curricular Comum. A BNCC ¢ considerada indispensavel para melhorarmos a
qualidade do ensino, da alfabetizacdo, do ensino médio e da formagdo de professores em
todos os niveis de ensino”, garante a secretaria executiva.

Orcamento — Acompanhar a execucdo orgamentéria de um ministério ndo ¢ uma tarefa
simples. Segundo Maria Helena, o MEC deve apresentar até o fim do ano um conjunto de
medidas que buscam equilibrar melhor o gasto e o investimento na educagdo. “A politica ¢
universal, mas ¢ preciso combater as desigualdades educacionais”, reconhece.

A secretaria defende uma politica que privilegie estados e municipios com maiores
indices de criancas vulneraveis, de forma que essas unidades possam se aproximar dos
estados mais desenvolvidos em educagdo. Como exemplo, cita o programa de alimentagdo
escolar, que ¢ igual para todos, mas no seu entender deveria ter critérios para ampliagao de
recursos para os estados com maiores indices de desnutrigao.

Atribuigdes — Responsavel pela coordenagdo interna dos programas e politicas
definidas como prioritarias pelo Ministério da Educagdo, a Secretaria Executiva também
realiza a articulagdo com outras autarquias. Atende desde a educacao infantil e a creche até a
pos-graduacao, passando por hospitais universitarios, programas de residéncia médica,
exames nacionais, como ¢ o caso do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Avaliacio
Nacional da Alfabetizacdo, por exemplo.

Esses e outros assuntos foram abordados pela secretaria, no Programa Educagdo no

Ar, da TV MEC, transmitida pela TV NBR. O programa sera veiculado nesta quinta-feira, 15,
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as 9h10 e as 16h10, com reprise até o domingo, 18, em horarios diferentes: na sexta-feira, as
8h e 19h, no sabado as 20h e no domingo as 13h30.

Assessoria de Comunicacgdo Social

Fonte: Portal do MEC

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39251:secretaria-
executiva-do-mec-aponta-metas-para-ensino-medio-e-defende-
flexibilizacao&catid=211&Itemid=86

Acesso em: 8 de maio de 2017.



111

ANEXO L

EDUCACAO BASICA

Entidades levam ao Ministério contribuicées a segunda versio da Base Nacional
Comum

Quinta-feira, 15 de setembro de 2016, 19h05

O relatorio de contribui¢des da segunda versao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi entregue nesta quarta-feira, 14, pelos presidentes do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (Undime), Eduardo Deschamps e Alessio Costa Lima, ao ministro da Educagao,
Mendonga Filho. O documento, preparado pelas duas entidades, consolida as sugestdes
apresentadas nos semindrios estaduais realizados em julho e agosto, em todos os estados
brasileiros. Participaram cerca de 10 mil pessoas.

“Tivemos nos seminarios uma ampla participacao de educadores, estudantes, pais ¢ de
toda a sociedade. Isto nos dé a clareza de que este documento terd o lastro social necessario
com uma consisténcia técnica que representard a necessidade das escolas de todo o Brasil”,
destacou o ministro.

O presidente da Undime alertou para o cuidado que se deve ter com a transi¢ao entre
as varias etapas da educagao basica. “Acontecem rupturas de uma etapa para outra, entdo os
objetivos de aprendizagem precisam de uma certa progressividade”, avaliou Alessio Lima.

Ja o dirigente do Consed preferiu enfatizar a necessidade de flexibilizagdo do ensino
médio. “Devemos tornd-lo mais atrativo, para que o proprio aluno estabeleca seu percurso”,
afirmou Deschamps. “Para isso, ¢ necessario que seja tratado de maneira diferente do ensino
fundamental.”

Etapas — As sugestdes fazem parte da tltima etapa de discussdo da segunda versao da
BNCC. Durante esse periodo, o MEC criou o Comité Gestor da Base Nacional Comum
Curricular e Reforma do Ensino Médio que, na semana passada, realizou a sua terceira
reunido de trabalho. O comité tem como presidente a secretdria executiva do MEC, Maria
Helena Guimaraes de Castro, € como secretario executivo o titular da Secretaria de Educagao
Basica (SEB), Rossieli Soares da Silva.

Agora, a partir do documento apresentado pelo Consed e pela Undime, o Comité
iniciard a discussdo, analise e a redacao da terceira versdao da BNCC, que sera enviado ao
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). De acordo com Rossieli Silva, a Base vai gerar uma

série de mudancas no sistema educacional brasileiro, ¢ assuntos como o livro didatico ¢ a
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formagao de professores terdo que ser redesenhados. “Sao macroprocessos que levardo anos
de implementacdo, mas que a partir da aprovacdo do documento final pelo CNE, comecarao a
ser intensificados”, destacou.
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ANEXOM

ENSINO MEDIO

Reforma deve ser aprovada ainda este ano, afirma ministro

Sexta-feira, 16 de setembro de 2016, 10h35

“Prioridade no Ministério da Educagdo, a reforma do ensino médio deve ser aprovada
até o fim deste ano.” A afirmacao ¢ do ministro da Educagao, Mendonca Filho, em entrevista
apods a abertura do Seminario Internacional Gestdo Escolar, na manha de quinta-feira, 15, em
Sao Paulo.

Dentre os principais pontos da reforma estdo o enxugamento e a flexibilizacao do
curriculo, além do aperfeicoamento da conexdao entre o ensino médio e o técnico.
“Encaminhamos ao presidente Michel Temer a necessidade urgente de mudar a arquitetura
legal da educacao de nivel médio e, a0 mesmo tempo, o estimulo para que possamos agregar,
ainda mais, concepgoes exitosas de escola em tempo integral, aplicadas a vérias realidades do
Brasil”, enfatizou o ministro.

Mendonga Filho lembrou que ndo houve redugdo do or¢amento do MEC e salientou
que, para 2017, o orcamento ¢ 7% maior que o de 2016. “Se levarmos em consideracdo que o
governo anterior cortou R$ 6,4 bilhdes, em contingenciamento, até o inicio do ano, teremos
um acréscimo nominal de cerca de 10% do orcamento contingenciado pela gestdo anterior”,
esclareceu. O ministro garantiu também que, este ano, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) ndo sofrera mudangas.
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ANEXO N

EVENTO

Ministro defende boa gestao durante seminario em Sao Paulo

Sexta-feira, 16 de setembro de 2016, 18h50

“Parte do sucesso da educacdo decorre da gestdo. Supervisao, monitoramento,
acompanhamento e planejamento precisam estar presentes na gestao publica, inclusive na
educagao”, destacou o ministro da Educacdo, Mendonga Filho, durante o 20 Seminario
Internacional Caminhos para a qualidade da educagdo publica: Impactos e Evidéncias, que
ocorreu na quinta e sexta-feira, 15 ¢ 16, em Sao Paulo.

Mendonga ressaltou que o pais conseguiu avangar muito na universaliza¢ao do ensino
basico, mas a ampliagcdo do acesso ndo veio acompanhada da melhoria da qualidade. “Quando
a gente avalia a questdo da qualidade, a gente tem que ter a consciéncia e convic¢do de que
estamos muito distantes do que seria razoavel para um pais que ¢ a oitava economia do
mundo e almeja crescer e se desenvolver”, afirmou o ministro.

Ele apontou a alfabetizagdo e a reforma do ensino médio como os desafios mais
imediatos para a garantia dos direitos de aprendizagem dos jovens brasileiros e a inclusao
social da populacao. “A prioridade ¢ a Base Nacional Comum Curricular, para que a gente
tenha uma unidade de conteudos registrados nas salas de aula do Brasil como um todo”,
explicou Mendonga. Além da Base Comum, o ministro também destacou a importancia da
formacdo e atracdo de professores bem formados e com a qualificagdo necessaria para
melhorar a qualidade da educag@o por meio da valorizag¢do dos profissionais da educagao.

Para a reforma do ensino médio, que vem sendo discutida pela sociedade brasileira, o
ministro destacou a importancia de se flexibilizar a grade curricular e torna-la mais atrativa
para o jovem. “Os resultados do Ideb [indice de desenvolvimento da educacdo basica]
permitem que tenhamos essa prioridade enfatizada, tanto pelo poder publico federal quanto
pelos estados da federagdao™, disse. “A realidade do ensino brasileiro produz uma evasao
brutal de jovens que ndo se identificam com as escolas. Nosso proposito ¢ flexibilizar o
curriculo, fazer com que ele tenha mais relacionamento com a voca¢do natural do proprio
jovem, integracdo com o ensino técnico e estimulo para que o jovem possa definir sua
trajetoria profissional.”

O semindrio foi realizado pelo Instituto Unibanco e pelo grupo Folha de S. Paulo, com

apoio do Insper e retine pesquisadores, professores e gestores brasileiros e estrangeiros sobre
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a contribuicdo das avaliagdes, estudos, pesquisas e evidéncias cientificas para o
aprimoramento das politicas publicas e para priorizar investimentos educacionais.
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ANEXO O

EDUCACAO BASICA

Governo lanca Novo Ensino Médio, com Escolas em Tempo Integral e nova
proposta curricular

Quinta-feira, 22 de setembro de 2016, 20h21

O presidente da Republica, Michel Temer, e o ministro da Educa¢ao, Mendonga Filho,
anunciaram nesta quinta-feira, 22, o Novo Ensino Médio, a maior mudanga na educac¢do nos
ultimos 20 anos, desde a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo. Com foco na aprendizagem do
aluno, na manuten¢do dos jovens na escola e na oferta de uma proposta curricular que atenda
ndo apenas as necessidades individuais dos estudantes, a proposta também oferece
oportunidades iguais aos principais paises do mundo.

O Governo anunciou, também, que vai investir R$ 1,5 bilhdo em politicas de escolas
em tempo integral, para atender a 500 mil novos estudantes de ensino médio nesse regime até
2018.

“As criangas e os jovens do Brasil tém pressa. A educacdo precisa avangar”, afirmou o
ministro Mendonga Filho, ao apresentar a proposta. Um dos principais pontos do Novo
Ensino Médio ¢ a flexibilizagdo do curriculo. Serdo ofertadas quatro areas de estudo —
linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias sociais ¢ humanas. O modelo trara,
ainda, a formacgao técnica e profissional dentro da carga horaria do ensino regular.

“Hoje, cerca de 80% dos nossos jovens que terminam o ensino médio ndo entram na
faculdade e saem sem formacgao para o mundo do trabalho. Precisamos dar oportunidade para
esses jovens”, ressaltou o ministro.

A admissao dos alunos devera ocorrer por proximidade da escola publica de origem ou
local de moradia. As escolas e regides de vulnerabilidade social ou com baixos indices
sociodemograficos deverdo ser priorizadas no momento da selecdo. O volume de escolas sera
de aproximadamente 5% da rede, com o minimo de oito e maximo de 30 escolas por Estado.

“Uma escola em tempo integral, até por sua carga horaria diferenciada, tem custo de
operagao superior a uma escola regular. Desta maneira, para incentivar este tipo de escola, e
entendendo o momento fiscal dos estados, decidimos subsidiar a operacdo de um volume de
escolas, por estado”, ressaltou Mendonga Filho.

Segundo o ministro, a politica de fomento a educacao em tempo integral ¢ eficaz e tem
mostrado resultados altamente positivos no ensino médio em estados como Amazonas, Goids,

Rio de Janeiro e mais notadamente Pernambuco. “Pernambuco hoje tem mais de 40% da rede
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de ensino médio em tempo integral e saltou do 21° lugar do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb) em 2007 para primeiro lugar na ultima divulgacdo de resultados de
2015. Essas experiéncias de sucesso, com resultados concretos e consistentes, mostram um
caminho para o ensino médio que vale seguir”, afirmou.

A carga hordria continuard sendo de 2.400 horas, sendo o limite maximo de 1.200
horas para a Base Nacional Curricular Comum (BNCC). As demais 1.200 horas serdo
voltadas para o curriculo flexivel. “A BNCC vai nortear as aprendizagens e competéncias
necessarias € o aluno poderd cursar os componentes curriculares definidos por esse
documento. E na parte flexibilizada do curriculo, o estudante que optar pelo aprofundamento
e formagdo na area de ciéncias sociais e humanas, por exemplo, dedicard ainda mais tempo
para os componentes curriculares como filosofia ou sociologia”, destacou o ministro.

O Novo Ensino Médio estabelece a ampliacdo gradual da jornada escolar conforme o
Plano Nacional de Educagdo (PNE). Para estimular e ampliar a oferta do tempo integral, o
Governo Federal vai trabalhar em parceria com os estados para duplicar o nimero de alunos
atualmente nesse sistema. A politica de escolas em tempo integral vai priorizar as escolas e
regidoes de vulnerabilidade social ou com baixos indices sociodemograficos. “Nosso foco ¢
manter o aluno da escola e oferecer a ele uma educacdo de qualidade, dentro de um formato
flexivel, atual, viavel e adequado a sua necessidade e ao seu projeto de vida”, defendeu o
ministro Mendonga Filho.

No Novo Ensino Médio a oferta de lingua portuguesa e matematica sera obrigatoria,
ano a ano, durante os trés anos do ensino médio. As demais disciplinas da Base Comum
poderdo ser ministradas conforme determinacdo das redes e das proprias escolas.

Em 20 anos, os jovens que estdo concluindo o ensino médio no Brasil estdo
aprendendo menos portugués e matematica. Essa ¢ apenas uma das constatagdes preocupantes
registradas nos ultimos estudos apresentados sobre a situacdo da educagdo no pais. No
resultado do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb) de 2015, o desempenho foi de
267 pontos em lingua portuguesa. Uma reducdo de 8% em relagdo a 1995, quando a nota foi
de 290 pontos. Em 2015, os alunos obtiveram uma proficiéncia média em matematica de 267
pontos, quando em 1995, a pontuagao foi de 267. Diversificacio — Em todo o mundo, o
ensino médio ¢ altamente diversificado e permite um amplo espectro de opgdes de estudo e
formacdo para os estudantes, a0 mesmo tempo em que procura assegurar os aspectos mais
gerais da educacdo que se inicia no ensino fundamental e deve ter continuidade no nivel

médio até os 15 ou 16 anos de idade.
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“Assim se organiza o ensino médio em paises como a Australia, Franca e Inglaterra,
que definiram uma base comum de formacdo geral que garanta o aprendizado das
competéncias e conhecimentos essenciais para todos os estudantes, permitindo, depois da
escolaridade obrigatoria de 10 ou 11 anos de duragao, a diversificagdao da oferta sem impedir a
continuidade de estudos no futuro”, apontou Mendonga Filho.

Em todos os casos, a diversificagdo do ensino médio pode ocorrer dentro de cada
escola ou em escolas especializadas, ou mesmo por meio de uma combinagdo e articulagdo
entre elas.

Formagdo — O Novo Ensino Médio trata da oferta de uma alternativa de formacao
média de nivel técnico e profissional. Nessa proposta, essa formacao devera ocorrer dentro do
programa escolar regular, que hoje s6 ¢ possivel nas escolas de tempo integral. Com isso, sera
possivel que os jovens continuem desenvolvendo as competéncias gerais que fazem parte da
base comum e possam se dedicar a atividades de cunho mais pratico e aplicado,
desenvolvendo competéncias especificas em dareas profissionais, capacitando-se para o
trabalho qualificado, e continuem os estudos em nivel superior, em cursos tecnoldgicos e
superiores, em uma etapa seguinte.

“E importante ressaltar que a opgdo pela formacio técnica profissional — cursos
técnicos nas areas de servigos, saude, industria, agricultura e outros — proposta no novo
modelo, deve corresponder a parte da flexibilidade do curriculo do novo ensino médio”,
explicou o ministro. O requisito basico mais importante, além da parte comum da Base
Nacional Curricular, ¢ a exigéncia de um componente pratico, na forma de atividades
supervisionadas realizadas no setor produtivo ou em ambientes de simulagao.

Cenario — O Ensino Médio no Brasil ¢ tido como principal desafio da educacdo
brasileira. Os resultados do Ensino Médio no indice de desenvolvimento da educacdo basica
(Ideb) 2015 revelam que o pais esta estagnado, de acordo com as ultimas quatro avaliagdes,
em um patamar abaixo da meta desejada. E que apenas duas redes estaduais ultrapassaram a
meta prevista. Além disso, o Pais ainda tem 1,7 milhdo de jovens, de 15 a 17 anos, fora da
escola.

De cada cinco jovens de 15 a 17 anos que ainda nao concluiram o ensino médio, trés
estdo matriculados nesta etapa, um ainda estd no ensino fundamental, e um estd fora da
escola. O modelo de ensino integral proposto ja foi alvo de varios estudos que demostram que
o impacto em proficiéncia e fluxo ¢ bastante relevante. Ele foi inspirado na experiéncia

exitosa de Pernambuco, onde cerca de metade da rede ¢ de ensino médio integral.
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Deve-se levar em conta que a oferta de vagas integrais do ensino médio ¢ ainda muito
baixa. Para se ter um exemplo, em 2014 elas representaram apenas 5%.

A Medida Provisoria n® 746/2016, que promove alteracdes no ensino médio, foi
publicada no Diario Oficial da Unido, edi¢do extra n® 184-A, nesta sexta-feira 23.
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ANEXO P

TODOS PELA EDUCACAO

Mendon¢a Filho defende mobilizacdo nacional para garantir qualidade da
educacao brasileira

Quarta-feira, 21 de setembro de 2016, 21h07

O Movimento Todos pela Educagdo comemorou seus 10 anos, nesta quarta-feira, 21,
com um ato pela educacdo publica no plendrio da Camara dos Deputados. O ministro
Mendonga Filho participou da ceriménia, assim como estudantes, professores, representantes
de instituicdes de ensino e organizagdes ndo governamentais.

Mendonga defendeu que a mobilizagdo pela educagdo de qualidade nao se limite ao
MEC, ao Congresso Nacional e a organizagdes ndo-governamentais. Para ele, estados,
municipios e sociedade devem se envolver efetivamente nesse debate.

“Essa missao deve ser dividida entre todos, como o préprio nome ja diz, todos pela
educagdo. Acho que isso traduz um chamamento a sociedade brasileira”, avaliou o ministro.

Segundo a presidente executiva do Movimento Todos pela Educac¢ao, Priscila Cruz, o
objetivo do ato foi expressar uma indignagdo misturada com otimismo da sociedade brasileira
em colocar a educagdo como pilar central do projeto de pais.

“Precisamos ver o professor como o principal profissional do pais. Garantir uma
carreira atraente, uma formagao inicial e continuada de qualidade para que em todas as salas
de aula tenhamos um professor que saiba o que fazer com cada aluno para garantir que todos
aprendam”, defendeu Priscila. “Temos 2 milhdes de professores, mas em 10 anos metade
desses profissionais vai se aposentar, entdao mais de 1 milhdo vao entrar. Precisamos garantir
essa formacao inicial para que tenhamos bons professores”, acrescentou.

Mendonga Filho lembrou também que o pais teve avangos nos ultimos anos em
relag@o ao acesso e a universalizagdo, principalmente do ensino fundamental nos anos iniciais,
mas que ainda convive com deficiéncias bastante graves, que comprometem o futuro das
criancas e dos jovens brasileiros que estudam na rede publica.

“O Brasil ndo pode ficar para tras em relagdo a educacdo mundial. O jovem tem que
ter o direito de escolher o seu destino € o seu caminho também no campo educacional.”
Mendonga Filho observou que, tanto na educacao técnica como na educagdo superior, €
necessario atrair os jovens para as escolas. Ele lembrou que temos 1,7 milhdo de jovens, entre
15 e 17 anos, que nem trabalham nem estudam, “¢ esse quadro que precisamos mudar, ¢ esse

o censo de urgéncia”, completou.
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“Todo o processo de adaptagdo dessas mudangas se dara de forma gradual, nada
radical, ouvindo e partilhando com as redes estaduais”, garante o Ministro.

Mendonga Filho salienta que, como ministro, jamais vai considerar satisfatorio o
or¢amento dedicado a educacao, mesmo com o acréscimo para 2017 de 7% em relagdo a este
ano. “Sabemos que os desafios sdo grandes e que sempre ha necessidade de ampliacao de
orgamento, mas temos que conviver também com a realidade”, avaliou o Ministro. “Em
qualquer politica publica temos que refletir em termos de aumento de orcamento publico mas
também em qualidade, eficiéncia e na destinagcdo do gasto publico.”
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ANEXO Q

NOVO ENSINO MEDIO

MEC esclarece que nio havera corte de nenhuma disciplina

Quinta-feira, 22 de setembro de 2016, 20h33

Nao havera corte de nenhuma disciplina na proposta que o presidente da Republica,
Michel Temer, e o ministro da Educagdo, Mendonga Filho, anunciaram na tarde desta quinta-
feira, 22, para o Novo Ensino Médio, a maior mudanga na educa¢do nos ultimos 20 anos,
desde a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo. A carga horéria continuard sendo de 2.400
horas, sendo o limite maximo de 1.200 horas para a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC). As demais 1.200 horas serdao voltadas para o curriculo flexivel.

“Nao esta decretado o fim de nenhum contetdo, de nenhuma disciplina. Do que a Base
Nacional definir, todas elas serdo obrigatorias na parte da Base Nacional Comum: artes,
educagao fisica, portugués, matematica, fisica, quimica. A Base Nacional Comum sera
obrigatoria a todos. A diferenga ¢ que quando vocé faz as €nfases, vocé pode colocar somente
os alunos que tenham interesse em seguir naquela 4rea. Vamos inclusive privilegiar
professores e alunos com a opg¢do do aprofundamento”, explicou o secretario de Educagdo
Basica do Ministério da Educacdo, Rossieli Soares, também presente ao evento.

O Novo Ensino Médio trata da oferta de uma alternativa de formacao média de nivel
técnico e profissional. Nessa proposta, essa formagdo deverd ocorrer dentro do programa
escolar regular, que hoje s6 ¢ possivel nas escolas de tempo integral. Com isso, sera possivel
que os jovens continuem desenvolvendo as competéncias gerais que fazem parte da base
comum e possam se dedicar a atividades de cunho mais pratico e aplicado, desenvolvendo
competéncias especificas em areas profissionais, capacitando-os para o trabalho qualificado,
sem impedir que eles possam continuar estudando em nivel superior, em cursos tecnoldgicos
e superiores, em uma etapa seguinte.

O requisito basico mais importante, além da parte comum da Base Nacional
Curricular, ¢ a exigéncia de um componente pratico, na forma de atividades supervisionadas
realizadas no setor produtivo ou em ambientes de simulagao.

Assessoria de Comunicacgdo Social
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Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39581:mec-
esclarece-que-nao-havera-corte-de-nenhuma-disciplina&catid=211&Itemid=86

Acesso em: 14 de janeiro de 2018.
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ANEXO R

EDUCACAO BASICA

Publicada a medida provisodria que cria o Novo Ensino Médio

Sexta-feira, 23 de setembro de 2016, 14h38

Em edicao extra, o Diario Oficial da Unido publicou nesta sexta-feira, 23, a Medida
Provisoria n°® 746, de 22 de setembro de 2016, que trata da criagdo do Novo Ensino Médio.
Conforme anunciado pelo presidente da Republica, Michel Temer, e pelo ministro da
Educacdo, Mendonga Filho, durante cerimdnia no Palacio do Planalto, na quinta-feira, 22, a
medida considera prioritaria a aprendizagem do aluno e a manutenc¢ao dos jovens na escola, a
partir de uma proposta curricular que contemple as necessidades individuais dos estudantes e
ofereca oportunidades equivalentes as ofertadas nos principais paises.

Trata-se da maior mudanga ocorrida na educagdo brasileira nos ultimos anos, desde a
Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacgao [Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996].

A Medida Provisoria n® 746/2016, que promove as alteracdes no ensino médio, foi
publicada no Diério Oficial da Unido, edi¢do extra n® 184-A, nesta sexta-feira 23.

Assessoria de Comunicacgdo Social

Fonte: Portal do MEC

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39621:publicada-
a-medida-provisoria-que-reformula-o-ensino-medio&catid=211&Itemid=86

Acesso em: 14 de janeiro de 2018.



125

ANEXO S

EDUCACAO 360

Secretaria diz que modelo do ensino médio atual esta falido

Sexta-feira, 23 de setembro de 2016, 18h52

“Nos ultimos anos, o fracasso do ensino médio brasileiro ¢ um dado da realidade
apontado por todos os especialistas da area. O modelo faliu, quebrou, ndo funciona e o ensino
médio ¢ uma etapa importante da formacdo dos jovens”, disse a secretdria executiva do
Ministério da Educacao, Maria Helena Guimaraes Castro, durante o Encontro Internacional
Educagao 360, realizado no Rio de Janeiro. O evento discutiu os desafios da qualidade na
educagdo e a reforma do ensino médio. O Ministério da Educacdao anunciou na quinta-feira,
22, a criacdo do Novo Ensino Médio.

Para a secretdria, o ensino médio precisa de mudancas urgentes, entre as quais se
destacam a ampliacdo gradual da carga horaria dos estudantes e a flexibilizagdo de parte do
conteudo. “O Novo Ensino Médio ¢ uma maneira de encararmos a necessidade urgente de
mudar o ensino médio tio conhecido por suas mazelas. E importante que os jovens tenham
tempo de se aprofundar em suas dreas de conhecimento, para que eles possam ter um projeto
de formagao integrado”, afirmou.

Com as mudangas, os estudantes terdo 1.200 horas que serdo dedicadas aos conteudos
estabelecidos na Base Nacional Comum Curricular para o ensino médio, nas outras 1.200
horas eles poderdo se dedicar ao aprofundamento de conhecimentos de suas éareas de
interesse, como ciéncias humanas e ciéncias da natureza, além de poderem se dedicar a
formagdo técnica e profissional. “Ha uma urgéncia de se resolver o problema do ensino
médio, faz cinco anos que a reforma estd em discussao, tanto no Consed [Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacao] quanto no Congresso Nacional. A reforma do ensino médio esta
sendo discutida desde os anos 90, ressaltou Maria Helena.

Outro importante desafio para a qualidade da educagao brasileira, na visdo da
secretaria, ¢ a formacao e valorizagdo docente. “O MEC tem, hoje, varios programas de
formacdo de professores fragmentados e ndo conectados entre si. Estamos discutindo a
articulagdo de uma politica nacional de formacao inicial e continuada para os professores, que
leve em conta os grandes desafios da educacdo basica brasileira, compativel com a Base
Nacional Comum Curricular”, disse.

Maria Helena destacou que mesmo com o aumento do orcamento, os resultados do

indice de desenvolvimento da educagdo basica (Ideb) mostram que o Brasil estd melhorando
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lentamente nos anos iniciais do A secretaria executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes,
acredita que o ensino médio deve ser mudado urgentemente (Foto: Diego Rocha/MEC) ensino
fundamental, mas nos anos finais do fundamental e no ensino médio as metas de qualidade
nao estdo sendo atingidas. “O aprendizado estd melhorando pouco, considerando o aumento
dos investimentos em educag¢do. A melhoria do aprendizado ndo acompanhou o grau de
investimentos que foram feitos nos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal”,
explicou a secretaria.

Rumos — Em dois dias de programacao gratuita (23 e 24 de setembro), o Educacgdo 360
retine nomes de peso da educagdo mundial na Escola Sesc de Ensino Médio do Rio do
Janeiro. Nos encontros, sociedade e representantes das esferas publica e privada debatem os
rumos da educa¢ao e conhecem casos inovadores ¢ bem-sucedidos no Brasil e no mundo. A
programacao inclui palestras, mesas de debate e oficinas sobre educacao, cultura, tecnologia,
inovacao e nutricao.
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ANEXO T

MIDIAS SOCIAIS

Ministro rebate declaracoes falsas e diz que professores e estudantes sdo
prioridade do MEC

Terca-feira, 27 de setembro de 2016, 20h11

O ministro da Educagdo, Mendonga Filho, em pronunciamento gravado na tarde de
terca-feira, 27, reforcou a importdncia dos professores na educagdo brasileira e rebateu
acusacdes infundadas divulgadas em midias sociais. Um site de procedéncia politico-
partidaria faltou com a verdade ao atribuir a “burocratas do MEC” a afirmac¢do de que os
professores tém “regalias”.

“Essa ¢ mais uma das inumeras mentiras que ja foram divulgadas, desde que
assumimos a gestdo do MEC, em maio”, afirmou o ministro. Ele citou as campanhas
mentirosas em midias sociais sobre o fim de programas como o Mais Educacao e o Brasil
Alfabetizado. Para o ministro, tais campanhas visam apenas a tumultuar e gerar panico na
populacao.

“A verdade prevalece. Nada disso aconteceu, muito pelo contrario. Programas como o
ProUni [Programa Universidade para Todos], o Mais Educacdo e o Fies [Fundo de
Financiamento Estudantil] foram ampliados”, afirmou. Durante o pronunciamento, Mendonga
Filho disse que as inverdades continuam, agora com falsas declaragdes atribuidas a ele e a
equipe do MEC. “Isso ¢ tudo mentira de uma rede manipulada por setores radicais vinculados
a alguns partidos que estdo insatisfeitos com as mudancas que estamos promovendo no
Ministério da Educacao e que levarao em consideracao a valorizacao dos professores e o bem-
estar dos alunos, criangas e jovens do Brasil”, declarou.

O ministro destacou o respeito que tem pelos professores e pediu a populagdao que nao
dé ouvidos a esse tipo de contrapropaganda, disseminada por “aqueles que pouco fizeram pela
educagdao no Brasil, apesar do grande volume de recursos liberados para a educagdo nos
ultimos anos”, disse. “Aos professores, o meu abraco fraterno. Conto com vocés para que
possamos avangar com as criangas e jovens do Brasil.”
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rebate-declaracoes-falsas-e-diz-que-mec-prioriza-professores-e-
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