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RESUMO

A presente tese tem como tema a permanéncia estudantil de estudantes indigenas e quilombolas
nas Universidades Federais do Rio Grande do Sul. Ela tem como objetivo geral descobrir os
elementos intervenientes no desenvolvimento do Programa Bolsa Permanéncia (PBP), a fim de
contribuir para a superacdo das determinacdes responsaveis pela baixa efetividade do
Programa. Para tal, o trabalho descreve os objetivos, procedimentos usados, recursos aplicados
e resultados da implementacdo do PBP; analisa os resultados obtidos com as medidas de
enfrentamento a situacdo de vulnerabilidade econdmica e, com as agdes complementares
empreendidas no controle da evasdo e retengado; identifica as forgas propulsoras e os entraves
existentes para a permanéncia e o &xito académico; e por fim, indica propostas para o
enfrentamento das determinagdes responsaveis pela baixa efetividade do PBP e demais agdes
de permanéncia. A partir da perspectiva historico-critica e dialética, a pesquisa passou por
revisdo bibliografica, para embasar categorias identificadas: como consciéncia critica (lasi,
2001), descolonialidade (Quijano, 2015), radicalidade transformadora (Freire, 1991), educagao
como manejo do mundo (Luciano, 2019) e multiculturalismo (hooks, 2017). Foram usados,
também, o estudo documental e a historia oral tematica construida com servidoras e estudantes
por meio de entrevistas semiestruturadas. As informacgdes e dados, resultado do estudo, foram
submetidos a analise de contetdo e a caracterizagao das politicas de acesso e permanéncia; e a
analise das entrevistas foi realizada por meio da triangulacdo dos dados, quando foram
indicados subsidios para uma politica de permanéncia que oportunize aqueles(as) estudantes a
conclusao de suas graduagdes. Com o desenvolvimento da pesquisa identificou-se que: 1. A
academia ndo tem cumprido com um dos objetivos do PBP quanto ao acompanhamento efetivo
dos(as) estudantes e tampouco disponibiliza programas para além do carater econdomico, ou
seja, que contemplem as especificidades dos(as) estudantes; 2. O programa nao tem conseguido
absorver toda a demanda por conta do limite orcamentario, principalmente entre 2016 e 2023;
3. A atualizagdo do PBP, por meio da Portaria MEC n° 1999, 2023, ainda que tenha estendido
seu prazo de permanéncia, ndo foi o suficiente, uma vez que as perspectivas e cosmologias
desses grupos étnico-raciais possuem um significado de temporalidade diferenciado,
requerendo um tempo maior para a conclusao da graduagdo; 4. O PBP nao tem sido o suficiente
para contemplar um percurso académico equitativo. Dito isso, entende-se que tornar a politica
de permanéncia Lei, assim como o ¢ a politica de acesso, se faz necessario. Da mesma forma,
a permanéncia deve ocupar lugar visceral na gestdo da Universidade, com alteragdes estruturais
nos planos de estudo e no curriculo politico-pedagogico que inclua a tematica étnico-racial,
além de formagdo continuada na area. E preciso potencializar os coletivos estudantis indigenas
e quilombolas, enquanto possibilidades contra-hegemonicas, dentro do espaco monocultural e
monoepistémico que ¢ o académico. Neste sentido, tece-se consideracdes sobre uma possivel
Universidade Tawa, isto ¢, um espaco académico que seja casa, a casa da transformagao
construida de forma coletiva e dialdgica que reconheca, respeite e valorize as contribui¢des de
todos e todas as estudantes em todos os espacos da instituicdo com a participagdo ativa de
servidores(as) comprometidos(as) com essas pautas.

Palavras-chave: indigenas; quilombolas; permanéncia estudantil; Universidade Federal.



ABSTRACT

This thesis focuses on the retention of indigenous and quilombola students in the Federal
Universities of Rio Grande do Sul. Its general objective is to discover the elements involved in
the development of the Bolsa Permanéncia Program (PBP), in order to contribute to overcoming
the factors responsible for the low effectiveness of the Program. To this end, the work describes
the objectives, procedures used, resources applied and results of the implementation of the PBP;
analyzes the results obtained with the measures to address the situation of economic
vulnerability and with the complementary actions undertaken to control evasion and retention;
identifies the driving forces and existing obstacles to retention and academic success; and
finally, indicates proposals to address the factors responsible for the low effectiveness of the
PBP and other retention actions. From a historical-critical and dialectical perspective, the
research underwent a bibliographic review to support identified categories: such as critical
consciousness (Iasi, 2001), decoloniality (Quijano, 2015), transformative radicality (Freire,
1991), education as management of the world (Luciano, 2019) and multiculturalism (hooks,
2017). Documentary studies and thematic oral histories were also used, constructed with staff
and students through semi-structured interviews. The information and data resulting from the
study were subjected to content analysis and the characterization of access and retention
policies; and the analysis of the interviews was carried out through data triangulation, when
subsidies were indicated for a retention policy that would provide these students with the
opportunity to complete their degrees. With the development of the research, it was identified
that: 1. The academy has not fulfilled one of the objectives of the PBP regarding the effective
monitoring of students, nor does it provide programs beyond the economic aspect, that is,
programs that contemplate the specificities of students; 2. The program has not been able to
absorb all the demand due to the budget limit, especially between 2016 and 2023; 3. The update
of the PBP, through MEC Ordinance No. 1999, 2023, even though it extended its term of
permanence, was not enough, since the perspectives and cosmologies of these ethnic-racial
groups have a different meaning of temporality, requiring more time to complete the degree; 4.
The PBP has not been sufficient to provide an equitable academic path. That said, it is
understood that making the retention policy a law, just as the access policy is, is necessary.
Likewise, retention must occupy a central place in the management of the University, with
structural changes in the study plans and in the political-pedagogical curriculum that include
ethnic-racial themes, in addition to continuing education in the area. It is necessary to strengthen
indigenous and quilombola student groups as counter-hegemonic possibilities within the
monocultural and monoepistemic space that is the academic one. In this sense, considerations
are made about a possible Tawa University, that is, an academic space that is a home, a home
of transformation built in a collective and dialogic way that recognizes, respects and values the
contributions of all students in all areas of the institution with the active participation of
employees committed to these issues.

Keywords: indigenous people; quilombolas; student permanence; Federal University.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Desempenho académico de cotistas e ndo cotistas no Ensino Superior.................. 56
Quadro 2 — Produgdes Académicas com a tematica PBP para indigenas e quilombolas......... 59
Quadro 3 — Estudantes indigenas e quilombolas com pior desempenho académico/ UFPel (até
JANEITO A€ 2021) .eiiieiiieeeiieeetee ettt e et e e et e e et e e s atee e saeeetbee e saeeetaeeetaaeenbeeeenbeeennaeean 64
Quadro 4 — Situacdo académica geral de estudantes indigenas e quilombolas — UFPel
(2020/2021) ettt ettt ettt ettt ettt b ettt et e et e st e bt ent e bt enteenteeneenbeeneenneenee 66
Quadro 5 - Relacdio de Universidades Federais que instituiram a Comissao
InterdiSCIPINAT/PBP........ooieieee et e aae e 73
Quadro 6 — Indigenas e quilombolas ingressantes nas IFESdo RS..........ccccooiiiiiniinin. 91
Quadro 7 — Indigenas e Quilombolas contemplados(as) € ndo contemplados(as) com o
PBP ettt h et h ettt b e et e st et 97
Quadro 8 — Perfil dos(as) estudantes indigenas entrevistados(as).........ccceevveeerveeerveeerveennnen. 133

Quadro 9 — Perfil dos(as) estudantes quilombolas entrevistados(as).........cceeeveerveerveeiieennnnnne 133



LISTA DE ABREVIATURAS

ADAIQ — Programa de Auxilio ao Desenvolvimento Académico Indigena e Quilombola
APEIQ — Apoio Pedagogico Discente dos Estudantes Indigenas e Quilombolas
APIB — Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil

ATL — Acampamento Terra Livre

CAF — Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de A¢des Afirmativas
CAID - Coordenacao de Acessibilidade, Diversidade e A¢oes Afirmativas
CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CEI — Casa do Estudante Indigena

CEIQ — Casa do Estudante Indigena e Quilombola

CEPE — Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao

CF-1988 — Constitui¢ao Federal de 1988

CIMI - Conselho Indigenista Missionario

COCEPE — Conselho Coordenador do Ensino da Pesquisa e da Extensao
CODin — Coordenacao de Diversidade e Inclusao

CONAQ - Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas

COMGRAD - Comissao de Graduagao

CONSUN - Conselho Universitario

CRA - Coordenagdo de Registros Académicos

COVID - Corona Virus Disease

DIPPES - Diretoria de Politicas e Programas de Educag@o Superior

DF — Distrito Federal

DUDH - Declaragao Universal dos Direitos Humanos

EDUFRGS — Escola de Desenvolvimento de Servidores da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

ENEI — Encontro Nacional de Estudantes Indigenas

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FONAPRACE — Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
FUNALI — Fundagao Nacional dos Povos Indigenas

FUNDEB - Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
FURG — Universidade Federal do Rio Grande

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFES — Instituicao Federal de Ensino Superior

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

ISA — Instituto Socioambiental

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da educa¢ao nacional

LGBTQIA+ - Lésbicas, Gays, Bissexuais, transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais
MA — Maranhao

MNU — Movimento Negro Unificado

MONIND — Monitoria de Acompanhamento Discente de Alunos Indigenas
MONIQ — Monitoria Indigena e Quilombola

NSS — Nucleo de Servigo Social

NUAAD — Nucleo de Acdes Afirmativas e Diversidade

NUBE — Nucleo de Desenvolvimento Educacional

NUPAD — Nucleo Psicopedagogico de Apoio ao Discente



OIT — Organizagao Internacional do Trabalho

PAPIQ — Plano de Apoio a Permanéncia Indigena e Quilombola
PAPDIQ — Programa de Apoio Pedagdgico ao Discente Indigena e Quilombola
PASP — Projeto de Apoio Social e Pedagogico

PAVE — Programa de Avaliacdo da Vida Escolar

PBP — Programa Bolsa Permanéncia

PCD — Pessoa com Deficiéncia

PET — Programa de Educagao Tutorial

PL — Projeto de Lei

PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

PNAR — Programa de Auxilio Alimenta¢do para Estudantes com Necessidades Alimentares
Restritivas

PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos

PNE — Plano Nacional de Educacao

PRAE — Pré6-Reitoria de Assuntos Estudantis

PROAAF — Programa de A¢des Afirmativas

PROGRAD — Proé-reitora de Graduagao

PSE — Processo Seletivo Especial

PT — Partido dos Trabalhadores

REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais

RS — Rio Grande do Sul

SISBP — Sistema de Gestao do Bolsa Permanéncia

SiSU — Sistema de Sele¢ao Unificada

SEI — Sistema Eletronico de Informagdes

SESU — Secretaria de Educagao Superior

STIC - Subsecretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagio
STF — Supremo Tribunal Federal

TEM — Teatro Experimental do Negro

UEA — Universidade do Estado do Amazonas

UERGS — Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

UFAM - Universidade Federal do Amazonas

UFAPE — Universidade Federal do Agreste de Pernambuco

UFC — Universidade Federal do Ceara

UFCA — Universidade Federal do Cariri

UFCat — Universidade Federal do Catalao

UFCSPA — Universidade Federal das Ciéncias da Saude de Porto Alegre
UFES — Universidade Federal do Espirito Santo

UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul

UFMA — Universidade Federal do Maranhao

UFMS — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

UFMT - Universidade Federal do Mato Grosso

UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para

UFPel — Universidade Federal de Pelotas

UFPR — Universidade Federal do Parana

UFRB - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFRR - Universidade Federal de Roraima

UFRRIJ — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro



UFS — Universidade Federal do Sergipe

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

UFT — Universidade Federal do Tocantins

UNB — Universidade Federal de Brasilia

UNIFEI — Universidade Federal de Itajuba

UNIFESP — Universidade Federal de Sdao Paulo

UNIFESSPA — Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
UNILA — Universidade Federal da Integragdao Latino-Americana
UNILAB — Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira
UNIPAMPA — Universidade Federal do Pampa



1.1
1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3
1.3
1.4

2.1
2.1.1

2.2
2.2.1

3.1
3.1.1
3.2
3.2.1
3.2.2

3.23
3.24

3.25
3.2.6

3.2.7

3.2.8

4.1

4.2

43
4.3.1
432

SUMARIO

INTRODUCAO: sobre o lugar de onde falo..............cococeveeueueeeeeeereeeeeeeerenne.
CAPITULO I: ACESSO E PERMANENCIA: UMA VISAO HISTORICO
CRITICA DAS ORIGENS A ATUALIDADE.........cccooooiiiveeieseeeeeeerseeeeenens
Territorio e identidade indigena e quilombola: processos legais e literarios a
caminho da edUCAGAD..........ccoeiuiiiiiieiii e
O protagonismo dos Movimentos Negro, Indigena e Quilombola brasileiros na
luta pela €dUCACAD. ... ...coiiiieeiiieeee e e et
O MOVIMENTO NEGTO....ccuuvvieeiiieeiieeeieeesieeesieeesaeeesereeessaeeesaseeesseesseeessseeessseeens
O Movimento INAIZENa..........cceeiiiiiiiiiieieeie e
O Movimento QUIlombola..........ccc.oeiiiiiiiiiiie e
O PBP e as politicas de permanéncia: origens e caracterizagao...........coceevveeueennee.
Colonialismo e colonialidade: a arquitetura do raciSmo.........ccceeeevveeeerveercreeennnen.
CAPITULO II: O PORQUE DA PESQUISA ..ottt
ConStruiNndO @ PESQUISA....cuvvreerrreerireeeitieeeitreeeiteeeereeesreeesaeeessreesssreesseeessseeesssees
Primeira aproximacao sobre desempenho académico de estudantes indigenas e
quilombolas: 0 caso da UFPel..........cccoooiiiiiiiiiiiiieeeee e
Estudo exploratdrio sobre a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia............
Percursos MetodOIOZICOS. ......oovuiiiiiiiiieiiecie ettt e
Sob a luz da oralidade: a historia oral e a historia oral tematica........................
PESQUISANDO PARA CONHECER, CONHECENDO PARA PESQUISAR:
DIALOGANDO COM AS TFESS....oiiiiiieiieieiieesie ettt
A Universidade de Portas ADBertas...........cceceveeririiiiinieniienieeeeeeeseee s
A permanéncia: um diagnoéstico a partir das IFESs........ccccooconininiininiiiinne
Politicas de acesso e permanéncia: sob o olhar das que atuam...........................
O legado de Augusto Opé da Silva: politica de acesso as IFESs do RS..............
“O estudante que vem pra ca ele traz também toda sua comunidade” (sic):
di410Z0S SODTE INGTESSO....eeuvieiieriiieiieeieeiieeteettesteeteesteebeesereesaesaseenseessseenseas
“A politica existe, mas quem se compromete com a politica?” (sic): aplicagdo,
MONItoramento € aVallaGA0..........eevuueeeiuieeeiiiieeiee e et ettt eree e eearee e
“A Universidade ¢ uma engrenagem muito complexa” (sic): ensino, pesquisa e
extensdo articulados para permanéncia de indigenas e quilombolas....................
A permanéncia estudantil: forgas propulsoras e entraves existentes (parte 1) ......
“A gente ainda tem muito que avangar” (sic): o que mais fazer para uma
PErMANENCIA CERLIVA....euiiiiiiieiieiie ettt ettt steeaeesaeesaeenaeens
“Nos somos polvos, um brago pra cada lado, ndo somos servidores” (sic). sobre
a estrutura ou a falta dela..........cooooiiiiiiiniii
Comissao Interdisciplinar de Permanéncia de Indigenas e Quilombolas:
atuagdo, Participacao € IMPACLO.......eevueerureeiieriieerieriieeteesteeeteerieeeeeessresnseeseesnnas
“O MEU PAIS E MEU LUGAR DE FALA”: OUVINDO AS VOZES DO
DISSENSO...citettiteittet ettt ettt sttt et ettt et st saeeae s
Do territério para a Universidade: motivacao € iNGresso......cccuveerveeereveeeneveeennne
Permeando a Universidade: sobre acolhida e inclusao............cceeveveienrenieennnns
A permanéncia estudantil: forgas propulsoras e entraves existentes (parte 2) ......
Pintando a Universidade de Jenipapo € Urucum...........cccceeveeeeveeenveeeniveeenneeenne
Acolhida, inclusdo e o ser mulher, indigena, quilombola e mae no meio
ACAACIIIICO. ...ttt ettt e et e it e et e s it e et esaeeebeesaeean

13

20

20

27
29
34
37
40
49
55
55

61
69
77
81

88
90
93
102
102

104

109

119
121

125
127
130
132
135
140

147
151



4.4

5.1

52

A Comissao Interdisciplinar de Permanéncia para Indigenas e Quilombolas:

B8] ;R (SR Y A (7 7 USSR 162
CONSIDERACOES PARA UMA UNIVERSIDADE TAWA.........c.cccoevevvernnnn. 166
A construgdo do processo de consciéncia critica: do “eu” para o “no6s”, do “nos”

PATA 0 “LOAOS(AS)” woeeiieiiieiie ettt ettt ettt e e bt e st eebe et e e bt esabeebeestbeebeesnbeeseens 167
Uma Universidade Tawa: descolonizar para transformar, transformar para

AESCOLOMIZAT. ...ttt ettt et et ettt e e st 178
CONSIDERACOES FINAIS: todos(as) precisam de todos(as)............c...o.ee...... 195
REFERENCIAS......cooiieiieeeeeeeeeee et 200
APENDICES.......ctvomiiimiiteeeseeeseesse sttt 210

ANEXOS. ..o e e 218



13

INTRODUCAO: Sobre o lugar de onde eu falo

Inicio este trabalho partindo da premissa de que a construgdo da consciéncia’ se d4 a
partir das relagdes sociais que estabelecemos com as demais pessoas e a natureza, € vamos
interiorizando no decorrer de nossas vidas. Portanto, ¢ por meio desta interagdo que estamos
constantemente sendo transformados(as) e transformando nosso modo de ver e perceber a
realidade.

Em 04 de fevereiro de 2010, quando tomo posse como técnica-administrativa da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), ocupando o cargo de Assistente Social junto a Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), comego a trabalhar na garantia de permanéncia de
estudantes em situacao de vulnerabilidade social através da concessdo de programas estudantis
como Auxilio Alimenta¢do, Transporte, Moradia, Instrumental Odontologico, Pré-escolar etc.
Tem inicio, assim, a minha jornada em defesa de uma politica de assisténcia estudantil cada vez
mais ampla e inclusiva, para oportunizar que os filhos e as filhas da classe trabalhadora
concluissem suas graduagdes numa Universidade Federal.

Ainda sem politicas de ag@o afirmativa, a UFPel apenas contemplava dentre suas a¢des
a questdo de classe e para aqueles(as) que acessavam o ensino superior seja por meio do
vestibular (mais tarde pelo Sistema de Selecdo Unificada -SISU através das médias resultantes
das provas do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM), seja do Programa de Avaliacao da
Vida Escolar (PAVE).

No segundo semestre de 2012, por iniciativa e forte articulagdo do Movimento Negro
de Pelotas em conjunto com as demais organizac¢des da sociedade civil e servidores(as) UFPel,
iniciou-se um movimento em defesa da imediata implementacdo da Lei 12.711 de 29 de agosto
de 2012, a Lei de Cotas Sdcio raciais, nesta Universidade. Movimento esse que comegou no
ano anterior quando estudantes de graduacao da propria instituicao criaram o chamado “Forum
Cotassim”. E, ao ser designada pela PRAE para representa-la naquela construcao, enquanto
servidora, acabei também me aproximando do Forum e das discussdes por ele pautadas.

Foram meses de reunides que discutiram a viabilidade de ja reservar, em janeiro de

2013, 50% das vagas da UFPel a politica de cotas®, pois era argumentado que se comparada as

2 “A consciéncia € gerada a partir € pelas relagdes concretas entre os seres humanos, ¢ desses com a natureza, € 0
processo pelo qual, em nivel individual, sdo capazes de interiorizar relagdes formando uma representacdo mental
delas” (IASI, 2007, p. 14).

3 Importante lembrar que a Lei previa sua aplicacdo imediata, porém de forma gradual. Em 2013 teriam que ser
reservadas, pelo menos, 12,5% do ntimero de vagas ofertadas pelas Universidades Federais e Institutos Federais
e nos anos seguintes sua implantacdo deveria ocorrer de forma progressiva ao longo dos préximos quatro anos,
até chegar a metade da oferta total do ensino publico federal.
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Universidades coirmas: Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS); a UFPel estava muito aquém, pois até a promulgagdo da Lei
nunca existiu qualquer reserva de vagas para as minorias politicas como ja vinha ocorrendo ha
alguns anos naquelas instituigoes.

Os argumentos por parte da instituicdo pautavam-se principalmente dentro da questdo
da viabilidade de pessoal, sobretudo servidores(as) técnico(a)-administrativos(as), e de
infraestrutura que conseguisse acolher os(as) novos(as) estudantes, garantindo o acesso a
politica de cotas aqueles(as) que de fato fossem sujeitos(as) de direito.

Ocorre que, ap6s varios estudos e previsdes para o primeiro ano da Lei de Cotas na
UFPel, entendemos que seria inviavel garantir 50% das vagas as politicas de a¢do afirmativa ja
no primeiro ano, correndo-se o risco de inevitavelmente permitir o acesso de estudantes que
nao correspondiam ao perfil, ou do processo se tornar lento demais, dificultando a ocupagao
das vagas dentro de um prazo que ndo prejudicasse os que eram de fato sujeitos de direito. Um
exemplo disso estava na propria PRAE, que contava na época com apenas 5 (cinco) Assistentes
Sociais para atender uma demanda que aumentaria de aproximadamente 800 (oitocentos)
estudantes que solicitavam acesso aos programas estudantis no inicio de cada ano, para cerca
de 2 (dois) mil ingressantes, cuja documentagao deveria ser analisada para comprovar a renda
per capita familiar de 1,5 salario-minimo para acessar a vaga, assim como aos programas da
PRAE. E, esta analise implicaria num processo burocratico extremamente moroso e desgastante
para todos(as) os(as) envolvidos(as).

Diante desta realidade, o “Férum Cotassim!”, que se ampliou e aglutinou todos os
movimentos prd-cotas, além de servidores(as) e membros da sociedade civil que
compartilhavam da mesma pauta, decidiu por aceitar a garantia da reserva de 40% das vagas
em janeiro de 2013 para fins de acdo afirmativa e aumentando o percentual para 50% para
ingresso em 2014, dois anos antes de finalizar o prazo exigido por Lei para que as Universidades
se adequassem. A medida foi aprovada pelo Conselho Universitario da UFPel por meio da
Resolugio n® 06 de 13 de novembro de 2012%.

Minha imersdao no trabalho profissional, minha aproximacdo com toda aquela
discussao e com todos os grupos que compunham o “Forum Cotassim!” me fez despertar nao
sO para um problema de classe social com a qual sempre trabalhei e centrei minhas pesquisas,
analises e escritas tanto na graduacdo quanto no mestrado, mas também para a questdo de raca

dentro da politica de acesso a educacao superior. Conheci e reconheci a luta do Movimento

4 Disponivel em: [https://wp.ufpel.edu.br/scs/files/2010/08/Resolu%C3%A7%C3%A30-06.2012-CONSUN.pdf]
Acesso em: 17 mai. 2023.
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Negro e Indigena na garantia de um direito que foi negado de seus antepassados desde sempre
na histéria desse pais. Me fez uma militante da politica de cotas e de permanéncia dentro e fora
do espaco académico e me agucou um olhar atento para toda e qualquer possibilidade de fraudes
ou de obstaculos que pusessem em xeque as politicas de acdo afirmativa.

Relutei por algum tempo em adentrar nessa temdatica sempre questionada pelo lugar de
fala, por ndo ser negra, quilombola nem indigena. Porém, passei a entender que na verdade o
lugar de fala ¢ aquele de alguém que estd se posicionando acerca da estrutura. Entdo, todos e
todas nds temos lugares de fala comprometidos(as) ndo apenas com relagao a cor da pele, a
etnia, ao género, a orientacdo sexual ou a classe. Mas o lugar de fala que tem a ver com o
compromisso €tico-politico com a superacao das estruturas que excluem, que nos colocam no
lugar de subalternidade.

Entao, falo do lugar de mulher, branca, que estudou do ensino fundamental ao médio
em escola publica, Assistente Social, servidora publica federal, filha de mae vendedora
ambulante e esteticista e pai chapeador, e hoje me entendendo num lugar de privilégio pela
pertenca racial. Apesar de ndlo sentir a dor no corpo, resultado de todo racismo’ e discriminagio
sofrida historicamente pelas pessoas negras e indigenas, me permito sentir a dor do outro(a) e
me importo, pois ndo me vejo plenamente livre enquanto outras pessoas forem prisioneiras,
ainda que suas correntes nio sejam as mesmas minhas®. Por isso, meu engajamento na luta
antirracista esta também dentro do que nos ensina a filosofia africana Ubuntu: “eu sou o que
nds somos”; ou em seu sentido cosmologico: “eu somente sou feliz se todos forem felizes”
(Mattos, 2020, p.330).

Neste contexto, adentro a temadtica étnico-racial, especificamente no que refere a
implementagdo das politicas de agdo afirmativa e a permanéncia estudantil, realizando um
estudo preliminar que teve como objetivo identificar a situagdo académica de estudantes
indigenas e quilombolas ingressantes pela politica garantida através da Lei de Cotas Socio
Raciais, e que estdo incluidos(as) nas politicas de permanéncia da UFPel. Busquei com este
estudo ter um panorama dessas politicas nessa instituicdo e tragar estratégias para seu
fortalecimento, pois no ano seguinte ao do estudo, em 2022, a Lei seria revista justamente por

um governo avesso a garantia de direitos as minorias contempladas pela referida Lei.

5 A tipifica¢do do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel na Constituigdo de 1988 foi regulamentada
pela Lei Cad de n. 7.716/89, e recentemente foi instituida a Lei n. 14.532/2023 que tipifica a injaria racial como
crime de racismo.

6 Frase adaptada inspirada na escritora feminista norte-americana Audre Lorde que disse: “Eu ndo sou livre
enquanto alguma mulher nao o for, mesmo quando as correntes dela forem muito diferentes das minhas.”
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O estudo realizado, além de evidenciar que até dezembro de 2021 a evasdo
correspondia a 17,64% e a retengdo a 80,64% de um total de 62 estudantes indigenas e
quilombolas, fez emergir questionamentos sobre os motivos que geram estes altos indices de
retencdo e de evasdo, considerando que apds o ingresso eles(as) podem acessar outros
programas sociais previstos no plano de permanéncia, exatamente para buscar assegurar o éxito
académico.

Dentre os programas de permanéncia, a UFPel aderiu, ainda em 2013, ao Programa
Bolsa Permanéncia (PBP) que sera aprofundado mais adiante. Este entre outras questdes
demandava das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) a constitui¢do de uma

Comissdo Interdisciplinar com a participagdo de indigenas ou quilombolas e
membros da sociedade civil para auxiliar na comprovagdo e fiscalizagdo da
condi¢do de pertencimento étnico dos estudantes indigenas e quilombolas,
bem como no acompanhamento de tais estudantes no processo de adaptagdo
académica, sempre que houver estudantes indigenas ou quilombolas
beneficiados’ (Brasil, 2013).

E importante destacar que dentro do processo de acompanhamento e adaptacio esta
prevista a regulamentacdo da politica de permanéncia onde constem os critérios para que haja
de fato a acolhida, inclusdo e estratégias para a constancia daqueles(as) estudantes no meio
académico.

Identifiquei que a UFPel instituiu a primeira Comissao Interdisciplinar para Auxiliar
na Comprovacio e Fiscalizagdo da Condigdo de Pertencimento Etnico dos Estudantes Indigenas
e Quilombolas em 2014, a qual se manteve em atividade até 2019, mas, como o proprio nome
supOe se restringia apenas a comprovar e fiscalizar a condicdo de pertencimento étnico-racial
dos(as) estudantes que pleiteavam acesso ao PBP. Cabe mencionar que entre as trés
recomposi¢des da Comissao que ocorreram naquele periodo (em 2014, 2017 e 2018), até que
as Portarias fossem publicadas, a documentagdo dos(as) estudantes para acesso ao PBP era
analisada e este concedido ad referendum por professores(as) estudiosos(as) da area e gestores
da instituicdo, o que seguiu ocorrendo desde sua dissolugdo em 2019 até dias atuais. Em
dezembro de 2022, iniciou-se nova tentativa de instituir outra Comissdo, agora sim,
acrescentando o acompanhamento e a adaptacdo académica como prevé a portaria, e tendo
também como competéncia a regulamentacao da politica de permanéncia.

Estas duas problemadticas identificadas no estudo preliminar, sendo elas: os altos

indices de retencdo e evasdao e¢ o fato de ndo se ter consolidado uma efetiva politica de

7 Conteudo na integra disponivel em: [http:/sisbp.mec.gov.br/docs/Portaria-389 2013.pdf] Acesso em: 12 fev.
2023.
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permanéncia para indigenas e quilombolas na UFPel, mesmo com a institui¢do da Comissao
Interdisciplinar e a regulamentagdo da politica, apds quase 10 anos da Portaria 389/2013,
despertou o desejo de conhecer melhor esta realidade nas demais Universidades Federais.
Porém, o limite de tempo previsto e os recursos humanos disponiveis para a sua realizagao,
impediram a ampliacdo para todas as demais Universidades do pais. Por isto, para a elaboragado
da tese, optei pela delimitacdo do campo de aplicagdo da pesquisa ao estado do Rio Grande do
Sul (RS), por ser o 16cus geografico onde vivo e exer¢o a minha atuagao profissional, e de cujo
contexto socio-historico e cultural, emerge toda a inquietacao diante da problematica que sera
foco da pesquisa.

Nos 15 anos de trabalho junto a politica de agdo afirmativa com recorte social e minha
aproximacao com o “Férum Cotassim!”, 14 no inicio da configuracao das politicas afirmativas
na UFPel, me despertou a vontade e iniciativa de aprofundar meus conhecimentos sobre a
tematica, mas para além do social, buscando, principalmente nesses ultimos quatro anos,
sempre realizar a intersec¢do com a questdo €tnico-racial por entender que esta ndo se esgota
na relagdo de classe.

Quando se resgata historicamente a luta dos Movimentos Negro, Indigena e
Quilombola por direito de acesso a educacao identifica-se que as discussdes protagonizadas por
eles — em torno das politicas de acdo afirmativa — estavam todas pautadas dentro de uma
perspectiva de raga e etnia prioritariamente. O foco, portanto, seria a reserva de vagas nas IFES
as pessoas negras (pardas e pretas), indigenas e quilombolas, sem englobar a questao social na
reserva de vagas.

Ocorre que se iniciou, dentro e fora do parlamento brasileiro, inimeras contestacdes
que argumentavam o carater racista da proposta. Ou seja, alegavam que construir politicas de
cunho exclusivamente étnico-racial propiciava que a sociedade adjetivasse a politica como uma
medida racista, afinal, insistiam eles (hegemonicamente homens e brancos): “vivemos no pais
da democracia racial.”

A autora Vanessa Machado (2020) vai apresentar toda essa trajetoria burocratica e de
“campo de batalha” que resultou na politica de acdo afirmativa na educagdo atual, e vai destacar
que uma politica que deveria ser unicamente de cunho étnico-racial, acabou ampliando-se para
a garantia de direitos a estudantes provenientes da escola publica e com recorte social, e apenas
um pequeno percentual do ingresso a IFES destinado aquela questdo, retirando seu
protagonismo.

O resgate desse protagonismo ¢ fundamental para que haja, de fato no Brasil, uma

politica reparatoria e compensatoria de todas as privacdes com as quais t€ém convivido
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historicamente os grupos étnico-raciais mencionados na politica. Para isso, além do acesso a
educacdo — e aqui tratamos da educacao superior em virtude do meu lugar de trabalho e de onde
enxergo a politica — ¢ preciso sistematicamente e insistentemente pensar mecanismos que
assegurem a permanéncia daqueles(as) estudantes como um todo, mas principalmente de
indigenas e quilombolas por todas suas especificidades enquanto grupos que tém uma
perspectiva de mundo avessa da hegemonia branca e ocidental.

Pensando nisso e tendo como base a baixa efetividade da politica de permanéncia na
UFPel delineio o seguinte problema de pesquisa:

Quais sdo os elementos que estdo interferindo no alcance dos objetivos do PBP para
estudantes indigenas e quilombolas, nas Universidades Federais do RS, considerando a previsao
de acompanhamento daqueles(as) no que se refere a situagdo de wvulnerabilidade
socioeconomica e a adog¢ado de agdes complementares de promogao do desempenho académico?

Com o intuito de responder ao problema apresentado e ir alinhavando a pesquisa no
sentido de pensar estratégias/subsidios para superar a realidade de evasdo e reten¢do daqueles
grupos étnico-raciais entendo a necessidade de responder aos seguintes questionamentos:

As Universidades Federais tém conseguido concretizar politicas especificas para o
acolhimento e permanéncia dos(as) estudantes indigenas e quilombolas no meio académico
para fins de controle da retencdo e evasdo académicas? As agdes de permanéncia desenvolvidas
nas Universidades Federais abrangem projetos de extensdo que permitam a interlocu¢do com
as Comunidades Quilombolas e Indigenas e vice-versa? E, caso sim, de que forma elas tém se
materializado? As Universidades Federais tém construido medidas de alteracdo do curriculo
académico que contemplem a diversidade epistémica dos(as) estudantes indigenas e
quilombolas? E ainda: os(as) indigenas e quilombolas tém tido a oportunidade de atuar no
espago académico como participes ativos no processo de constru¢cdo da politica que reflete
diretamente na consolidagdo daquele espaco enquanto territdério também pertencente a eles(as)
e seus pares? Quais sdo e como sdo desenvolvidas as acdes complementares ofertadas para
estudantes indigenas e quilombolas, para a superacdo da vulnerabilidade socioecondmica e de
suas dificuldades especificas de aprendizado académico? E quais sao os seus resultados? Por
fim: os objetivos do PBP no acompanhamento de estudantes indigenas e quilombolas no que se
refere a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e a adogdo de agdes complementares de
promog¢ao do desempenho académico, para fins de superagcdo de evasdo e retencdo, t€m sido
atingidos pelas Universidades Federais do RS?

A partir do problema apresentado e das questdes que foram surgindo ja no projeto de

pesquisa, e que resultou na presente tese, a mesma traz no primeiro capitulo intitulado: ACESSO
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E PERMANENCIA: uma visdo histérico critica das origens a atualidade, onde é realizada uma
revisdo de literatura sobre a tematica, apresentando com alguns dos conceitos-chave que foram
costurando este trabalho.

No segundo capitulo, apresento a pesquisa em si. Intitulado: O PORQUE DA
PESQUISA, vou tragando os caminhos percorridos para chegar até ela, e como foi estruturada
para conseguir responder ao problema e aos objetivos que me desafio atingir.

Ja no terceiro capitulo: PESQUISANDO PARA CONHECER CONHECENDO PARA
PESQUISAR: dialogando com as IFESs, apresento as falas das servidoras publicas, agentes que
trabalham com a politica de permanéncia dentro das IFES estudadas, para tragar um panorama
de como tem se pensado e operacionalizado a politica a partir de um olhar institucional.

O capitulo quarto, “O MEU PAIS E MEU LUGAR DE FALA”: ouvindo as vozes do
dissenso, ¢ um momento reflexivo e de quebra de paradigmas importante, a partir das falas
dos(as) estudantes indigenas e quilombolas. Nele é possivel conhecer como as politicas de
acesso e permanéncia vém sendo trabalhadas em cada IFES e quais as avaliagdes que esses(as)
estudantes tém sobre elas, seus limites e suas possibilidades, além de toda a resisténcia e luta
travada para garantia da permanéncia.

No quinto e tiltimo capitulo chega o momento de tecer CONSIDERACOES PARA UMA
UNIVERSIDADE TAWA. Momento de nos aproximarmos da discussdo sobre uma outra
Universidade possivel, uma Pluriversidade (Sarango, 2015) que rompa a hegemonia de um
conhecimento Unico. A partir de todos os estudos e didlogos que consegui travar nesse processo
complexo que ¢ a elaboragao de uma tese — ainda mais numa constru¢ao que iniciou em meio
a uma pandemia e cuja aplicagdo da pesquisa passou por greve e enchente de grande proporcao
no RS —realizo a triangulagdo dos dados obtidos no percurso da pesquisa com a expectativa de
poder indicar subsidios para uma politica de permanéncia que oportunize aos(as) estudantes
melhores condi¢des para a conclusdo de suas graduacdes. Aqui aproximo do didlogo a
viabilidade de uma transcoletividade dialdgica, quer dizer, a possivel interlocucdo entre os
diferentes grupos étnico-raciais para a luta comum por permanéncia de qualidade sem renunciar
as suas especificidades.

Encerro este trabalho com sistematizacao dos achados da pesquisa para responder ao
problema aqui apresentado, pontuando os limites da politica de permanéncia, em especial do
PBP-MEC, numa sociedade permeada por violéncias contra as minorias politicas e retomo
subsidios pontuados no ultimo capitulo para afirmar que nessa engrenagem complexa que ¢ a

Universidade, todos(as) precisam de todos(as).
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CAPITULO I: ACESSO E PERMANENCIA: UMA VISAO HISTORICO CRITICA
DAS ORIGENS A ATUALIDADE

Nao ¢ possivel analisar a permanéncia estudantil de indigenas e quilombolas sem antes
trazer, ainda que de forma sucinta, os caminhos histéricos, politicos e sociais que foram
percorridos e protagonizados pelos Movimentos Negros, Indigenas e Quilombola do nosso pais
no que tange a garantia de acesso ao direito a educagdo formal, e que resultaram também na
politica aqui estudada. Além dos fatos que contribuiram para dar origem os programas
estudantis e ao PBP-MEC, julga-se importante caracteriza-los como possibilidade de politica
descolonial que deve ser operacionalizada concomitantemente as politicas de acdo afirmativa.
Na presente revisao de literatura apresenta-se algumas categorias principais do tema da presente
tese, dialogando com autores e autoras que vém possibilitando pensar conhecimentos e

epistemologias para além das que a académica impde como hegemonicas.

1.1 Territorio e identidade indigena e quilombola: processos legais e literarios a caminho
da educacao

Este item aborda a literatura e as legislagdes que possibilitaram aos povos indigenas e
quilombolas garantirem seus territdérios e, com eles, a preservagdo de suas identidades
ancestrais. Também se debate o importante papel dos movimentos negros, indigenas e
quilombolas na luta antirracista e anticapitalista, assim como suas a¢des mais incisivas na
democratizacdo da educacdo para compreender melhor a criagdo dos programas de acesso e
permanéncia, em especial o PBP-MEC, e de como eles vém sendo implementados.

A Constituigdo Federal de 1988 (CF-1988), ou Constitui¢do Cidada, como ficou
conhecida, foi também um marco importante para os povos indigenas e para as Comunidades
Remanescentes de Quilombos quanto a garantia de direitos, principalmente referente a terra e
ao acesso a educacao escolar basica e superior. Indigenas e quilombolas tornaram-se a partir
dela sujeitos de direitos e sua promulgagao foi fundamental para possibilitar a implementagao
de politicas publicas para essas populagdes, preservando e fortalecendo seus costumes e suas
tradigoes.

A CF-1988 define como povos indigenas aqueles cidadaos plenos e que t€ém direitos
origindrios (que antecedem a existéncia do Estado brasileiro) sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Ela também assegura, em seu artigo 231, o direito a diferenca para
os(as) indigenas respeitando a sua organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e tradigdes.

Ja em seu artigo 210, §2°, a CF-1988 assegura a utilizacdo de suas linguas maternas e seus
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procedimentos especificos de aprendizagem, possibilitando uma educacdo escolar basica
condizente com os principios desses povos.

Apo6s a CF-1988, debrucou-se em torno de efetivar o que ali estava pautado para fins de
garantir o acesso a educagdo escolar diferenciada e intercultural, multilingue e comunitéria.
Dois decretos foram fundamentais nesse processo®: o Decreto n°26, de 4 de fevereiro de 1991,
que dispoe sobre a Educacao Indigena no Brasil, sendo esta competéncia do MEC; e o Decreto
6.861, de 27 de maio de 2009, que dispde sobre a Educacao Escolar Indigena, define sua
organizacao em territorios etnoeducacionais, e da outras providéncias.

Deste ultimo decreto, destaca-se a determina¢ao em seu artigo 1° de que a organizagao
da educacdo escolar indigena devera ter a participagdo dos povos indigenas, observada a sua
territorialidade e respeitando suas necessidades e especificidades, evidenciando que qualquer
assunto e/ou demandas sobre/dos povos indigenas devem ser materializadas em conjunto e
concordancia com eles.

O reconhecimento desses povos — a partir de 1988 como sujeitos de direitos — resultado
do protagonismo do Movimento Indigena, como sera visto mais adiante, foi o que moldou as
politicas e a opinido publica para possibilitar politicas afirmativas para acesso também a
educacao superior no Brasil.

De acordo com o ultimo Censo, realizado pelo IBGE em 2022, o Brasil tem 1.693.535
pessoas indigenas, correspondendo a 0,83% de sua populacao total. Até abril de 2024 o Brasil
contava com 528 Terras Indigenas homologadas e reservadas, segundo informagdes do Instituto
Socioambiental (ISA)’.

Diferente do que aconteceu nos anos do (des)governo Bolsonaro no qual ndo houve
homologacdo ou novos registros de terras indigenas, no governo Lula as demarcagdes vém
ocorrendo, ainda que em passos lentos!’. Segundo a Agéncia Publica de Jornalismo

Investigativo, Bolsonaro cumpriu com veeméncia a promessa feita nas eleicoes de 2018:

seu governo ndo demarcou nenhum centimetro de terra indigena ao longo de quatro
anos. Mas a paralisia no processo de demarcagdo ndo ficou restrita a fase de
homologagdo — a que depende da caneta presidencial. Nas etapas anteriores, que
cabiam a FUNAI e ao Ministério da Justiga, o governo usou uma série de recursos e

8 Sobre a Lei 11645, de 2008, também importante na consolidagdo do direito a educagdo indigena abordaremos
mais abaixo.

® Noticia completa disponivel em:[https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/governo-federal-
anuncia-demarcacao-de-duas-terras-indigenas-saiba-
quais#:~:text=Com%200s%20at0s%2C%20que%20foram,de%20108.075.186%20de%20hectares]. Acesso em
09 jan. 2025.

10 Para melhor entender essa afirmacdo, ler Nossa Terra, Nossa Vida: Carta dos Povos Indigenas do Brasil aos
Trés Poderes do Estado Brasileiro, 2024. Disponivel em: [https://apiboficial.org/files/2024/10/Carta-
Pol%C3%A Dtica-Mobiliza%C3%A7%C3%A30-Nacional-Ind%C3%ADgena.pdf] Acesso em: 15 jan. 2025.
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justificativas para retardas todos o processo de demarcacdo de centenas de territorios
(APUBLICA, 2023)'.

Quanto aos dados da educagdo observou-se um aumento na alfabetizacao da populacao
indigena no Brasil de 84,9% (1,0 milhao), das 1,2 milhdo de pessoas indigenas, se comparado
as 76,6% identificadas pelo Censo de 2010. Ainda assim, esse numero segue abaixo da médica
nacional que foi de 93% também em 2022 e de 90,4% em 2010'2. Observou-se através do Censo
de 2022 que a taxa de analfabetismo entre as pessoas indigenas ¢ de 16,1%, ou seja, quase
quatro vezes maior que a dos(as) brancos(as)'>.

Sobre o acesso ao Ensino Superior, ndo foram encontrados dados gerais recentes sobre
o numero de estudantes indigenas nas Universidades. O ultimo Censo da Educagdo Superior
(INEP, 2023) apresenta apenas os dados de estudantes indigenas em graduagdes especificas e
dados daqueles(as) que sao egressos(as) do Ensino Médio e acessaram imediatamente o Ensino
Superior'?,

No Censo do ano anterior, de 2022, observou-se que apenas 0,5% do total de estudantes
matriculados(as) no ensino superior era indigena, ainda que se tenha observado um aumento
significativo de ingressantes desde 2011. Dados do IBGE e do INEP mostram que em 2011 o
Brasil tinha 9764 estudantes indigenas nas Universidades, nimero que foi para 41.900,
representando 5 vezes mais estudantes universitarios(as), ou seja, um crescimento de 374%
(INEP, 2024). Quanto aos(as) concluintes, os dados mostram que naquele ano 5.794 estudantes
indigenas concluiram seus cursos, o que representa 0,5% do total.

Outro dado importante refere-se ao nimero de professores(as) indigenas de Ensino
Superior. Também de acordo com o Censo da Educacdo Superior, dos mais de 483 mil docentes,
apenas 492 ou 0,2% eram indigenas (INEP, 2024).

Em se tratando de quilombolas, a CF-1988 no art. 68 estabelece que ‘“aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida

a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

" Da reportagem Nenhum centimetro de terra indigena’: como o governo Bolsonaro agiu para cumprir
promessa. Disponivel em: [https://apublica.org/2023/04/nenhum-centimetro-de-terra-indigena-como-o-governo-
bolsonaro-agiu-para-cumprir-promessa/] Acesso em: 10 jan. 2025.

12 Informagdes disponiveis em: [https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/41481-censo-2022-alfabetizacao-sobe-entre-indigenas-mas-segue-menor-que-a-media-nacional]
Acesso em: 09 jan. 2025.

13 Disponivel em:[https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/40098-censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-desigualdades-
persistem#:~:text=Dad0s%20d0%20Cens0%20Demogr%C3%A 1fic0%20de,f01%20de%207%2C0%25.] Acesso
em: 10 jan. 2025.

14 Informacgdes disponiveis em:
[https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2023/apresentacao_censo_da_edu
cacao_superior_2023.pdf] Acesso em: 09 jan. 2025.
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Além do direito ao reconhecimento da propriedade da terra, a CF-1988, por meio dos
Artigos 215 e 216, garante direitos culturais e sociais aos(as) quilombolas para poderem criar e
vivenciar seus costumes e tradi¢des dentro de suas reconhecidas comunidades. Por meio do
texto constitucional recorda-se de Almeida (2011) quando diz que os(as) quilombolas
constituem uma etnia, pois, entre outras questdes, t€ém consciéncia de seus direitos étnicos a
terra e assume uma posicao reivindicatdria quanto a esses.

Pela primeira vez um Censo Demografico do IBGE reconhece as pessoas quilombolas
em seus dados. De acordo com ele, datado de 2022, tem no Brasil 1.327.802 quilombolas, o
que representa 0,65% do total de habitantes do pais. Eles(as) estdo distribuidos(as) em 1.696
municipios. Os territérios quilombolas oficialmente delimitados totalizam 494, porém
identificou-se que apenas 12,6% dos(as) quilombolas habitam nestes. Apenas no Acre e em
Roraima nao se verificou a presenga de quilombolas.

Abrindo um paréntese, parece importante informar que existe diferenca entre
comunidade quilombola rurais e urbanas e territério quilombola. A primeira, segundo o Decreto
4.887/2003, que “regulamenta o procedimento para identifica¢ao, reconhecimento, delimitacao,
demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombolas”, em seu Artigo 2°, fala que

sdo considerados remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetdria historica propria, dotados
de relagdes territoriais especificas, com presungédo da ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo historica sofrida (Brasil, 2003)"°.

O mesmo Decreto, também em seu Artigo 2°, vai definir como territorio quilombola “as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos utilizadas para a garantia
de sua reprodugdo fisica, social, econdmica e cultural” (Brasil, 2003).

Molet vai dizer que o Decreto 4.887/2003 foi “de suma importancia aos remanescentes
quilombolas cujas historias de formacgao de seus territorios ndo estdo ancoradas diretamente as
fugas, mas sim as conquistas de terras e de liberdade durante o sistema escravista” (2020, p.
34). Acrescenta-se aqui toda a importancia econdmica dessas comunidades que se inicia ainda
no periodo escravagista e segue pds-aboli¢do até os dias atuais, como bem pontua Beatriz

Nascimento!¢ (2021).

15 Disponivel em: [https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4887.htm] Acesso em: 09 jan. 2025.
16« _..] surge o relato do quilombo como um niicleo organizado, que desenvolve relagdes sociais intrinsecas,
assim como relagdes econdmicas ¢ sociais com regides vizinhas. [...] Esse momento, chamaremos de paz
quilombola, pelo carater produtivo que o quilombo assume como ntcleo de homens livres, embora
potencialmente passiveis de escravidao (Nascimento, 2021, p.86-7).
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Hoje, no Brasil ha 494 territérios quilombolas onde estdo situadas 3752 comunidades
quilombolas, sendo que 3056 possuem suas certidoes. Estes tltimos dados sdo da Fundagao
Cultural Palmares, atualizados até abril de 2024 (Palmares, 2024).

O Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria — INCRA (que a partir do
Decreto n°4.887, de 2003, passou a ser a autarquia federal competente pela certificagdo dos
territorios quilombolas) vai dizer que “as comunidades quilombolas sdo grupos étnicos —
predominantemente constituidos pela populagdo negra rural ou urbana — que se autodefinem a
partir das relagdes especificas com a terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade, as
tradi¢des e praticas culturais proprias” (INCRA, 2020).

Importante informar aqui que, também durante o (des)governo Bolsonaro, o Brasil teve
o menor nimero de comunidades quilombolas reconhecidas e certificadas por ano com relagdo
aos outros governos de 2004 a 2024. Apenas tomando como exemplo as certificagdes, foram
70, 29, 39 e 61 comunidades certificadas em 2019, 2020, 2021 e 2022, respectivamente.
Enquanto em 2023, apenas no primeiro ano do governo Lula, foram emitidas 104 certiddes e
até 30 de abril de 2024, 51 certiddes (Palmares, 2024)!”. Faz-se essa ressalva para demonstrar
mais uma consequéncia negativa daquele (des)governo no que diz respeito a garantia de direitos
as minorias politicas.

Sobre a educagdo quilombola, especificamente, existe a Resolugcdo n°8, de 20 de
novembro de 2012, que define as diretrizes nacionais para a educacao escolar e quilombola na
educagao basica. Assim como no Decreto 6.861, de 2009 que se refere a participagdo ativa
dos(das) indigenas, destaca-se como um dos objetivos da Resolugdo, em seu Artigo 6°, inciso
I'V: “assegurar que o modelo de organizagdo e gestdo das escolas quilombolas e das escolas que
atendem estudantes oriundos desses territorios considerem o direito de consulta e a participacao
da comunidade e suas liderancas, conforme disposto na Convencao 169 da OIT” (MEC,
2012)'8,

Recentemente o MEC criou, através da Portaria n°470/2024, a Politica Nacional de
Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-raciais e Educagio Escolar Quilombola, que tem
como objetivo “implementar agdes e programas educacionais voltados a superacdo das

desigualdades étnico-raciais e do racismo nos ambientes de ensino, bem como a promogao da

17 Disponivel em: [https://www.gov.br/palmares/pt-br/midias/arquivos-menu-departamentos/dpa/comunidades-
certificadas/quadro-geral-por-uf-e-regioes-03-06-2024.pdf] Acesso em: 09 jan. 2025.

18 Disponivel em:

[https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES _CNECEBN82012.pdf?query=ensino%20m
%C3%A9dio] Acesso em: 10 jan. 2025.
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politica educacional para a populagdo quilombola” (MEC, 2024)". A politica abrange a
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, porém nao trata do ensino superior.

O Censo escolar da Educagao Basica, em 2020, registrou 275.123 estudantes
quilombolas matriculados(as) na educagao bésica e 2.526 escolas quilombolas no Brasil. Foram
identificados(as) 51.252 docentes que atuam nessas escolas em comunidades quilombolas,
porém, apenas 3,2% deles(as) realizaram cursos com temadticas das relagdes étnico-raciais e da
cultura afro-brasileira e africana (CEERT, 2024).2°

Seguindo com os destaques do Censo de 2022 do IBGE, foi identificada que a taxa de
analfabetismo entre os(as) quilombolas ¢ trés vezes maior do que a populagdo geral, ficando
em 18,99%. As taxas de analfabetismo entre essa populag¢do sdo maiores nas regides Sul, Norte
e Centro-Oeste do Brasil.

Assim como no caso dos(as) estudantes indigenas, também nao foi possivel obter dados
atualizados sobre o ntimero de estudantes quilombolas no Ensino Superior do Brasil, nem
mesmo no Censo de 2022. A recente inclusdo dos(as) quilombolas no Censo Demografico
somada a também recente politica afirmativa para garantia de acesso desse grupo a
Universidade por meio do SISU-ENEM, através da alteracdo da Lei de Cotas, demonstra o
quanto o Brasil estd atrasado no cumprimento de legislagdes cuja operacionalizagdo ja deveria
ter sido providenciada.

Até o término deste trabalho aguardava-se dados oficiais e atuais sobre o nimero de
indigenas e quilombolas no ensino superior do Brasil, assim como quantos estdo
contemplados(as) com o PBP-MEC junto ao acesso a informacao dos 6rgdos competentes.
Sobre o primeiro, ndo houve retorno, mas sobre os dados do PBP-MEC, em resposta ao e-mail
enviado, foi comunicado que foram alocados R$ 133 milhdes para execugdo das agdes do
programa no ano de 2022. O PBP-MEC contemplou até o ano informado 12.327 estudantes
indigenas e quilombolas e 803 estudantes em situacao de vulnerabilidade atendidos(as) pelo
programa. “Em 2022 o SISBP, sistema que trata do PBP estd em reformulacdo e atualizacao
pela STIC, que apos receber todas as informagodes de levantamento de atualizagdes e ajustes da

9921

DIPPES, iniciou os tratamentos para desenvolvimento™'. A informagdo ndo especifica

19 Informacgio completa disponivel em: [https://www.gov.br/mec/pt-br/pneerqg] Acesso em: 10 jan. 2025.

20 Disponivel em: [https://www.ceert.org.br/noticias/100046/projeto-analisa-o-contexto-da-educacao-
quilombola-no-brasil] Acesso em: 10 jan. 2025.

2! Esta foi a ultima informagdo dada em resposta ao e-mail para justificar a falta de dados atualizados. Ndo houve
mais contato ap6s a mesma. Maiores informacdes estdo disponiveis em: [https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-

atuacao/es/bolsapermanencia] Acesso em: 20 jan. 2025.
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quantos(as) indigenas e quantos(as) quilombolas contemplados(as), o que acaba prejudicando
a andlise.

Por meio deste emaranhado de Leis, Resolucoes, Decretos, Portarias, dados, indices ¢
possivel identificar o quanto que a luta pela educacao formal tem sido, juntamente com a luta
pela terra, uma bandeira historicamente levantada por estes sujeitos. E que, mais adiante nesse
trabalho, sera realizada a leitura, a partir das transcricdes das vozes dos(as) proprios(as)
estudantes, de como a garantia de acesso ao Ensino Superior, e a formagdo que ele possibilita,
¢ um caminho importante para que no retorno ao territorio possam seguir lutando e resistindo
para preservar seus territorios e identidade ancestral.

Isso porque os territorios indigenas e quilombolas sdo elementos centrais no processo
identitario desses grupos étnicos. Quando se analisa, se dialoga, “interculturaliza-se” com o
grupo étnico camponés como o quilombola ou o indigena, € preciso partir da premissa de que
o territdrio constitui seu modo de vida e sua identidade e ndo o contrario como ocorre na
sociedade ocidental.

Fala-se em processo identitario, porque nas tltimas décadas vé-se (re)surgir o orgulho
de ser indigena e quilombola numa sociedade onde, até pouco tempo e em alguns
momentos/espagos ainda hoje, esses grupos eram forgados a se esconder, esconder suas
culturas, tradi¢des, espiritualidades, cosmologias, para se aproximarem da ocidentalidade
branca seja por medo, para sobreviver, seja por vergonha, porque os(as) fizeram acreditar que
seus conhecimentos sdo arcaicos e inferiores, um empecilho a modernidade.

Essa retomada identitaria, segundo o antropdlogo indigena da etnia Baniwa Gersem
Luciano (2006, p. 38) muito se deu por causa do “reconhecimento da cidadania indigena
brasileira e, consequentemente, a valorizacao das culturas indigenas [possibilitando] uma nova
consciéncia étnica dos povos indigenas no Brasil. Ser indio transformou-se em sindénimo de
orgulho identitario.”

A CF-1988 teve papel crucial nesse processo dando a devida importancia aos sujeitos
historicamente marginalizados, reconhecendo-os como detentores de direitos que lhes foram
abnegados desde a colonizagao.

Nao existe indio genérico, indio ndo ¢ tudo igual, vai dizer Luciano (2006), assim como
ndo existe quilombola genérico, permite-se acrescentar. Quando se fala em identidade indigena,
identidade quilombola ndo ¢ sobre homogeneizar, padronizar esses grupos de multiplas etnias,
mas coloca-los como sujeitos com objetivos comuns, que estdo articulados em uma luta

histérica por reconhecimento e valorizacao. E necessario sempre ressaltar que dentro de algo
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comum ha uma série de especificidades, com realidades e historias tinicas dentro de territorios
diversos.

E do territorio que vem toda sua ancestralidade, ¢ ali onde descansam os mortos e
nascem aqueles(as) que se encarregarao de manter viva sua tradicdo, que faz com que eles(as)
se mantenham vivos(as). E da terra que vem sua sobrevivéncia, sua existéncia e por isso
resistem historicamente para que dela ndo sejam expulsos(as). Os grupos com os quais trabalha-
se aqui nao sao simplesmente donos dos seus territorios eles sao seus proprios territorios.

Garantir seus territdrios significa preservar suas identidades étnicas contra uma politica
de Estado que, ao longo da histdria, criou todas as artimanhas para que elas fossem integradas
a sociedade branca, ocidental, mantendo as relagdes de inferioridade, submissao e exploragao

desta.

1.2 O protagonismo dos Movimentos Negro, Indigena e Quilombola brasileiros na luta
pela educacao

No periodo p6s Segunda Guerra Mundial, a partir das atrocidades cometidas pelos
regimes fascista e nazista além dos conflitos em si, que infringiram o direito a vida, principio
central da dignidade da pessoa humana, viu-se a necessidade de se construir documentos
comuns a todos os paises oportunizando a populacdo mundial um recomeco, e tendo em vista
evitar que a historia se repetisse.

Sobre o tema a professora Dra. Flavia Piovesan ressalta em sua tese de doutorado que

a barbarie do totalitarismo significou assim a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, através da negagao do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstrugdo dos direitos humanos,
como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral. Neste cenario, o
maior direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter
direitos, ou seja, o direito a ser sujeito de direitos (1996, p. 138).

Nagquele contexto, a Assembleia Geral da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas publicou, em

1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade tendo sempre em mente esta
Declaragio, esforce-se, por meio do ensino e da educagdo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adog@o de medidas progressivas de carater nacional
e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdicao (ONU, 1948).

Na busca por direitos e garantias de forma inalienavel para uma condicao de vida digna
e cidada, estabeleceu-se, entre outros, o direito a educagdo como garantia fundamental para tal.

Elencada na DUDH, a educacdo tem carater fundamental, pois ao permitir a construgao e
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ampliacdo do conhecimento oportuniza a criticidade do cidaddo capaz, com isso, de

revolucionar toda uma sociedade. A educagdo ¢ responsavel, portanto, pela constru¢do da

criticidade oportunizando a pessoa pensar, raciocinar € julgar sobre o que lhe ¢ apresentado.
Ao preconizar a educacao como um direito humano fundamental a DUDH em seu art.

26, estabelece que:

1. Toda a pessoa tem direito a instru¢do. A instrucdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. A instru¢do elementar ¢ obrigatoria.
A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos; bem como a instrugao superior,
estd baseada no seu mérito. 2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos ¢ pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensdo, a tolerncia ¢ a amizade entre todas as na¢des € grupos raciais ou
religiosos, ¢ coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da
paz. 3. Os pais tém um direito preferencial para escolher o tipo de educagdo que sera
dada aos seus filhos (ONU, 1948).

Duas questdes chamam ateng@o neste artigo e parece relevante abrir um paréntese: a
primeira esta no fato da educagao ser direito de toda pessoa, mas a gratuidade da educacao ser
garantida ao menos no ensino fundamental, ou seja, restringindo o direito universal a educagao
basica, possibilitando que a nivel técnico e superior seja privatizada. A segunda coloca o ensino
superior aberto a todos(as) em plena igualdade, mas reduz seu acesso a meritocracia, quando se
sabe que esta nao existe sem igualdade de condigdes, situagdo impossivel na sociedade
capitalista??.

Com forte mobilizacdo e participagdo de organizacdes da sociedade civil e inspirada na
DUDH, em 05 de outubro de 1988 ¢ promulgada a nossa CF-1988, que surge apos um longo
periodo de grave negagao de direitos durante a Ditadura Militar (1964-1985). Baseada nos
principios democraticos e da dignidade humana, a Constituicdo tem compromisso com 0S
tratados internacionais, e torna os direitos fundamentais imutédveis e irrevogaveis. Dando maior
destaque aos direitos sociais e humanos, nela o acesso universal e irrestrito a educacdo ¢
garantido.

Em seu art. 205, a CF-1988 dispde que “a educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

22 Dados do relatdrio de 2022 do IBGE informam que existe no Brasil 11,4 milhdes de pessoas analfabetas. Ainda,
segundo o mesmo 6rgdo, cerca de 1/3 dos(as) brasileiros(as) sdo analfabetos(as) funcionais. Estes dados revelam
que o pais fica muito aquém da meta do Plano Nacional de Educagido (PNE) de zerar o analfabetismo até 2024.
Disponivel em: [https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/40098-
censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-desigualdades-
persistem#:~:text=Dad0s%20d0%20Cens0%20Demogr%C3%A 1fic0%20de.f0i%20de%207%2C0%25.] Acesso
em: 10 jan. 2025.
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o trabalho”. Desde entdo, se luta pela criacdo de politicas no sentido de universaliza-la,
tornando-a mais inclusiva, plural e diversa.

Importante destacar que Movimento negro, indigena e quilombola e educacdo sdo
categorias indissociaveis quando se trata de Brasil. Isto porque a luta pelo direito a educagao
tem sido constante e prioritaria desde antes mesmo da abolicdo da escravatura, quando, para
além de todas as violéncias sofridas, o povo negro escravizado e os povos indigenas também
eram privados da alfabetizacao, do letramento.

No periodo pos-aboli¢ao, ainda que a Proclamacao da Republica em 1889 tenha
universalizado o direito a cidadania, constava na Constituicdo Federal de 1891 que os
individuos ndo alfabetizados ndo tinham direitos politicos, situagdo da maioria da populagdo
negra e indigena. Essa inexisténcia da igualdade politica invalidou, na pratica, varios dos
supostos avangos dessa teoria sobre a democracia (Domingues, 2005). Neste contexto, espacos
clandestinos foram utilizados para a alfabetizacdo da populagio negra?.

No periodo Republicano, agdes individuais de pessoas negras e também espacos
coletivos de resisténcia para a alfabetizacdao de trabalhadores negros seguiam sendo possiveis
alternativas. A¢des que vao desde as salas de aula oportunizadas e mantidas pela Frente Negra
Brasileira (1931), também as “aulas de alfabetizacdo do Teatro Experimental do Negro - TEN
(1944) até a Campanha Nacional de Alfabetizag¢do iniciada no Congresso do Negro de Porto
Alegre (1958), entre outras iniciativas, tem-se a educa¢ao como objetivo material das demandas

inclusivas pensadas pelos intelectuais negros” (Gomes; Schiavon, 2013, p. 250).

1.2.1 O Movimento Negro

Importante dar destaque a este movimento por seu pioneirismo efervescente, estendendo
aos Movimentos indigena e quilombola, pois, apesar das lutas destes ultimos por
reconhecimento e demarcacdo de suas terras, os trés tém como pauta comum a garantia do
direito a educagdo formal, com inegavel protagonismo do Movimento negro.

Por Movimento Negro entende-se

as mais diversas formas de organizagdo e articulagdo das negras ¢ dos negros
politicamente posicionados na luta contra o racismo e que visam a superagdo desse
perverso fendmeno na sociedade [...] O Movimento Negro, entendido como sujeito

23 Sales Augusto dos Santos em seu livio EDUCACAO um pensamento negro contempordneo, ao apresentar uma
linha do tempo da luta do povo negro escravizado pela educagdo destaca o artigo 69 do Decreto 1331A, de 17 de
fevereiro de 1854, que “impedia os escravos de frequentarem escolas publicas de primeiras letras” (2014, p. 46).
Diante disso, o mesmo autor destaca o importante movimento de resisténcia de dois professores autodeclarados
pretos da época: Pretextato dos Passos e Silva e Philippe José Alberto Junior, que, mesmo frente a tantas
adversidades, criaram alternativas clandestinas para alfabetizar “meninos de cor preta” (ibidem, p. 44).
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politico produtor e produto de experiéncias sociais diversas que ressignificam a
questdo étnico-racial em nossa historia, ¢ reconhecido como sujeito do conhecimento
(Gomes, 2019 p. 20-23).

Na historia da organizacdo e mobilizacao do povo negro pela educaciao no pais vé-se
que até final de 1980 estava focada num discurso mais universalista no acesso a educagdao muito
baseado no que depois constou na CF-1988. Porém, com o passar do tempo identificou-se que
o carater universal, de fato, se restringia a um pequeno grupo, excluindo a maioria das classes

populares entre elas a populacao negra e os povos indigenas.

Essa nova fase dos movimentos negros se caracteriza sobretudo pelo distanciamento
com relagdo a primeira etapa da organizagdo negra no pds-abolicao, tipificada, como
um periodo no qual ‘as associagdes de negros no Brasil tinham uma tendéncia
culturalista e objetivos assimilacionistas’, visavam a integracdo dos negros a
sociedade de classes, sem questionar profundamente os principios fundantes da
sociedade, além de terem os valores dos brancos como referéncia (Santos, 2014, p.
97).

Neste sentido, os movimentos sociais organizados e articulados por negros e negras
(Gomes, 2019), e mais especificamente o Movimento Negro Unificado (MNU), combinavam
a luta antirracista a luta anticapitalista, realizando a intersec¢ao entre raca e classe e tinham
como principal reivindicagdo a educacao formal.

Santos ao citar o primeiro Programa de A¢do do MNU, aprovado em seu III Congresso
Nacional que ocorreu em 1982 em Belo Horizonte/MG, destaca que “o processo de alienacao
da crianca brasileira se faz sobretudo através da escola, onde se dé o refor¢o de um conjunto de
ideias elitistas que distorce os valores culturais e nega a participacao dos oprimidos no processo
historico brasileiro” (Programa de A¢ao aprovado no III Congresso Nacional do MNU apud
Santos, 2014, p 98). Portanto, entre as propostas apresentadas pelo MNU para uma educacao

libertadora no seu III Congresso, destaca-se o que segue:

- Devemos lutar pela transformag@o ndo s6 da estrutura, como dos conteudos do
sistema educacional brasileiro, exigindo a colocagdo, no mesmo nivel da histéria
europeia, a historia da Africa, assim como a énfase sobre a participagio do Negro e
do Indio;

- Efetuar debates e atividades didaticas anti-racistas e anti-classistas com criangas e
adolescentes [...] visando despertar sua consciéncia negra e critica para a histdria do
Negro no Brasil, na Africa e para a luta geral dos oprimidos;

- Pela participacdo dos Negros na elaboragdo dos curriculos escolares em todos os
niveis e 6rgaos culturais;

- Por inclusdo da disciplina Historia da Africa nos curriculos escolares;

- Por um ensino voltado para valores ¢ interesses do povo Negro e de todos os
oprimidos;

- Por mais vagas nas escolas publicas municipais, estaduais e federais;

- Por mais bolsas de estudo (ibidem, p. 98-99).

O MNU foi o grande protagonista na luta antirracista tanto na educacao basica, quanto
na educagdo superior, com conquistas de maior relevancia nessa ultima com a promulgacao da

Lei de Cotas.



31

Pode-se citar aqui trés pré-requisitos indispensaveis do ponto de vista politico e histdrico
que deram as condi¢des para que movimentos antirracistas, em especial o MNU, pressionassem
o Estado brasileiro a adotar politicas (ainda que governamentais) de promocao da igualdade
racial: o primeiro diz respeito a propria desconstru¢cdao do mito da democracia racial que mascara
o racismo estrutural e institucional; segundo, os movimentos conseguiram desmistificar os
argumentos de que a explicacio da desigualdade social no Brasil se restringisse,
exclusivamente, a questdo de classe e nao de raca; e o terceiro, ¢ que os movimentos por
igualdade racial conseguiram transcender o discurso de que as politicas governamentais, ou
politicas publicas, direcionadas ao combate a pobreza e a miséria podem ser as mesmas para
reduzir a desigualdade racial.

Ja no inicio da década de 90, varios eventos protagonizados pelo MNU foram
fundamentais nas discussdes de combate ao racismo e garantia de acesso ao ensino superior por
meio das a¢des afirmativas. Dentre eles a Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela
cidadania e a vida, realizada em 20 de novembro de 1995, um marco e um divisor de dguas
entre o campo informal e a consolidacao de acdes a nivel de Estado.

Da Marcha resultou um documento que foi entregue ao entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) pelas liderangas do evento. O documento ascendeu a questdo racial
para a esfera parlamentar, despertando o interesse de politicos com viés progressista para a
elaboracdo de projetos de lei em conformidade com as reivindica¢des daquele, e, ainda que de
forma timida, para o executivo.

O documento chamado de Programa de Supera¢do do Racismo e da Desigualdade

Racial continha propostas em campos diversos, mas referente a educagdo ¢ importante destacar:

desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade racial,
identificar as praticas discriminatorias presentes na escola € o impacto destas na
evasdo e repeténcia das criangas negras; e [...] desenvolvimentos de agdes afirmativas
para acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta (Santos, 2014, p. 133).

A resposta ao documento dada pelo governo da época foi a criacdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH)**. Este a médio prazo buscava “desenvolver a¢des
afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas

de tecnologia de ponta” (Santos, 2014, p. 145).

24 Decreto n°1.904, de 13 de maio de 1996. Disponivel em:
[https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1904-13-maio-1996-431671-publicacaooriginal-1-
pe.html] Acesso em: 15 jul. 2021.
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Seguindo a ordem cronoldgica, trés eventos contribuiram para efetivar politicas
reparatdrias principalmente ndo que diz respeito a garantia de direito ao acesso a educagdo
superior, assim como contribuiram para recontar a histéria do Brasil tal como ela se deu, ou
seja, desencobrindo todas as violéncias resultantes da invasdo europeia aqui.

O primeiro, a Conferéncia de Durban, como ficou conhecida a Terceira Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, promovida pela ONU, realizada de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001,
representa importante marco nos esfor¢os empreendidos pela comunidade internacional “para
abarcar diversos temas que incluiam intolerancia religiosa, populagdes indigenas e
quilombolas, pessoas LGBTIs, varias minorias étnicas, e outras questdes que envolvessem
racismo, xenofobia e discriminagdo” (Ferreira, 2020, p.03). E no Brasil, além de contribuir para
a implementacdo das primeiras politicas de acdo afirmativa para inclusao de negros(as) no
ensino superior, também foi a partir das discussdes dessa Conferéncia que o IBGE passou a
utilizar o critério de autodeclaracdo de cor/raca nos seus censos demograficos, além da
aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial que teve origem nos debates travados poOs-
Conferéncia (Ferreira, 2020).

O segundo evento diz respeito a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
186 que questionava o sistema de cotas na UnB e foi tomada como improcedente pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Ela foi ajuizada pelo partido politico Democratas que, embasado no
conceito da democracia racial, questionava a constitucionalidade da reserva de 20% das vagas
daquela universidade para candidatos(as) negros(as), pardos(as) e indigenas. A arguicdo foi
considerada improcedente, pois, segundo seu relator, o ministro Ricardo Lewandowski, a
politica instituida pela UnB atende aos objetivos de pluralidade académica e apresenta-se como
uma forma eficaz de corrigir desigualdades historicas.

E, finalmente, o terceiro evento refere-se ao Estatuto da Igualdade Racial®>, PL de
iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS), que visa o combate ao racismo a partir da promog¢ao
social da populacdo negra brasileira. Dentre as medidas reconhecidas, legalmente, esta a posse
definitiva das terras quilombolas e o ensino da historia da Africa e da cultura afro-brasileira. O
Estatuto em seu Art. 15, obriga adogao de acdes afirmativas na educagao.

Ou seja, apesar da criacdo do PNDH, nenhuma ac¢do concreta para construir uma
educagdo antirracista e viabilizar o ingresso pelo sistema de cotas e a permanéncia a que se

referia o documento foi efetivada pelo Governo FHC. As a¢des do MNU juntamente com 0s

25 RBstatuto da Igualdade Racial. Disponivel em: [http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm] Acesso em: 20 ago. 2021.
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trés eventos destacados tiveram eco apenas em 2003 quando a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) ¢ alterada e passa a valer a Lei 10.639/2003 e, quase dez anos depois, em
2012, quando as acdes afirmativas sdo instituidas como politicas publicas ambas nos governos
progressistas representados pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, de 2003 a 2010 e da
Presidenta Dilma Rousseff, de 2011 a 31 de agosto de 2016.

A Lei 10.639/2003 inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
presenca da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Em seu paragrafo primeiro,
cita que o conteudo programatico incluird a luta dos(as) negros(as) no Brasil, a cultura negra e
formacao da sociedade nacional "resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econdmica e politica pertinente a Historia do Brasil" (Brasil, 2003). Em 2008, essa lei foi
novamente alterada pela 11.645/08 e passou a incluir também a cultura indigena nas bases
curriculares. Importante refletir sobre o fato de que, apesar da obrigatoriedade, a implementagdo
da Lei, quer dizer, a sua aplicabilidade nas escolas, ainda estd a cargo de alguns(algumas)
educadores(as) comprometidos(as) com a luta antirracista € ndo como a¢do institucional,
permanente nos curriculos politico-pedagogicos, o que demonstra o quanto € preciso avangar
na sua consolidagao.

J& as politicas publicas de agdes afirmativas para acesso ao ensino superior foram
consolidadas ¢ institucionalizadas no Brasil em 2012, através da Lei de Cotas Socio Raciais e
da Portaria Normativa n°18 de 11 de outubro de 2012 do MEC, que implementa a reserva de
vagas dentro do percentual j& mencionado, e, também, o PBP enquanto politica garantidora da
permanéncia das minorias politicas, instituido em maio de 2013, o qual sera abordado logo a
seguir.

Em 2014, tendo como base o art. 214 da Constituicdo Cidada, ¢ aprovado o Plano
Nacional de Educacao (PNE) com vigéncia de 10 (dez) anos e renovado em 2024, a partir do
PL 2614/2024. O PNE, em seu objetivo 13, sobre acesso, permanéncia e¢ conclusio na

graduacgdo, pretende, nas estratégias 13.7 e 13.10, respectivamente:

- Garantir recursos para o fortalecimento e a ampliagdo de politicas afirmativas e de
assisténcia estudantil, e processos seletivos e infraestrutura adequados aos diferentes
publicos, de forma a promover, efetivamente, o acesso, a participagdo, a permanéncia
e a conclusdo da graduacdo a estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, negros, indigenas, quilombolas, do campo, das aguas e das florestas,
do sistema socioeducativo e prisional, e com deficiéncia;

- Incentivar politicas de formagao e orientacdo aos profissionais da educagéo superior
para o reconhecimento, o respeito e o tratamento das diversidades e das identidades
dos sujeitos, com objetivo de promover uma educagdo superior inclusiva (CPERS,
2024).

Percebe-se que os primeiros passos dados pelo MNU possibilitaram que suas pautas

histéricas repercutissem no ambito estatal, abrindo portas para que outras minorias politicas e
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étnicas, como os povos indigenas e comunidades quilombolas garantissem o acesso ao ensino

superior por meio das politicas de acdo afirmativa.

1.2.2 O Movimento Indigena

Mais recente que o MNU, o Movimento indigena inicia com a criagdo de algumas
organizacdes representativas a partir da década de 1970. A articulagdo entre os povos e a
aproximacao de outros sujeitos comprometidos com a tematica foi fundamental na consolidagao
desse movimento.

A necessidade de ter um movimento proprio se deu a partir do entendimento de que

um dos fatores que contribuiram para o processo de dominagdo e exterminio dos
povos indigenas no Brasil foi a habilidade com que os colonizadores portugueses
usaram a seu favor os desentendimentos internos entre os diferentes grupos étnicos,
fosse provocando brigas entre eles ou usando-os para comporem seus exércitos para
atacarem grupos rivais (Luciano, 2006, p. 57).

Sozinhos a historia seguiria se repetindo, juntos e fortalecidos na luta possibilitaria aos
diversos grupos €tnicos, a nivel nacional, a garantia de direitos para seguirem existindo e
resistindo dentro de uma sociedade fundada num projeto de exterminio de seus corpos, do
epistemicidio e do etnocidio®.

Um alerta importante ¢ que a luta se unificou a partir da sua organiza¢gdo em movimento,
mas mantendo sua diversidade e diferengas étnicas. Elas permanecem e seguem fortalecidas
nos diversos territorios, nas linguas, nas tradi¢des, nas cosmologias etc.

A necessidade de se ter um movimento proprio estava também vinculada a luta contra o
projeto indigenista do governo ditatorial da época, que “previa que os povos indigenas deveriam
ser integrados pela nagdo, e, consequentemente, abrirem mao de suas identidades €tnicas, para
tornarem-se ‘apenas’ brasileiros” (Mundukuru, 2012, p. 209).

A conformacdo dos povos indigenas em movimento teve forte influéncia da Igreja
Catolica por meio da pastoral indigenista onde se v€, em setores desta, uma mudanga de
perspectiva daquela que se tinha no Brasil colonia. Agora ha uma atuagdo de parte da Igreja, no
sentido de cooperagao e comunhao para defesa e protecdo dos povos indigenas e seus territorios,

que se deu em fungao de ter assumido, a época, uma postura de enfrentamento a ditadura.

26 Mais adiante, neste trabalho, sera possivel identificar por meio das falas dos(as) estudantes, que este movimento
de se unificar na luta é mais complexo quando esta é composta por diversos grupos étnicos de varias regides do
pais.
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Em 1972 ¢ fundado o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que por meio de

reunides e assembleias em todo o territorio brasileiro consegue favorecer

debates e discussdes sobre problemas comuns que afetavam seus povos: luta pela
terra, participacdo na elabora¢do da politica indigenista oficial e, especialmente, a
necessidade de unido entre diferentes povos. Era o inicia da formatacdo de uma
consciéncia nacional pan-indigena, que ia além dos interesses locais de cada grupo
(Mundukuru, 2012, p. 210).

Dentro de um panorama historico militar que tinha como projeto a assimilagdo do
indigena para tornar a sociedade brasileira homogénea, o encontro entre os povos por meio das
assembleias oportunizou uma alteracao importante no paradigma das praticas indigenas que
passaram a atuar coletivamente pela garantia e reconhecimento de direitos exigindo-os do
Estado brasileiro, o que se efetivaria mais tarde na CF-1988. Isso porque nas assembleias
ouvindo uns aos outros eles passaram a se reconhecer na luta, ja& que os relatos quanto as
invasdes e roubo de suas terras, violéncias, discriminagdes e preconceitos se assemelhavam de
Norte a Sul do pais: era, entdo, momento de unificar os povos na luta!

Outra organizagao de forte impacto para a consolidacdo do Movimento Indigena foi a
Unido das Nagdes Indigenas. Esta foi criada em 1982 por iniciativa de diversas liderancas
indigenas do pais e tinha como intuito articular a luta de todos os povos para assegurar-lhes
direitos. Suas a¢des foram fundamentais para assegurar o Art. 231 da CF-1988. Desfeita em
1990, a Unido foi substituida por outras organizagdes que foram ganhando for¢a dos anos 2000
em diante.

Assim como o MNU, o Movimento Indigena foi protagonista nas discussoes, debates e
constru¢do do que em 1988 se consolidou no texto Constitucional, garantindo ali direitos
originarios a terra e basicos como o acesso e a permanéncia a educacdo escolar dentro e fora de
seus territorios.

Além disso, a luta coletiva resultou em avangos por meio da Convengdo 169 da
Organiza¢do Internacional do Trabalho sobre “Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes” (1989), ratificado pelo Brasil em 2004; e a Declaragao das Nac¢des Unidas sobre
os direitos dos Povos Indigenas, adotada em setembro de 2007 pela Assembleia Geral da ONU.
Mesmo a FUNAI que, ainda que tenha surgido antes do movimento organizado (desde 1967),
¢ pressionada por este a cumprir com o objetivo para o qual foi criada, isto €, promover e
proteger os direitos dos povos indigenas no Brasil, ja que suas a¢des enquanto 6rgao indigenista
oficial sdo, por muitas vezes, controversas e, por isso, criticadas e enfrentadas pelos povos
indigenas.

No ano de 2004 intensifica-se a luta dos povos indigenas em movimento:
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acontece uma importante articulacdo entre as principais organizagdes indigenas e
indigenistas do pais que criam o Férum em Defesa dos Direitos Indigenas, FDDI, com
o objetivo de afirmar e defender de forma articulada os direitos indigenas assegurados
na Constitui¢do Federal ¢ na Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, OIT. A estratégia foi motivada pela intensificagdo das ameagas aos direitos
desses povos com o espago que forgas politicas anti-indigenas foram ganhando no
governo Lula ligadas ao agronegocio e a setores militares (CIMI, 2008).

O Foérum torna-se o principal articulador do Acampamento Terra Livre (ATL) que ocorre
no Abril Indigena, uma vez ao ano, em Brasilia-DF. E no ATL onde se retnem liderancas ¢
povos indigenas de todo o pais para discutir e resistir, principalmente a respeito do Marco

Temporal?’

que os assombra desde sempre.

No ATL outro instrumento nacional para a coesdo do Movimento Indigenas foi criado:
a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Desde 2005, ano em que foi fundada, a
APIB ¢ referéncia na defesa dos direitos dos povos indigenas. Ela tem como missao “fortalecer
a unido dos povos indigenas; promover a articulagdo entre as diferentes regides e organizagdes
indigenas; unificar as lutas dos povos indigenas; mobilizar os povos indigenas contra ameagas
e agressoes aos seus direitos” (APIB)?®,

Segundo Gersem Luciano, entende-se por Movimento Indigena, “o conjunto de
estratégias e acdes que as comunidades e as organizagdes indigenas desenvolvem em defesa de
seus direitos e interesses coletivos” (p. 59, 2006). Ele busca articular todas as diferentes agoes,
estratégias e demandas dos povos a nivel local, regional e nacional.

Daniel Mundukuru (2012) acredita que ao invés de Movimento Indigena essa
organiza¢do mais ampla deveria ser chamada de indios em movimento ja que pela diversidade
de povos e suas diferencgas ¢ dificil falar dele como algo tinico, singular. Ainda assim, baseado
no argumento acima mencionado, Luciano (2006) vai dizer que de forma sabia as liderancas
entendem que o Movimento Indigena deve existir e estar cada vez mais coeso para fortalecer a
luta.

Hoje observa-se um Movimento Indigena autonomo, articulador que se retroalimenta
dos diversos povos que o compde e se fortalece. Um Movimento que dialoga de igual para igual
com autoridades e faz o enfrentamento, sem a necessidade de intermediarios, interlocutores,
sem ser tutelado por qualquer instituicdo que seja.

Mundukuru fala que com o protagonismo do Movimento Indigena ¢ construida uma

nova consciéncia étnica “que ndo estava limitada pelas diferencas entre os povos, mas por

27 Noticias atualizadas sobre o Marco Temporal estdo disponiveis em: [https://apiboficial.org/marco-temporal/]
Acesso em: 20 jan. 2025.

28 Informagdes completas sobre a APIB estdo disponiveis em: [https://apiboficial.org/sobre/] Acesso em: 20 jan.
2025.
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aquilo que tinham em comum e que, naquela ocasido, foi o resgate do termo indio” (2012, p.
219-20). Termo utilizado de forma ndo pejorativa e estereotipada, como foi historicamente
construido e interiorizado no imaginario popular. Indio, agora é utilizado no sentido de se
unificar na luta e se aproximar de uma etnogénese, conceito que sera trabalhado no ultimo
capitulo deste trabalho.

E entre tantas lutas necessarias, a luta pela educagdo travada por este movimento em

comum com 0s outros dois movimentos aqui tratados segue firme

para que a politica educacional oferecida aos povos indigenas fosse radicalmente
mudada quanto aos seus principios filosoficos, pedagodgicos, politicos e
metodologicos, resultando na chamada educagéo escolar indigena diferenciada, que
permite a cada povo indigena definir e exercitar, no &mbito de sua escola, os processos
proprios de ensino-aprendizagem e producdo e reproducdo dos conhecimentos
tradicionais e cientificos de interesse coletivo do povo (Luciano, p. 59-60, 2006).

A trajetoria dos povos indigenas de forma organizada ¢ recente, mas sua historia de
resisténcia € secular, assim como a da populacdo negra neste pais. Foram apenas 30 anos de
diferenca entre a invasdo portuguesa que iniciou as violéncias contra os povos indigenas nessas
terras e o sequestro e cativeiro do primeiro africano que para cé foi trazido por Martim Afonso
de Sousa®.

Mesmo recente na sua forma organizada, o levante indigena pela retomada de territorios
e pelo direito a educagdo foi se fortalecendo nas ultimas décadas e possibilitando conquistas
importantes, como a aprovacao da Lei 11.645/08 e garantia de acesso ao Ensino Superior por
meio da Lei de Cotas.

Agora com um aumento expressivo no nimero de indigenas no ensino superior o desafio
¢ permanecer em ambiente tao inospito para as minorias politicas que dele se aproximam. Por
iss0, as organizagdes indigenas por meio do Movimento Indigena e dos coletivos de estudantes
que travam uma luta local, regional e nacional através de Encontros de Estudantes Indigenas
nesses niveis tém se tornado espagos fundamentais para dialogarem sobre como a permanéncia
tem acontecido em suas IFES, sobre suas vulnerabilidades e estratégias de resisténcia e de como
articular coletivamente a luta nacional por uma politica de permanéncia consolidada por meio

de Lei.

1.2.3 O Movimento Quilombola

29 Nobre portugués, primeiro governador de Sdo Paulo, foi quem comandou a expedi¢do maritima que trouxe os
primeiros africanos vindo de Guiné e que aqui foram escravizados, em 1530.
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O movimento de aquilombar-se ¢ secular. Foi fundamental para a sobrevivéncia de
grupos étnicos africanos que para as Américas foram trazidos e escravizados. Sobrevivéncia do
corpo e das culturas, saberes e tradigdes milenares que aprenderam com seus antepassados e
que, por meio de muita resisténcia, foi possivel manter para os(as) que viriam depois.

J4 0 movimento de sair da condi¢do de quilombo para comunidades remanescentes dos
quilombos como direito constitucional, eleva o status da luta pela terra a outro patamar:
organico, coletivo a nivel regional e nacional, politico-organizativo tendo o fator étnico como
componente (Almeida, 2011). Isto ¢, mais amplo e complexo do que o conceito anterior que
colocava aqueles territorios como locais de escravizados em fuga e de seus descendentes. Ainda
que haja criticas a palavra “remanescentes” escrita na CF-1988 por remeter a algo “que sobrou,
que ¢ visto como residual, aquilo que restou, ou seja, aceita-se o que ja foi” (Almeira, 2011, p.
64) e ndo da destaque aos(as) quilombolas enquanto grupo étnico que tem construido
historicamente sua autonomia para o presente e futuro.

Se antes o conceito estava restrito ao fato dos(as) quilombolas se reunirem e se
organizarem em comunidades para sobreviver e lutar pela liberdade, hoje 0 movimento se da
também no sentido de afirmagdo étnica desses grupos e de garantir direitos constitucionais
conquistados através de processos reivindicatorios coletivos.

Assim como os grupos étnicos indigenas resistem a assimilagado e a aculturagdo, grupos
étnicos quilombolas também existem, porque seguem resistindo. O projeto de epistemicidio,
etnocidio e embranquecimento do corpo e da alma mantém-se atuante nesta sociedade, este
ultimo, mais sutil em algumas situa¢des mais escancarado em outras, mas segue assombrando.

Abdias Nascimento diz que no imperialismo da brancura, isto €, nesse movimento de
“abrasileirar” povos tornando a sociedade homogénea de uma cultura e um conhecimento so,
“os negros tém um unico ‘privilégio’: aquele de se tornarem brancos. Por dentro e por fora”
(2016, p. 111).

Neste contexto de luta pela terra ancestral e luta contra o imperialismo da brancura que
o(a) exclui de todos os espacos institucionais ¢ que o Movimento Quilombola vai se
consolidando como estratégia para garantir e assegurar direitos do campesinato negro.

O protagonismo do MNU foi fundamental para incluir a principal pauta quilombola na
CF-1988: o direito a terra. E por dentro deste Movimento que védo surgindo as bases para a
conformacdo de um movimento social quilombola consolidado mais adiante.

Na década de 80, duas acdes, encabegadas pelo MNU com a participacao de liderancas
quilombolas, para discutir as reivindica¢des que seriam levadas a Assembleia Constituinte, sao

destaque: A Convengdo Nacional do Negro, que ocorreu em Brasilia no ano de 1986 e, logo em
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seguida, o Encontro Regional do Nordeste chamado de Terra do Quilombo que possibilitaram
articulagdes importantes para evidenciar as especificidades daquele grupo dentro do MNU.

Rodrigues et al. sobre o movimento quilombola dizem que:

Na década de 80, ndo se podia ainda visualizar uma organicidade do movimento
quilombola enquanto unidade harmoénica e com capacidade de articulagdo, neste
periodo ainda ligado em demasia as lutas do campesinato. Neste sentido, a falta de
autonomia e solidez das pautas pela terra relacionada a identidade, na condigao ligada
a estruturas culturais e identitarias, €, portanto, aglutinada e protagonizada na
constituinte pelo movimento negro (2019, p. 15).

No comeco da década de 1990, ha uma efervescéncia dos movimentos sociais para
garantir o que estava previsto na CF-1988. A Marcha Zumbi dos Palmares esteve entre as
importantes agdes ¢ foi nela que também ocorreu o I Encontro Nacional das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas. Neste foi criada uma Comissdo com o mesmo nome do Encontro
cuja uma das metas seria a criagao da Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas, a CONAQ.

Menos de um ano depois, em 1996, ap6s duas reunides, uma que ocorreu na cidade do
Rio de Janeiro-RJ e outra em Sdo Luis-MA, a Comissdo do primeiro encontro torna-se a
CONAQ, agora sim, formalmente criada sob status de movimento social que luta pelos direitos
das comunidades remanescentes de quilombos e tem como objetivos: garantir o uso coletivo do
territorio; implantacao de projetos de desenvolvimento sustentavel; implementagao de politicas
publicas, educagcdo de qualidade; protagonismo e autonomia das mulheres quilombolas;
permanéncia dos jovens nos quilombos; e defesa dos direitos humanos™’.

Até aqui se observa que o Movimento Quilombola organizado passou a existir de fato
ap6s a CF-1988 quando h4 uma ressignificagdo do termo quilombo, em que deixa de ser um
fendmeno que fazia sentido existir apenas durante o periodo escravocrata e passa a representar
efetivamente “um processo de trabalho autonomo, livre da submissdo dos grandes
proprietarios” (Almeida, 2011, p. 45).

A partir da década de 1990 o Movimento Quilombola “se emancipa” do MNU quando,

entao

uma jovem militancia quilombola emerge em todo o pais, herdeira da luta dos pais e
avos — que muitas vezes a travaram dentro dos sindicatos, sob o rétulo genérico de
posseiros ou trabalhadores rurais — mas realimentada por uma nova politica atual,
formada a partir da influéncia do discurso urbano (Arruti, 2003, n.p.).

30 Informagdes completas estdo disponiveis em: [https://conaq.org.br/quem-somos/] Acesso em: 27 jan. 2025.
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Neste novo cendrio o Movimento Quilombola toma o protagonismo, segue sua luta
historica pela garantia de seus territdrios e por cidadania. Junto ao Movimento Negro e
Indigena, fortalece o levante pela garantia a educacao formal, por incluir conteudos afro-
brasileiros nos curriculos escolares e a ocupacao de espagos académicos através da reserva de
vagas especificas.

Assim como o Movimento Indigena, o Quilombola tem se fortalecido no meio
académico através da participagao ativa de estudantes universitarios(as) que se organizam em
coletivos em todos os ambitos para fortalecer a politica de acesso e permanéncia.

Um avango importante que ocorreu hd pouco mais de ano foi a reserva de vagas
especificas para as comunidades remanescentes dos quilombos por meio da Lei n°.
14.723/2023, nova Lei de Cotas. Essa também ¢ fruto das lutas do Movimento Quilombola com
participacdo dos(as) coletivos de estudantes locais, regionais ¢ do Movimento Nacional de
Estudantes Quilombolas.

Cabe destacar que este Movimento reconhece o avango que representa incluir na Lei de
Cotas atualizada a reserva de vagas especificas, assim como ja ocorria com pessoas em situagao
de vulnerabilidade social, indigenas e pessoas com deficiéncia, mas questiona o fato de suas
liderancas nao terem sido ouvidas para a elaboragdo do novo texto e este ndo ter considerado
critérios étnico-raciais para o acesso, apenas a autodeclaragdo, o que abre brechas para
fraudes.’!

Observa-se mais um desafio que estes grupos étnico-raciais precisam enfrentar, além da
propria permanéncia estudantil, que ainda requer uma mobilizacdo coletiva para que suas
reivindicagdes sejam consideradas e atendidas de fato. Nao basta o acréscimo do termo
quilombola na Lei se a forma como esta sendo aplicada ndo garante que exclusivamente sujeitos
de direito a acessem e tampouco oportuniza que tenham as condicionalidades para concluir suas

graduacoes.

1.3 O PBP e as politicas de permanéncia: origens e caracterizacio

Lima alerta para a necessidade de se pensar politicas de permanéncia especificas para

cada grupo ao dizer:

Assim, se ¢ indiscutivel que a luta pelas cotas empreendida pelo movimento negro foi
essencial para a ampliacdo da presen¢a de indigenas na universidade, a demanda por
inclusdo no mainstream sociocultural, de formagao para melhoria das condigdes de

3l CAVALCANTE, Isabella. Movimentos de estudantes quilombolas pede aprimoramento da Lei de Cotas.
Metropolis, Brasilia-DF, 14 nov. 2023. Disponivel em: [https://www.metropoles.com/brasil/movimento-de-
estudantes-quilombolas-pede-aprimoramento-da-lei-de-cotas] Acesso em: 20 nov. 2024.
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renda, de reparagao historica, tal luta ndo esgota nem da conta das demandas indigenas
no ensino superior. E preciso chamar a atengdo de que a pauta das agdes afirmativas
ndo pode ser a mesma para todos os ditos “excluidos”. Nao existe uma mesma e Unica
exclusdo, as razdes historicas sdo distintas, os sistemas de preconceitos idem (2012,
p. 02).

Entdo, apesar da instituicdo da Lei de Cotas como politica de reconhecimento, que tem
por principal objetivo a reparagdo historica das violéncias sofridas pela populagao negra,
quilombola e indigena, ¢ necessario avangar no debate sobre a acolhida e inclusdo para fins de
conclusdo da graduagdo, e a participacao ativa dos movimentos indigena e negro e quilombola,
para além do acesso, ¢ fundamental nesse sentido.

A exemplo disso, toma-se o estudo realizado em 2018, onde se analisou todas as
dissertacdes e teses, em diferentes programas de pos-graduagdo, que abordaram o tema acesso
e permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior. Nele identificou-se que, ainda que a
instituicdo de politicas de a¢do afirmativa tenha sido também resultado de forte mobilizacao
deste grupo étnico®?, houve, na época, “pouca participagio da comunidade indigena na
formulacao e no acompanhamento dessas politicas [...] o inico momento em que as liderangas
indigenas e a FUNAI foram efetivamente demandadas foi na certificagdo da identificacdo
indigena dos candidatos ao vestibular” (Bergamaschi; Doebber; Brito, 2018, p. 43).

Focando os estudos num programa especifico para estudantes indigenas e quilombolas
que ja existe desde maio de 2013 - o PBP -, reserva-se este item para caracteriza-lo enquanto
uma das possibilidades descoloniais vidveis para superar a realidade de evasdo e retencao
constatadas na UFPel, mas que tem sido preocupacao de outras IFES, como observou-se em
producdes académicas apresentadas no decurso desse trabalho e na pesquisa aqui apresentada.

O acesso aos cursos de graduagao ¢ fundamental e deve ser politica publica efetiva e
permanente, ao contrario do que se tem hoje, onde a Lei segue, mesmo com sua atualizagdo,
tendo previsdo de ser revista a cada 10 anos, ficando assim, atrelada as conjunturas politicas de
cada época.

Em 2023, o PL 5384/20 de autoria da deputada Maria do Rosario (PT/RS) e outros(as)
parlamentares que reformula a Lei n°12.711/2012, foi aprovado sob a Lei n°14.723%, de 2023,
que entre os avangos esta a garantia de reserva de vagas para estudantes quilombolas por meio

do SISU-ENEM; a diminui¢ao do corte de renda per capita que sai de 1,5 salario minimo por

82 « Antes da Lei Federal n° 12.711/2012, cerca de 50 instituigdes de ensino superior desenvolviam politicas de
ingresso de estudantes indigenas por meio de licenciaturas interculturais, ou vagas reservadas ou suplementares,
0 que em boa parte garantiu o ingresso efetivo desse publico nas universidades brasileiras até a promulgacdo da
referida lei” (Bergamaschi; Doebber; Brito., 2018, p. 39).

33 Lei na integra disponivel em: [https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114723 . htm]
Acesso em: 12 jan. 2025.
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pessoa da composi¢do familiar para 1 (um) saldrio-minimo per capita, ampliando a
possibilidade de ingresso entre as pessoas mais vulneraveis; e também hd mudangas na
operacionalizagdo do processo de ingresso, ou seja, se antes os(as) candidatos(as) selecionavam
as cotas desejadas, agora o acesso de todos(as) se da por ampla concorréncia e, caso o
candidato(a) cotista ndo tenha nota suficiente para preencher determinada vaga, concorre, entao,
as vagas reservadas. Porém, a nova Lei seguird sendo revisada a cada 10 (dez) anos com
monitoramento anual.

A manutencao da Lei de Cotas ¢ fundamental, mas ¢ preciso pensar para além do acesso,
pois sem politicas de permanéncia, que garantam a acolhida e inclusdo de estudantes durante
toda a duragdo do curso de graduacdo, o objetivo principal da politica de cotas nas IFES, que ¢
o de formar estudantes advindos(as) da escola publica com recortes étnico-raciais,
principalmente no que se refere a indigenas e quilombolas, tem sido inviabilizado por situagdes
de reten¢do e evasao.

Quando Abdias Nascimento (2016) fala que o genocidio negro no Brasil, ndo se da
propriamente através do assassinato do corpo, mas sim do assassinato da cultura, da religido,
dos costumes, dos saberes ancestrais da populacao negra e, aqui estende-se aos povos indigenas,
o espaco da educagdo superior e de como aquelas culturas e saberes da mesma forma sao
assassinadas ali, tem interferido diretamente na permanéncia na Universidade.

Ao trazer Abdias Nascimento para o debate, ¢ importante lembrar que ele, além de
intelectual organico do povo negro, se dedicou a vida politica e, como Deputado Federal,
apresentou o PL 1332/1983 “que propunha ‘(...) acdo compensatoria visando a implementagao
do principio da isonomia social do negro, em relacdo aos demais elementos étnicos da

299

populacao brasileira’” (Machado, 2020, p. 61). O PL nao foi aprovado, mas muito do que ali
era proposto enquanto agdes compensatorias, principalmente referente a reserva de vagas no
mercado de trabalho e ensino formal para a populagdo negra, contribuiu para fortalecer o
movimento pela politica de cotas, consolidada na primeira década do século XXI.

Sobre o conceito de agdes afirmativas, Joaze Bernardino diz:

Acgdes afirmativas sdo entendidas como politicas publicas que pretendem corrigir
desigualdades socioecondmicas procedentes de discriminagdo, atual ou histodrica,
sofrida por algum grupo de pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens competitivas
para membros de certos grupos que vivenciam uma situacao de inferioridade a fim de
que, num futuro estipulado, esta situagdo seja revertida. Assim, as politicas de acao
afirmativa buscam, por meio de um tratamento temporariamente diferenciado,
promover a equidade entre os grupos que compdem a sociedade (2002, p. 256).

Pensando na politica de agdes afirmativas a partir do estudo feito por Santos (2014),

pode-se considera-las como compensacdo e reparagdo historica de grupos sistematicamente
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inferiorizados e discriminados ou ainda como uma busca por equidade no presente, devido a
discriminacdo que assola o cotidiano das minorias.

O primeiro conceito baseado em Ronald Walters (1995) “indica que, a fim de compensar
0s negros, outras minorias em desvantagens e as mulheres pela discriminagao sofrida no
passado, devem ser distribuidos recursos sociais [...] de forma tal a promover o objetivo social
final da igualdade” (apud Santos, 2014, p.156). J4 o segundo conceito, de Reid Andrews (1997),
mais restrito que o primeiro tem como fundamento a justica distributiva, que vai além do
combate a discriminagao racial apesar de ndo a negar, indicando que “com a agdo afirmativa o
Estado estabelece certas preferéncias para as pessoas negras, ou mulheres, ou membros de
outras minorias étnicas (ibidem, p.157).

Considerando essas premissas, faz-se necessario também construir estratégias de
permanéncia no ensino formal que nao se restrinjam apenas a suprir as questdoes basicamente
econdmica dos(as) estudantes, como auxilios alimentacdo, transporte, moradia, garantidos por
programas estudantis que, de uma forma ou outra, vem sendo ofertados pelas IFESs, com
financiamento do PNAES. E preciso, principalmente, pensar numa proposta que assegure
discussodes de classe, raga/etnia e género, de quebra de paradigmas, abrindo possibilidades
efetivas de construgdes de processos dialdgicos interculturais e inter-epistémicos no ensino
superior.

Dentro desta perspectiva, o PBP pode ser uma politica aliada, pois tem em seu escopo a
interseccdo entre o social e o étnico-racial na medida em que garante um valor mensal para
custear despesas de estudantes indigenas e quilombolas, a0 mesmo tempo que pensa estratégias
dialogicas entre diversas frentes através da exigéncia de instituigdo das Comissoes
Interdisciplinares, para pensar também a efetivacdo da politica de permanéncia para além do
econdmico.

O PBP ¢ mais um programa que compde o rol de acdes da assisténcia estudantil das
IFESs. A politica de assisténcia estudantil foi consolidada pelo PNAES que, por sua vez,
representou um marco historico na garantia da educagdo enquanto direito social previsto na
Constituicao Cidada, pois tem como finalidade “ampliar as condigdes de permanéncia dos
jovens na educag¢ao superior publica federal” (Brasil, 2010).

Importante informar que apesar do PBP ser uma politica de permanéncia, assim como
as financiadas pelo PNAES, a forma com que ambos sdo operacionalizados ¢ diferente, ou seja,
o primeiro ¢ financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) e o

pagamento ¢ realizado pelo MEC, diretamente para a conta bancéria do(a) estudante, mediante
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relatorio mensal enviado pela IFES; j& o segundo tem valor or¢amentério definido anualmente
e ¢ transferido para as IFESs, que decidem em quais programas estudantis irdo investir.

Com relagao ao PBP, o MEC ¢ responsavel nao so por seu pagamento ao(a) estudante
como também pelo controle do prazo de permanéncia do(a) mesmo(a) que, quando se esgota,
tem automaticamente cessado o beneficio. Com relacdo ao PNAES, a unica responsavel pela
administracdo do repasse feito e pelo controle dos programas ¢ a propria IFES, ja que em seu
art. 5°, Paragrafo unico, inciso II, “as instituicdes federais de ensino superior deverao fixar
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES”, o que garante uma relacdo de
dialogo e a possiblidade de firmar acordos com os(as) estudantes no sentido de manté-los(as)
nos programas, ainda que ndo tenham desempenho académico favoravel, ou que estejam com
o prazo de permanéncia esgotado, desde que se comprometam em cumpri-los.

As politicas de agdo afirmativa, assim como as de permanéncia operacionalizadas por
meio da Lei de Cotas e dos programas de assisténcia estudantil, respectivamente, t€ém no
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), instituido por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, seus fundamentos,
j& que este cria as “condicoes para a ampliacao do acesso € permanéncia na educagdo superior,
no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007).

Em seguida da instituicdo do REUNI, iniciou a alteracao gradativa da forma de ingresso
nas Universidades e Institutos Federais com a criagao — pela Portaria Normativa MEC n° 2, de
26 de janeiro de 2010 — do Sisu, que por meio de um sistema eletronico sob responsabilidade
do MEC, passou a aglutinar informagdes sobre as vagas ofertadas pelas IFESs de todo o pais.
As vagas passaram a ser ocupadas com base na nota do(a) estudante, resultante do ENEM.

Este novo formato também contribuiu para a democratizagdo do ingresso, pois o(a)
estudante passou a ter a oportunidade de realizar a inscri¢do para o curso de graduagao de seu
interesse em qualquer IFES do pais, baseado na média do ENEM, sem precisar se deslocar até
outros municipios e/ou Estados para realizar o vestibular ou outro processo seletivo, como
ocorria anteriormente.

Ocorre que esta centralidade do modelo de selecao do ensino superior, acarretou numa
maior mobilidade dos(as) estudantes pos-ENEM que passaram a migrar para todas as regioes

do pais em busca da oportunidade de estudar numa Universidade Publica e Gratuita. Isso

34 BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais -REUNI. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6096.htm] Acesso em: 06 jul. 2023.
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resultou também em insegurangas no que tange a permanéncia estudantil, em virtude de todas
as vulnerabilidades que jovens estavam expostos(as). Entdo, neste novo cenario nacional que
veio se configurando desde 2010, pensar programas estudantis tornou-se necessario € condi¢ao
para diminuir os indices de evasao que poderiam derivar a partir dali.

Esses novos decretos, leis e portarias que foram reconfigurando as formas de acesso e,
por consequéncia, de permanéncia nas IFES do pais, foram fundamentais para garantir
educagdo superior as minorias politicas e sdo resultados da luta coletiva e histérica das
representacdes dessas minorias. Junto com as politicas de agdo afirmativa para acesso de
negros(as) (pretos(as) e pardos(as)), indigenas, quilombolas e as demais minorias politicas, o
PBP, assim como as demais politicas de permanéncia que temos hoje, como ja observado, tem
sua origem também nas lutas dos movimentos sociais, que demandavam por maiores
investimentos em permanéncia estudantil para de fato atingir o objetivo de formar cidadaos e
cidadas que por toda a historia do nosso pais estiveram apartados(as) do direito a educacdo de
um modo geral e, especialmente, a educacao superior.

Mesmo com todos os desmontes dos sete anos (2016-2022) protagonizados por
governos que concentraram prioritariamente suas acdes a servico do grande capital®’, o PBP
permaneceu e os(as) estudantes que dele dependem tém resistido. Desmontes que restringiram
cada vez mais seu publico-alvo, assim como seus prazos para cadastramento, e cujos objetivos
iniciais constantes na portaria que o instituiu ndo tém sido atingidos na sua totalidade.

Nesse jogo de forgas observa-se um Estado compelido a cumprir com o que preconiza
a CF-1988 no que concerne a materializacao de direitos através das politicas sociais, € um
mesmo Estado que precisa cumprir com a fung¢do que o capitalismo lhe delegou, ou seja, estar
a servico da classe dominante, garantindo que seus privilégios se mantenham inabalaveis. Neste

sentido entende-se que

como o Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classe, no proprio
conflito dessas classes, resulta, em principio, que o estado é sempre o Estado da classe
mais poderosa, da classe economicamente dominante, que também gracas a ele, se
torna a classe politicamente dominante e adquire, assim, novos meios de oprimir ¢

explorar a classe dominada (Lénin, 1987, p.10-16).

35 Segundo o V Relatério Luz da Sociedade Civil, o Brasil tem investido cada vez menos em 4reas sociais,
totalizando 82,8% das politicas em retrocesso, ameagadas ou estagnadas, principalmente naquele momento
pandémico em que a maioria dos demais paises mais investiram nessas areas. V Relatorio Luz da Sociedade Civil,
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel 2021. Disponivel em
[https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2021/07/por_rl 2021 completo_vs 03 lowres.pdf] Acesso em:
04 mar. 2022.
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Dentro desse processo dialético e contraditdrio — entre os(as) que lutam pela garantia de
direitos e aqueles(as) que estdo sempre elaborando estratégias para manter assegurados seus
interesses enquanto classe dominante — que se constituem as politicas sociais. Sempre num
processo de avangos e retrocessos, entre acdes emancipatdrias e compensatorias, mas sem
romper com a hegemonia capitalista.

Se por um lado as politicas sociais sdo importantes para amenizar as manifestacdes da
questao social, por outro sao promovidas dentro de um sistema de protecao social estatal com

o intuito de manter a légica do capital.

Seguindo esta linha, Prates vai dizer que

as politicas, num estado social democratico, t€ém carater contraditério e efetuam
processos de conformacgdo, ao mesmo tempo em que estabelecem espagos de luta e
resisténcia, atendem aos interesses do capital, mas também a necessidades dos
trabalhadores, mesmo que muitas vezes de modo reducionista. As politicas, portanto,
ndo vao 2 sua raiz; ndo trabalham com o que estrutura a questio social, porque essa
contradicao ¢ da natureza do modo de produgao capitalista, mas com suas franjas, com
as suas refragoes (2014, p. 02).

Em sua hipotese de tese Pereira afirma que o “termo protegdo social encerra em si um
ardil ideoldgico, a ser teoricamente desmontado, visto que ele falseia a realidade por se
expressar semanticamente como sendo sempre positivo” (2013, p. 285), ou seja, sempre algo
comprometido com as necessidades sociais, quando na verdade ela ¢ dicotdmica, pois pode
atender ao mesmo tempo as reivindicagdes do povo e as reivindicagdes do capital.

Por isso, ainda segundo Pereira (2013), a protecao social precisa ser sempre adjetivada
para demarcar quais os fundamentos tedricos que a sustentam e qual a concepcao que se tem
sobre ela. A protegdo social pode ser focalizada ou universal, e deve ser entendida a partir das
mudangas estruturais, das correlagdes de forgas politicas em vigéncia.

Tem-se a protecdo social como uma possibilidade de atender na ordem do capital a
interesses diferentes de ambas as classes. Embora estruturalmente comprometida com os
interesses da classe dominante, pode simultaneamente contribuir, e contribui, para os custos da
dindmica produtiva, para o custo do proprio estado capitalista e, a0 mesmo tempo, pode
contribuir — se organizada a partir de uma politica social que pode ser o motor de uma
institucionalidade democratica, que organiza e mobiliza as massas, as fracdes da classe

trabalhadora, a partir de seus interesses mais fortes — para o processo de consciéncia critica®.

36 Conceito retomado no ultimo capitulo dessa tese tendo como base tedrica: IASI, Mauro Luis. Processo de
Consciéncia. 2. ed. Sdo Paulo: CPV, 2001.
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Concordando com a anélise feita por Stein (2008), existe uma nitida op¢do dos paises
pelos instrumentos de focalizag¢do ao invés da universalizagdo. Isto porque o argumento esta
centrado no fato de que a focalizacao através da seletividade possibilita alcangar as pessoas que
mais necessitam econdmico e socialmente. Porém, este tipo de seletividade defendida como
equidade se confunde a uma “seletividade injusta, centrada na defesa dos gastos sociais, que
exige das politicas sociais, a criagdo de estratégias de rebaixamento das necessidades humanas
a sua expressao emergencial, visando, assim, diminuir as despesas do Estado” (Stein, 2008, p.
215). Portanto, aqui se observa uma distor¢ao do conceito de seletividade que, devido sua
relacdo com o emergencial, apenas favorece a focalizagdo daquilo que poderia ser assegurado
como universal.

Pereira (2013), ao adjetivar a concepgao de politica social, a apresenta enquanto Matriz
Socialista, na defesa de uma prote¢ao social publica, gratuita e universal, comprometida com a
satisfacdo das necessidades humanas, com a diversidade humana, com o enriquecimento do
género humano, com a expansao do ser social.

Essa Matriz, ao mesmo tempo que visa a luta pela protecao social naqueles moldes,
também diz respeito ao compromisso com o debate marxiano entre emancipacao politica e
humana, reconhecendo que seu pleno exercicio ndo se dard na sociedade tal qual se conhece.

Reafirmando o que foi até agora dito, observa-se que nesta sociedade

as politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutengdo da forca de
trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder
ou bloco governante, ora como doacdo das elites dominantes, ora como instrumento
de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidaddo (Faleiros, 1986, p. 8).

Segundo Sposati “as politicas sociais brasileiras tém conformado a pratica gestionaria
do Estado, nas condi¢des de reproducdo da forga de trabalho, como favorecedoras, a0 mesmo
tempo, da acumulagdo da riqueza e da acumulagdo da miséria social” (1988, p.11).

O Estado, dentro das fronteiras do capitalismo, assume um papel ambiguo de regulador
e fiador das relagdes sociais, ou seja, sua intervengao pode tanto servir para viabilizar o processo
acumulativo dentro da logica do capital, quanto na reposicao das classes populares, fazendo-
lhes concessdes que ndo ultrapassam o carater emergencial.

Netto em seu livro Capitalismo Monopolista e Servi¢o Social também vai dizer que as
politicas sociais estdo conformadas com a finalidade de assegurar o desenvolvimento da ordem
vigente e tem no Estado “um vetor extra-econdmico para assegurar seus objetivos estritamente
econdmicos” (Netto, 2005, p.25). Ou seja, na nova roupagem com a qual o capitalismo se
apresenta “as funcdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas funcdes

economicas” (ibidem).
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Esta fusdo publica-privada para preservar privilégios de poucos faz do Estado o
metabolismo social do capital (Marx, 2005), ele ¢ “funcional ao capitalismo monopolista €, no
nivel de suas finalidades econdmicas, o ‘comité executivo’ da burguesia monopolista — opera
para propiciar o conjunto de condigdes necessarias a acumulacao e a valorizagdo do capital”
(Netto, 2025, p. 26).

Portanto, a “matriz conservadora e oligarquica, e sua forma de relagdes sociais
atravessadas pelo favor, pelo compadrio e pelo clientelismo, emoldura politicamente a historia
econOmica e social do pais, penetrando também na politica social brasileira” (Yazbek, 2006, p.
41). “O favor atravessou o conjunto da existéncia nacional nas relagdes entre os homens livres:
‘o favor torna-se a nossa mediag¢do quase universal” (Iamamoto, 2008, p. 33).

Neste contexto, entende-se que as politicas sociais devem ultrapassar o carater que lhes
foi dado pelo capitalismo sob sua versio madura®’. Elas necessitam, além de ser pensadas,
também ser postas em pratica como facilitadoras do acesso da classe trabalhadora aquilo que ¢
seu por direito e ndo por benemeréncia.

As politicas devem ser um canal de acesso aos direitos sociais, € precisam oportunizar
em seu formato a constru¢cdo de espacos onde a discussdo e debate coletivos possam criar
condicdes para que o senso comum seja problematizado e novas estratégias de enfrentamento
do capital, dentro de um perfil emancipatdrio, possam ser travadas por aqueles(as) que, de fato,
sofrem historicamente as mazelas do sistema.

Em se tratando de politicas sociais para a educacdo, historicamente elas t€ém tido um
carater universalista, direito de todos e dever do Estado. Porém, ¢ preciso reconhecer que no
percurso histoérico desse pais o “todos” tem classe, género, cor, raca, um conhecimento € uma
epistemologia hegemonicos e determinado, que estd muito distante da igualdade e equidade no
acesso a direitos. O “todos” ¢ homem, branco, elitista, que defende e reproduz um conhecimento
europeu/ocidental, por muitas décadas perfil hegemonico dentro dos espagos académicos.

Por isso que, ja 14 atras, no fim da década de 80, 0 MNU passou a lutar ndo mais por um
direito de garantia universal a educagdo, mas por um acesso ¢ permanéncia a educagao formal
direcionados. Direcionados, entre outros(as), a populagdo negra e povos indigenas com quem

o Estado tem uma divida histoérica.

87 Capitalismo maduro vem da anélise feita por Behring do chamado capitalismo tardio de Mandel que se refere
ao “desenvolvimento pleno das possibilidades do capital, considerando esgotado seu papel civilizatorio. Assim, a
ideia de maduro remete ao aprofundamento e a visibilidade de suas contradi¢des fundamentais, e a decorrentes
tendéncias de barbarizacdo da vida social” (Behring; Boschetti, 2008, p. 113).
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Munanga fala que “diante do abismo em matéria de educacdo superior, entre brancos e
negros, brancos e indios [...] as politicas de acdo afirmativa se impdem com urgéncia, sem que
se abra mao das politicas macrossociais” (2014, p.43). Para isso, sdo necessarias politicas

diferencialistas em complementariedade e articuladas as politicas universalistas, pois

ndo hd uma sociedade multicultural possivel sem o recurso a um principio
universalista que permite a comunicagdo entre individuos e grupos social
e culturalmente diferentes. Mas também ndo ha uma sociedade universal possivel se
este principio universalista comanda uma concepgdo de organizagado social e de vida
pessoal que leve alguns a se julgar superior aos outros (ibidem).

Dito isso, se faz necessario pensar as politicas de acdo afirmativa convergentes as
politicas de permanéncia, como os proprios sujeitos da presente pesquisa irdo defender em suas
falas. E se faz necessario também que as politicas sejam capazes de abarcar as varias frentes
pautadas pelo Movimentos Sociais das minorias politicas. Isto inclui desde o valor mensalmente
recebido como ja previsto no PBP, até¢ a constru¢do de um projeto politico-pedagogico
descolonial com a participagdo ativa de seus sujeitos que oportunize, também, as “modificagdes
nos curriculos, com o objetivo de eliminar os esteredtipos vinculados aos negros e a cultura
afro-brasileira” (Machado, 2020, p. 54).

No proximo topico tenta-se uma aproximacgdo dessa discussao as definigdes das
categorias principais do tema pesquisa, dialogando com autores e autoras que vém

possibilitando pensar conhecimentos e epistemologias daqui.

14 Colonialismo e colonialidade: a arquitetura do racismo

Partindo do reconhecimento de que a América e seus habitantes foram e sdo
colonizados(as) desde que aqui pisou o primeiro europeu: “colonizados no sentir, no ouvir, no
interpretar e no falar. E para pensar a possibilidade de descolonizacdo ¢ preciso, antes de
qualquer coisa, pensar na colonizagdo” (Zanotelli, 2014, p.493), este topico tem como objetivo
apresentar conceitos-chave para entender de que forma o racismo se torna estrutural e persiste.

Isso quer dizer que desde o comeco da histéria da América contada sob a luz do
Ocidente, do eurocentrismo, existiu (e existe) uma relagao social, econdmica, politica e étnico-
racial hierarquizada, verticalizada na qual ocorreu a dominagdo de um povo sobre os outros
através das formas mais perversas de violéncia, chamada de colonialismo (periodo histérico
que vai do “descobrimento” até a Proclamacdo da Independéncia dos paises americanos).

Nesta relacdo em que um povo se coloca como hegemonico, todos os demais sdo

forcadamente postos numa relacdo de subalternidade enquanto ser e, consequentemente, todos
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seus conhecimentos, saberes, epistemologias, culturas, religides sdo desqualificados,
silenciados e invisibilizados.

Ainda que o Brasil tenha proclamado a independéncia na primeira metade do século
XIX, ou seja, teoricamente tenha encerrado o ciclo do colonialismo, sua relagdo coldnia x
metrdpole se perpetuou através do que Quijano (2015) chamou de colonialidade. Colonialidade
esta onde se mantém a estrutura colonial de poder e que coloca a questdo da raca, segundo ele,
como central dessa estrutura e que a atravessa, também enquanto perspectiva eurocéntrica do
conhecimento/saber. E, no meio académico, contribui para a reprodugdo dos saberes do
Ocidente como tnicos e verdadeiros e segue encobrindo, invisibilizando os saberes dos povos
tradicionais e originarios.

Segundo Quijano:

Aideia de raga, em seu sentido moderno, ndo tem historia conhecida antes da América.
Talvez se tenha originado como referéncia as diferengas fenotipicas entre
conquistadores ¢ conquistados, mas o que importa ¢ que desde muito cedo foi
construida como referéncia a supostas estruturas bioldgicas diferenciais entre esses
grupos (2005, p. 117).

Entdo, a definicao de raga passou a ser constituida e conhecida a partir da chegada dos
colonizadores & América e “converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo
da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade”
(Quijano, 2005, p. 108), dividindo-a em proprietarios/ndo-proprietarios, contribuindo para que
os brancos europeus mantivessem sua hegemonia de classe dominante, perpetuando-lhes o
direito de exploracao da populacdo negra, principalmente.

Nesta perspectiva entende-se que ndo existe modernidade sem colonialidade e
tampouco ndo ha esta sem a questao étnico-racial (Quijano, 2005). Partindo dessas premissas o
autor traz dois conceitos importantes dentro dessa estrutura colonial historica que perdura: a
colonialidade do saber e a colonialidade do poder. A primeira apresenta um conjunto de
problemas intrinsecos a producdo de conhecimentos e praticas constituidas no Ocidente e
alocadas como unicas validas, adjetivando como supersti¢ao, como primitivo quaisquer outros
saberes e praticas possiveis, provocando com isso representagdes estereotipadas dos(as) demais
e sucessivas formas de epistemicidios, seja pela negacdo da racionalidade que nao a ocidental,
seja na constru¢ao da identidade e da autoestima de grupos historicamente invisibilizados e
silenciados, pois implica na negacdo das historias e experiéncia de vida desse Outro, como
denuncia Sueli Carneiro (2005). A segunda ¢ entendida como um sistema estruturante cujas
relagdes sociais de dominagao, exploracdo e poder que se estabelecem de uma forma particular

em cada pais se conectam a um capitalismo mundial eurocentrado.
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Esta internacionalizacdo do capital ¢ movimento necessario para consolidar a
hegemonia do capitalismo enquanto sistema politico, econdmico e cultural. Quijano (2005),
neste sentido, afirma que outros territorios, além da Europa Ocidental, assumem a caracteristica
de nagdes opressoras, como o Japao e os que ele vai chamar de descendentes euro-norte-
americanos.

A colonialidade do poder e do saber tem como fundamento a ideia de raca constituida
biologicamente para justificar a hegemonia/superioridade de um povo sobre outros e, com isso,
constituir as bases estruturais do racismo. Quijano (2005) desconstrdi essa premissa bioldgica,
colocando a raga como um produto eurocéntrico colonial que estd imbricada na historia do
capitalismo, ela ¢ uma construgdo social. O colonialismo surge do capitalismo (sistema
totalizador) e ambos transformam o mundo da vida em mundo da mercadoria.

Nas palavras do proprio autor:

A posterior constitui¢do da Europa como nova id-entidade depois da América e a
expansdo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a elaboragdo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboragdo teérica da ideia de
raga como naturalizagdo dessas relagdes coloniais de dominagao entre europeus e ndo-
europeus. Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas
ideias e praticas de relagdes de superioridade/inferioridade entre dominantes e
dominados. Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e durdvel instrumento de
dominacdo social universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal,
no entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e
dominados foram postos numa situacdo natural de inferioridade, e consequentemente
também seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais.
Desse modo, raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuigdo
da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classifica¢ao social universal da
populag@o mundial (Quijano, 2005, p. 118).

Nessa relacao superioridade x inferioridade, civilizagdo x selvageria, apenas a cultura
europeia € racional e pode ter “sujeitos”, “en consecuencia, las otras culturas son diferentes en
el sentido de ser desiguales, de hecho inferiores, por naturaleza. Solo pueden ser "objetos" de
conocimiento y/o de practicas de dominacion.” (Quijano, 2005, p. 16).

Nota-se que, a partir das pontuagdes realizadas até aqui, a categoria raga, que transcende
o periodo colonial, tem também uma funcao ideoldgica, pois ¢ desenvolvida para legitimar a
colonizacdo europeia nas terras daqui construindo e naturalizando relagdes de opressdo e
exploragdo.

O racismo ¢ uma construcao social cuja fungao principal ¢ manter o sistema capitalista
e sua logica de inclusdo e exclusao, nesse sentido “racismo ¢ uma relagdo social, ndo um simples
delirio de sujeitos racistas” (Balibar; Wallerstein, 2021, p. 79).

Reafirma-se que racismo ¢ ideologia e sendo assim molda a forma de pensar e agir,

colocando-o como algo natural e imutavel. Ninguém nasce reconhecendo-se branco ou negro,
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essa diferenca ¢ uma construgdo social que antecede a existéncia enquanto sujeito histdrico, e
que ¢ reforcada pela sociedade em todos os espacos de construgdo da consciéncia.

A ideologia, dentro de uma perspectiva marxista, nada mais ¢ do que a explicagdo do
ser humano da aos fendmenos que por ele sdo presenciados. Apega-se a sua experiéncia de vida,
aquilo que ele viveu efetivamente ou que ouviu falar. O desconhecido ¢ explicado através de
parametros disponiveis que ele domina. H4 uma aproximac¢do do desconhecido com o
referencial do qual o ser humano dispde. Assim, as explicacdes para os fendmenos estdo ligadas
as condi¢des materiais de producdo da existéncia, as ideias nascem da representagdo que a
pessoa faz da atividade material (Iasi, 2001). Porém, estas ideias representam o modo como a
realidade aparece na experiéncia imediata e ndo a partir de um processo historico, o que gera
uma percepcao invertida da realidade, onde as consequéncias sdo apropriadas, interiorizadas
como causa e vice-versa’®,

Neste sentido, também pessoas negras acabam internalizando e reproduzindo o racismo
que as vitimiza, colocando os brancos como superiores e, portanto, os que detém os espagos de
poder e decisdo, ficando sob o dominio da pessoa negra apenas a obediéncia, a subserviéncia.

A arquitetura do racismo pode ser explicada por Dennis de Oliveira (2016) a partir de
trés matrizes de opressdo: o racismo como elemento estruturante das divisoes de classe; a
concentragdo da riqueza, a violéncia como pratica politica permanente e ndo episodica. Estas
matrizes vao permeando as relagdes sociais desde o Brasil colonia e cunhando uma sociedade
racista em todas as dimensoes: social, econdmico e politico.

As relagdes sociais, culturais e psiquicas marcadas pelo racismo, criam uma realidade
que inferioriza, segrega, violenta e mata as populagdes diferentes do que se convencionou como
o padrao de ser humano: o branco europeu. Logo, sdo 0s corpos negros que experienciam nos
mais diversos contextos as multiplas violéncias materiais e simbolicas, tais como a agressao
policial, a desigualdade de cargos e salarial, o preconceito racial, letalidade do corpo fisico etc.

O racismo estrutural, dentro dessa perspectiva historico-critica, ¢ resultado da
engrenagem capitalista que intersecciona, entre outras, classe e raca (Oliveira, 2021, p.72).

Portanto, apesar de existir situagdes em que atitudes racistas ocorram por conduta individual, a

38 Ver: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alemi (Feuerbach). Tradugio de José Carlos Bruni e
Marco Aurélio Nogueira. 11. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1999. GRAMSCI, Antonio. Concepcio dialética da
historia. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho.10. ed. Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 1995. MESZAROS,
Istvan. A Teoria da Alienacdo em Marx. Tradugdo de Isa Tavares. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. (Mundo do
Trabalho)



53

analise ndo pode se resumir a isso, do contrdrio se valida a ideia de que ndo existe racismo no

Brasil, mas sim algumas pessoas racistas.

Por isso, Oliveira vai dizer que

a concepedo de racismo estrutural se encaixa na perspectiva da luta pela hegemonia
da concepgdo materialista de racismo. Nao se trata apenas de uma dimensdo da
percepcdo racismo — o racismo estrutural distinto do institucional e do
individual/comportamental. Mas de entender que o racismo estrutural ¢ conceber o
racismo como produto de uma estrutura socio-historica de producao e reprodugao de
riquezas. Portanto, ¢ na base material das sociedades que se devem buscar os
fundamentos do racismo estrutural (Oliveira, 2021, p. 66-7).

Entrando na necessaria intersecc¢ao entre raca e classe, Aimé Cesaire (1978) afirma que
a civilizagdo europeia ¢ incapaz de resolver dois problemas criados por ela mesma ja na sua
origem: o problema do proletariado e o problema colonial.

Cesaire (1978) faz refletir exatamente sobre a condi¢do de colonizados(as) imposta e as
perversas artimanhas que os paises eurocentrados criam para manter o mito da civilizagdo
burguesa como sendo a Unica opc¢ao para a humanizaciao e prosperidade. Além de por essa
questdo em xeque, Cesaire denuncia a violéncia do colonialismo e do racismo que ali tem
origem, ¢ desvenda a hipocrisia de intelectuais e politicos a servigo do capitalismo. Também
aponta que o caminho para substituir a tirania da burguesia desumanizada estd na constru¢ao
de uma sociedade sem classes, protagonizada pelo proletariado.

Cabe aqui abrir um paréntese para ressaltar que Cesaire ndo era contra o contato entre
civilizacdes diferentes. Ele inclusive identificava que o intercAmbio era necessario, que
conhecer outras culturas, expressdes religiosas e a troca entre elas era importante para um
avango no processo civilizatorio. A questao estava na forma como a colonizagao “se esmerou
em descivilizar o colonizador, embrutecé-lo, em despertd-lo para os instintos mais ocultos, para
a cobica, para a violéncia, para o ddio racial, para o relativismo moral” (Cesaire, 1978, p. 17).

Para entender o porqué se pretende construir uma descolonizagao dos poderes e saberes,
¢ importante mencionar aqui duas equacdes enunciadas por Cesdire: uma diz respeito a
colonizagdo enquanto coisificacdo, a outra entende a civilizagdo como a soma da proletarizagdao
e mistificagao.

Quanto a primeira o autor diz que “o colonizador acredita na necessidade daquilo que
faz e se habitua a ver no outro o animal, se exercita a trata-lo como animal e com isso tende a

transformar-se ele proprio em animal” (Cesaire, 1978, p. 24). Quanto a segunda afirma que

falam-me de progresso, de realizagdes, de niveis de vida elevados acima de si
proprios. Eu falo em sociedades esvaziadas de si proprias, de culturas espezinhadas,
de instituigdes minadas, de terras confiscadas, de religides assassinadas, de
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magnificéncias artisticas aniquiladas, de extraordinarias possibilidades suprimidas
(ibidem, p.25).

A andlise feita por Azevedo (2018) em seu livro 4 topeira invisivel: marxismo negro &
cultura antimarxista em Ralph Ellison, também traz para o debate o protagonismo do
proletariado, mas este enquanto proletariado negro. E a partir das historias de resisténcia do
povo negro (e aqui se acrescenta dos povos originarios e tradicionais), do seu modo de
organizacdo dentro dos espacos que ocupam, de reconhecer para que (ou quem) sua condi¢do
de subalternidade serve, de pensar “que o racismo nao ¢ fruto da organizagdo despretensiosa da
civilizagdo ocidental, mas de um esfor¢o concentrado para que ele acontega” (Azevedo, 2018,
p-105), que a luta pela superagao de uma sociedade de classes deve ser travada.

Partindo da premissa de que o racismo ¢ intencional e estd ligado a questdo econdmica,
Azevedo apresenta a discussio feita por Cedric Robinson®” e seu conceito de black marxism. O
marxismo negro supera a ideia de que nos processos econdmicos nao ¢ necessario que se
considerem questdes €tnicas e raciais, com o argumento de que a pobreza ndo tem cor, “a
injustiga ¢ universal”.

Para Robinson,

o0 racismo era uma arma social que a riqueza utilizava para, uma vez compelindo os
negros a acreditarem que eles valiam menos, justificar o baixo valor de seus salarios.
Black marxismo € o ponto mais alto de uma analise marxista que entende que a
emancipacdo definitiva vira através da propria organizagdo dos negros em relagdo a
tomada dos meios de producao (Azevedo, 2018, p. 105-6).

Sobre esse processo de sujei¢do, diretamente ligado ao fato do racismo nao sé colocar
pessoas ndo brancas na condicdo de inferiores na relagdo com pessoas brancas, como também
fazé-las crer-se inferiores e, por isso, sua busca por serem aceitas pela cultura dominante, Fanon
fala que “o colonizado tanto mais se evadird da propria selva quanto mais adotar os valores
culturais da metropole. Tao mais branco serd quanto mais rejeitar sua escuridao, sua selva”
(Fanon, 2020, p. 32).

Portanto, a constru¢ao de uma sociedade ndo racializada e livre de classes passa por
reconhecer a condicdo de oprimido, se identificar como tal e lutar coletivamente para
concretiza-la. Nessa perspectiva acabar com o racismo também “passa pela aboli¢ao da forma-

mercadoria, a0 mesmo tempo que a viabilidade de uma nova forma-social que ndo regresse a

39 Para Robinson os quilombos brasileiros “ndo eram apenas pontos de fuga das condigdes escravocratas, mas
projetos politicos com uma ordem social diferente, um exemplo especifico de comunismo que a esmagadora
tradi¢do historica brasileira sempre tratou de desprezar, classificando-os como meros campos de refligio, sem
coesao social e sem nenhum tipo de vida social complexa (Azevedo, 2018, p 105).



55

forma-valor esté atrelada a exting@o do racismo e dos arquétipos construidos para a manutengao
do trabalho como instancia significante do sujeito” (Devulsky, 2016, p. 10).

Para finalizar este topico, traz-se a afirmacgdo de que “conforme a época e o lugar, a
questao social mescla aspectos raciais, regionais € culturais, juntamente com os econdomicos €
politicos. Isto ¢, o tecido da questdo social mescla desigualdades e antagonismos de significacao
estrutural” (Ianni, 1989, p. 147).

A partir do que Ianni (1989) fala, pensa-se que, se antes vivia-se aqui o colonialismo
como regime de superioridade europeia, que se utilizava deste discurso para legitimar séculos
de diversas violéncias contra os povos originarios e os africanos que aqui foram escravizados,
agora tem-se a colonialidade do poder e do saber com seus atravessamentos cotidianos,
impondo formas de agir, pensar e produzir conhecimento baseados numa perspectiva
eurocéntrica como a unica possivel e verdadeira, reproduzindo as mesmas violéncias de
outrora, sob uma nova “roupagem”.

No que tange a luta por uma educagdo antirracista e anticapitalista, cabe assinalar que
nao se pode desvincula-la da dimensao descolonial, porque a superacao do racismo se articula
com a “descolonizacdo das mentes”, como reitera Fanon (1961). Significa compreender o
racismo expresso nas relagdes individuais para uma estrutura social advindo do pensamento
colonizador. E, assim, a concretizag¢ao de direitos se d4 com o fim da exploragdo do ser humano
pelo outro ser humano, ou seja, com o fim de todas as hierarquias sociais consequéncias da
colonialidade.

Foi a partir da aproximacdo com esses conceitos, entendendo a necessidade de
interseccionalizar raga e classe para uma andlise critica da sociedade, que a presente pesquisa
foi realizada. Pesquisa cujas pecas metodologicas que a formaram serdo apresentadas e
explicadas no proximo capitulo. Mais tarde a partir do que se obteve dos sujeitos entrevistados
e dos documentos analisados, conceitos serdo aprofundados e novos se aproximarao para se

chegar as consideragdes finais desse trabalho.

2 CAPITULO II: O PORQUE DA PESQUISA

2.1 Construindo a pesquisa

Desde o inicio da Lei de Cotas Socio Raciais, as Universidades Federais vém
construindo estratégias através de suas politicas de assisténcia estudantil, para garantir a
permanéncia dos(as) estudantes em situagdo de vulnerabilidade social que passaram a acessar

0 ensino superior, historicamente reservado a uma maioria branca e elitizada.
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Com o passar dos anos e a consolidag¢do das politicas de agdo afirmativa, surgiram
estudos que evidenciaram a importancia das politicas de assisténcia estudantil na permanéncia
de estudantes cotistas. E concluiram que, garantidas as condi¢des econdmicas e sociais, na
maioria das institui¢cdes de ensino o desempenho académico de cotistas em nada ou pouco difere
dos ndo cotistas, caindo por terra a hipdtese dos(as) contrarios(as) a politica de cotas de que
haveria uma queda na qualidade das Universidades*’.

No Quadro 1, intitulado Desempenho académico de cotistas e ndo cotistas no Ensino
Superior, consta uma relagao dos 13 (treze) artigos que se identificou dentre os periddicos da
CAPES com essa tematica. Os 11 (onze) primeiros chegaram a mesma conclusdo: ndo ha
discrepancia entre o desempenho académico de cotistas se comparado aos(as) ndo cotistas e,

em alguns estudos, os(as) cotistas tiveram melhor desempenho que estes(as) ultimos(as).

Quadro 1: Desempenho académico de cotistas e ndo cotistas no Ensino Superior

TITULO PRODUCAO AUTOR/A ANO
ACADEMICA

Dez anos da lei federal das cotas | ARTIGO MARCIANO 2020
universitarias: Avaliacdo de seus SEABRA DE
efeitos e propostas para sua renovacao GODOI
e aperfeigoamento. Disponivel em: MARIA ANGELICA
[https://www12.senado.leg.br/ril/edic DOS SANTOS
0es/58/229/ril_v58 n229 pll.pdf]
O efeito das cotas: desempenho | ARTIGO Thiago  Rodrigues 2020
académico dos estudantes cotistas da Silame
Universidade Federal de Vigosa - Hernani Martins
Campus Rio Paranaiba. Disponivel Janior
em: Agnaldo  Henrique
[https://www.scielo.br/j/rbecpol/a/hW Silva Fonseca
WTWjsGxn4sNnGmR9qD37n/?lang
=pt#]
O desempenho académico dos | ARTIGO Augusto Carlos 2017
estudantes cotistas e ndo cotistas no Pavao
contexto inclusivo da Lei 12.711: uma Celeneh Rocha de
analise comparativa na Universidade Castro
Federal Rural do  Semi-arido.
Disponivel em:
[https://seer.atitus.edu.br/index.php/R
EBES/article/view/1998/1438]
Acdes afirmativas: analise | ARTIGO André¢ Ferreira 2020
comparativa de desempenho entre Raquel de Souza
cotistas e ndo cotistas em uma Corréa
universidade publica. Disponivel em: Thamires Domingos
[https://www.seer.ufrgs.br/index.php/ Paredes Galantini
rbpae/article/view/101627/59301] Miarcio Moutinho

Abdalla

40 KLEIN, Samantha; DALLA VALLE, Karine. et al. Os avangos ¢ desafios apds 10 anos da Lei de Cotas. Gaucha
[https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-

ZH. Postado em

30/08/2022.

Disponivel

cm:

emprego/noticia/2022/08/o0s-avancos-e-desafios-apos-10-anos-da-lei-de-cotas-

cl715ulml009k015ht4xn3h59.html] Acesso em: 05 mai. 2023.
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POLITICA DE COTAS E | ARTIGO Jos¢ Erinaldo dos 2022
DESEMPENHO ACADEMICO: UM Santos Nascimento

ESTUDO COMPARATIVO ENTRE Mariana Pereira

AS CATEGORIAS DE VAGAS DA Bonfim

UFF. Disponivel em:

[https://periodicos.ufsc.br/index.php/

gual/article/view/85521/51359]

COTAS E DESEMPENHO | ARTIGO Gabriel Swahili Sales 2019
ACADEMICO: UMA ANALISE de Almeida

QUANTITATIVA SOBRE O CURSO Caio Vinicius dos

DE PEDAGOGIA DA UFBA. Santos Silva

Disponivel em:

[https://periodicos2.uesb.br/index.php

/praxis/article/view/5619/4237]

Percurso de estudantes cotistas: | ARTIGO Mariza  Aparecida 2020
ingresso, permanéncia e Costa Pena

oportunidades no ensino superior. Daniel Abud Seabra

Disponivel em: Matos
[https://www.scielo.br/j/aval/a/4TXZ Rosa Maria da
Qd4JLzHvcBLpDvbhBks/?lang=pt] Exaltagdo Coutrim

Cotas Universitarias: Estudo do | ARTIGO Ricardo de Oliveira 2020
Desempenho Académico na Maximo

Graduagdo apos a implementacdo da Peterson  Elizandro

Politica de Cotas na Universidade Gandolfi

Federal de Uberlandia. Disponivel José Eduardo Ferreira

em: Lopes
[https://seer.ufu.br/index.php/revistae

ducaopoliticas/article/view/57854/30

137]

Uma avaliagdo Do Sistema De cotas | ARTIGO Francisco augusto da 2015
raciais Da Universidade De Brasilia. costa Garcia

Disponivel em: Girlene ribeiro de
[https://publicacoes.fcc.org.br/eae/arti Jesus

cle/view/2773/2959]

A LEI DE COTAS NO ENSINO | ARTIGO Ana Maria de Paiva 2021
SUPERIOR:TESTANDO A Franco

HIPOTESE DE Kleber Fernandes de
INCOMPATIBILIDADENO CASO Oliveira

DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE Fernanda Esperidiao

SERGIPE. Disponivel em:

[https://periodicos.ufsm.br/regae/artic

le/view/63420/52434]

UMA ANALISE PRELIMINAR DOS | ARTIGO Eliane Ribeiro 2020
PERCURSOS ACADEMICOS DOS Pereira

ESTUDANTES INGRESSANTES Maria  Cecilia de

NOS CURSOS DA FACC/UFRIJ. Carvalho Chaves

Disponivel em: Antonio José Barbosa
[https://revistas.ufrj.br/index.php/rca/ de Oliveira

article/view/38796/21710]

Desempenho académico e o sistema | ARTIGO Ivanessa Thaiane do 2019

de cotas no ensino superior: evidéncia
empirica com dados da Universidade
Federal da Bahia. Disponivel em:
[https://www.scielo.br/j/aval/a/3Cx6
Y5J3HnYV8w8BYDKs3¢gd/]

Nascimento
Cavalcanti

Claudia Sa
Malbouisson
Andrade

Gisele Ferreira
Tiryaki

Lilia Carolina
Carneiro Costa
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Cotas e desempenho académico na | ARTIGO Adriano de Lemos 2016
UFBA: um estudo a partir dos Alves Peixoto
coeficientes de rendimento. Elisa Maria Barbosa
Disponivel em: de Amorim Ribeiro
[https://www.scielo.br/j/aval/a/gksF8 Antonio Virgilio
MbQkvCNFLjKw8pTDdS/?lang=pt] Bittencourt Bastos

Maria Cecilia

Koehne Ramalho

Fonte: claborado pela autora (2023)

Apenas nestes dois ultimos artigos do Quadro 1 o desempenho dos(as) cotistas ficou
aparentemente abaixo dos(as) nao cotistas. Porém, quando observado por area, ¢ possivel ver
que o baixo desempenho € maior entre os(as) cotistas que estdo matriculados(as) na area de
exatas, o que sugere, entre outros fatores, uma formacao na educagdo basica de qualidade
inferior aos(as) ndo cotistas.

Também se mapeou nos 13 (treze) artigos algo que referenciasse os sujeitos da presente
pesquisa, indigenas e quilombolas, e seus desempenhos académicos, porém estes ultimos
sequer foram citados nos artigos e os primeiros apenas eram mencionados quando os(as)
autores(as) listavam as modalidades de ingresso que compdem a politica de cotas em cada
Universidade.

Isso constatado buscou-se entdo, ainda na plataforma CAPES, pelo desempenho
académico de indigenas e quilombolas e apenas dois trabalhos foram encontrados: um®*!
realizado recentemente com dados da UFPel e que a seguir serd aqui comentado e outro*?
realizado em 2018, com dados da Universidade Federal de Goias a época, hoje Universidade
Federal de Jatai. Esta Gltima analisou o desempenho de 15 estudantes daqueles grupos étnico-
raciais e concluiu que seus desempenhos académicos acompanhavam o desempenho do restante
da turma (Santos; Paniago, 2018). Muito diferente do resultado obtido na UFPel, através da
analise do historico académico de 90 estudantes matriculados(as) desde o inicio das cotas até
final de 2020, e de 85, matriculados(as) de janeiro de 2020 até final de 2021, que revelou indices
de retengdo 84,73% e 80,64%, respectivamente.

Aprimorando as buscas, incluiu-se também no mapeamento de periddicos,

dissertacdes e teses da CAPES a tematica “PBP para indigenas e quilombolas” onde foram

4“1 GUERRA, Janaina da Silva; SILVA, Vini Rabassa da. Reflexos da covid-19 na permanéncia de indigenas e
quilombolas da Universidade Federal de Pelotas. SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE, v. 146, p. 139-160,
2023. Disponivel em:
[https://www.scielo.br/j/sssoc/a/r3bkhbdP7CT8QirTj Xk XvMs/#:~:text=0s(as)%20quilombolas%20t%C3%AA
m%20maior,%C3%A0s)%20ind%C3%ADgenas%20(28%25] Acesso em: 5 Mai. 2023.

42 SANTOS, D. S.; PANIAGO, M. de L. F. dos S. Desempenho, evasdo ¢ permanéncia dos alunos indigenas e
negros quilombolas ingressantes pelo Programa UFGINCLUI da Universidade Federal de Goids - Regional Jatai.
Itinerarius Reflectionis, Goidnia, v. 14, n. 3, p. 01-18, 2018. Disponivel em:
[https://revistas.ufg.br/rir/article/view/50430] . Acesso em: 6 mai. 2023.
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encontrados apenas trés trabalhos que se articulavam com a temética aqui proposta: um artigo

e duas teses recentes sobre ela, conforme o Quadro 2 abaixo:

Quadro 2: Produgdes académicas com a tematica PBP para indigenas e quilombolas

TITULO PRODUCAO AUTOR/A ANO
ACADEMICA

POLITICAS DE ACOES | ARTIGO Mateus Augusto Almeida | 2020

AFIRMATIVAS NO ENSINO Martins

SUPERIOR BRASILEIRO E O Jaqueline Carvalho Flora

PROGRAMA DE BOLSA Terra

PERMANENCIA NA LITERATURA Marileide Gongalves

ESPECIALIZADA. Disponivel em: Franga

[https://www.researchgate.net/publicati
on/339435892 Politicas_de_acoes_afir
mativas_no_ensino_superior_brasileiro
_e_o_programa_de_bolsa_permanencia
na literatura especializada]

A POLITICA DE COTAS NAS | TESE Natalia Jimena da Silva | 2020
UNIVERSIDADES FEDERAIS EM Aguiar
PERNAMBUCO: a permanéncia dos
estudantes  cotistas em  questdo.
Disponivel em:
[https://repositorio.ufpe.br/handle/1234
56789/44886]

POLITICA DE PERMANENCIA EM | TESE Marcelo Recktenvald 2017
UMA UNIVERSIDADE PUBLICA
POPULAR: COMPREENDENDO OS
CLAMORES DE ACADEMICOS EM
SITUACAO DE
VULNERABILIDADE
SOCIOECONOMICA Disponivel em:
[https://repositorio.ufsc.br/handle/1234
56789/188852]

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Entre os trés trabalhos especialmente o artigo chamou atengao, pois nele o autor e as
autoras realizam uma pesquisa exploratoria com o intuito de discutir as politicas de agdo
afirmativa no ensino superior, a partir do PBP, destinadas a estudantes indigenas e quilombolas
e, para isso buscaram em trés plataformas*’ leituras especializadas sobre a temética, entre os
anos de 2007 e 2018, onde encontraram e analisaram um total de 7 (sete) trabalhos que eram
compativeis com o que se queria pesquisar.

Neste estudo foi identificado que poucas producdes académicas se debrugcaram na
analise especifica do PBP e

nenhum trabalho teve como foco de estudo os estudantes quilombolas e indigenas que
participavam do Programa Bolsa Permanéncia. Todos os trabalhos voltaram a sua
analise para os estudantes que apresentavam baixa renda, sem discutir o recorte
étnico-racial dos graduandos, ou seja, ndo buscaram analisar as implicacdes do PBP

43 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, Portal de Periddicos da CAPES e no portal de periddicos
da Scientific Eletronic Library Online.
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para permanéncia de estudantes quilombolas e indigenas nas institui¢des de ensino
superior (Martins; Terra; Franga., 2020, p. 15).

O autor e as autoras concluem, entao, que, a partir do mapeamento e estudo realizado,

evidencia-se a importancia do debate acerca das politicas de a¢des afirmativas e das
acdes voltadas a permanéncia dos estudantes negros no ensino superior. Assim como a
necessidade de desenvolver estudos que analisem as implicagdes do PBP na trajetoria
dos estudantes quilombolas no ambito das universidades publicas brasileiras (ibidem).

Coincidentemente as duas teses identificadas no Quadro 2, apesar de aparecerem na
busca pelas plataformas cientificas com a tematica acima mencionada, também tratam apenas
do recorte social e economico da politica de permanéncia, sem considerar as especificidades
étnico-raciais que adentraram as Universidades desde o inicio das politicas afirmativas e,
portanto, suas conclusdes sdo direcionadas ao econdmico e social da mesma forma.

E importante também destacar que nenhum dos trabalhos mapeados, nem mesmo os
sete analisados no artigo Politicas de agoes afirmativas no ensino superior brasileiro e o
Programa de Bolsa Permanéncia na literatura especializada, tem como campo Universidades
Federais do RS, o que garante a pesquisa que aqui se realizou para a elaboragdo da presente
tese certo ineditismo.

Retomando a discussdo apresentada pelos trabalhos cientificos encontrados,
considera-se que em se tratando de quilombolas e principalmente de indigenas a questdo ndo se
restringe as politicas de permanéncia com foco no econdmico, existem especificidades nestes
grupos étnico-raciais que precisam sempre estar em pauta e contempladas nas politicas a eles
destinadas. Ha uma complexidade que inclui o cultural, o religioso, a visao de mundo, a relagao
com a natureza, o ancestral e a sua historica exclusdo do mundo académico. Por isso, a0 menos
no estudo mais recente, realizado na UFPel com a analise de todos os historicos académicos
dos sujeitos da politica, evidenciou-se que mesmo com suporte econdmico estes(as) estudantes
nao apresentaram desempenho académico satisfatério para conseguirem concluir seus cursos
de graduagdo dentro de um tempo razoavel, diferente dos(as) demais cotistas, como observado
nos 11 (onze) estudos que constam no Quadro 1 deste trabalho.

Tomando por base a UFPel, em uma primeira aproximagdo para verificar o
desempenho académico de estudantes indigenas e quilombolas, constata-se que sua
permanéncia tem sido o ponto fraco das politicas de ag¢do afirmativa, apesar de existir desde
maio de 2013 uma regulamentacdo do MEC que exige das Universidades Federais a institui¢ao
de uma politica efetiva de permanéncia, tendo como mediadora uma Comissao Interdisciplinar,

capaz de considerar as especificidades daqueles(as) grupos étnico-raciais com a finalidade de
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superar realidades de reteng@o e evasdo. A seguir, serd possivel ter uma melhor compreensao

do que se constatou por meio dos resultados obtidos com o levantamento j4 realizado.

2.1.1 Primeira aproximacao sobre desempenho académico de estudantes indigenas e
quilombolas: o caso da UFPel

A UFPel implementou a Lei de Cotas em janeiro de 2013, reservando no primeiro ano
40% e, em 2014, 50% de suas vagas a estudantes provenientes de escolas publicas e com
recortes étnico-raciais (negros - pretos e pardos — e indigenas), de renda e, a partir de 2016 a
estudantes com deficiéncia. Até entdo a UFPel ndo contava com nenhuma politica de agdo
afirmativa nem na graduacdo, nem na pos-graduagdo. As Unicas a¢des com fins de equidade
social restringiam-se aos programas de assisténcia estudantil que viabilizam a permanéncia de
estudantes comprovadamente em situagdo de vulnerabilidade social.

Com a Lei de Cotas e o acesso de estudantes indigenas e quilombolas existiu uma
preocupacdo quanto a permanéncia desses(as) estudantes, pois, para além das questdes
econdmicas, apresentam diferengas étnico-culturais num meio académico que nao tem criado
condig¢des de inclusdo e acolhida efetivas, como mostraram os resultados do estudo preliminar
iniciado em janeiro de 2021, com analise de dados desde o primeiro ano da implementacao da
politica na UFPel e que sera aqui exposto.

A coleta de dados que possibilitou o presente o estudo foi realizada a partir das listas
dos(as) aprovados(as) nos Processos Seletivos Especiais (PSE)* para Indigenas e Quilombolas
do periodo de 2015 a 2020, disponibilizadas pela Coordenagao de Registros Académicos (CRA)
e da lista de beneficidrios(as) do PBP, disponibilizadas pelo Nucleo de Gestao de Programas
(NGP) da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) de 2013 a 2020, ambos setores da UFPel.
Com os nomes e numeros de matriculas dos(as) estudantes foi possivel, por meio do sistema de

dados da UFPel, o COBALTO, fazer o levantamento da situacdo académica daqueles(as)

estudantes de cursos de graduagao, no periodo de janeiro de 2013 até janeiro de 2021.

44 Garantem vagas suplementares em cursos especificos para indigenas e quilombolas através da Resolugdo n°15
de 7 de maio de 2015 do Conselho Coordenador do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo (COCEPE) UFPel.
Disponivel em: [https://wp.ufpel.edu.br/cra/files/2015/11/Resolu%C3%A7%C3%A30-15-2015-COCEPE.pdf]
Acesso em: 15 ago. 2021.
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A PRAE da UFPel, por meio do Ntcleo de Servigo Social (NSS), trabalhou com acesso
até 2023%, através do ingresso por cotas sociais de estudantes oriundos(as) de escolas piiblicas
e com limite de renda per capita familiar de até¢ 1,5 salario-minimo; e a permanéncia de
todos(as) estudantes em situagdo de vulnerabilidade social, através dos programas estudantis
financiados pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado pela Portaria MEC
n° 39, de 12 de dezembro de 2007, implementado em 2008 e regido pelo Decreto n° 7.234, de
19 de julho de 2010. E que desde julho de 2024, tornou-se Lei de n° 14.914, de 3 de julho de
2024%, marco importante para a consolidagio da permanéncia de estudantes na educacio
superior.

Para estudantes indigenas e quilombolas, at¢ o momento, os auxilios sdo
disponibilizados conforme a necessidade de cada um(a), sem a exigéncia da comprovagao de
vulnerabilidade por meio de uma analise socioeconOmica, esta realizada por Assistentes Sociais
da PRAE para todos(as) os(as) demais estudantes que requerem auxilios. Assim, para indigenas
e quilombolas acessarem auxilios disponibilizados pela assisténcia estudantil na UFPel, ¢
exigido, apenas, que tenham sido aprovados(as) no PSE e, no caso daqueles(as) que ingressam

pelo SISU/ENEM, comprovem o pertencimento étnico-racial®’

. Além desses programas
financiados pelo PNAES, indigenas e quilombolas tém direito ao PBP, Bolsas de Monitoria da
UFPel que dao preferéncia a selecdo daqueles(as) e atendimentos clinicos junto ao Nucleo
Psicopedagégico de Apoio ao Discente (NUPAD)*® da PRAE entre outros que serdo abordados
no proximo capitulo.

O PSE, que ocorre na UFPel desde 2015, ¢ de responsabilidade da CRA com
participagdo ativa da Coordenacdo de Diversidade e Inclusdo (CODin)*’ que esta lotada no

Gabinete da Vice-Reitora da UFPel. Nela estd também o Nucleo de Ac¢des Afirmativas e

Diversidade (NUAAD), que desenvolve atividades relacionadas ao gerenciamento e selecdo

45 Neste ano a analise da documentagio para ingresso por cotas sociais migra da PRAE para a Pro-reitoria de
Graduagio e considera-se como documento oficial comprobatorio da condi¢do de vulnerabilidade apenas o
Cadastro Unico do Governo Federal (CADunico). Informagio disponivel em:
[https://wp.ufpel.edu.br/cra/comprovacao-da-renda/] Acesso em: 01 fev. 2025.

46 Lei na integra pode ser acessada através do link: [https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/1e1/L.14914.htm] Acesso em: 12 jan, 2025.

47 No Capitulo IV, um dos estudantes indigenas da pesquisa ira relatar que havia, até pouco tempo, diferengas de
tratamento entre estudantes que acessavam a IFES pelo PSE e aqueles(as) que acessavam por outras
modalidades. Ou seja, para estes(as) ndo bastava a comprovagao de pertencimento étnico-racial era necessario
passar por avaliacdo socioecondmica da PRAE para sua inclusdo nos programas estudantis financiados pelo
PNAES.

48 Conforme dados disponibilizados pelo proprio NUPAD, até janeiro de 2021, 5 (cinco) destes(as) estudantes
haviam buscado atendimento psicoldgico e apenas uma estudante quilombola manteve constancia no tratamento.
4 Assumindo a nova gestdo da reitoria da UFPel, eleita em 2024, a CODin recebera status de Pro-Reitoria,
passando a ser chamada de Pro-Reitoria de Ag¢des Afirmativas e Equidade, pioneira entre as IFES do RS, um
grande passo para as politicas de acesso e permanéncia na UFPel.
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das vagas reservadas aos (as) estudantes indigenas e quilombolas e, desde abril de 2020, no seu
acompanhamento académico.

A partir da analise dos dados, verificou-se que desde o inicio das politicas de acdo
afirmativa na UFPel até janeiro de 2021 ingressaram 90 (noventa) estudantes indigenas e
quilombolas. Destes, 66 (sessenta e seis) ingressaram pelo PSE e 24 (vinte e quatro) pelo
SISU/ENEM. Todos(as), desde o acesso ao ensino superior, foram contemplados(as) com o
PBP e demais auxilios financiados pelo PNAES.

Dos(as) estudantes ingressantes, 54 (cinquenta e quatro) eram quilombolas e 36 (trinta
e seis) eram indigenas. Destes apenas 5 (cinco) concluiram seus cursos, o que equivale a um
percentual de 5,55% e apenas 2 (dois) conseguiram concluir dentro do prazo minimo do curso.
Quatro eram quilombolas do sexo masculino ¢ uma indigena nao aldeada do sexo feminino,
segundo declararam-se no ato da matricula. Dois formaram-se no curso de Agronomia, dois no
curso de Geoprocessamento, e a estudante indigena no curso de Artes Visuais.

Quanto ao cancelamento de curso, observou-se um total de 9 (nove) estudantes, sendo
7 (sete) indigenas e 2 (dois/duas) quilombolas. Quatro estudantes que abandonaram seus cursos
eram indigenas. Observou-se, portanto, que ao todo 13 (treze) estudantes, o que equivale a um
percentual de 14,44%, do total de ingressantes indigenas e quilombolas, evadiram.

Considerando os(as) 72 estudantes com vinculo e matriculados(as) apenas 11 (onze)
estudantes (15,27%) estavam regulares no curso, isto €, ndo retiveram nenhuma disciplina e
tém aproveitamento minimo semestral de 70%. Destes, 10 (dez) sdo quilombolas e uma ¢
indigena. Portanto, havia na UFPel, até janeiro de 2021, uma retencao de 84,73%, referente a
61 estudantes.

No que tange ao aproveitamento académico, tomando como base as normas dos
programas estudantis — estar matriculado(a) em todas as disciplinas ofertadas no semestre/ano
e ter aproveitamento minimo de 70% no total de disciplinas matriculadas — observou-se que,
apesar da alta retenc¢do, 46 estudantes conseguiram atingir o percentual exigido. Porém, a
maioria destes(as) ndo haviam se matriculado no total de disciplinas obrigatorias
disponibilizadas pelo colegiado do curso no semestre/ano, por isso a retencao.

Naquele periodo, os cursos mais demandados por indigenas e quilombolas eram:
Agronomia (12), Educacdo Fisica (12), Medicina (11), Enfermagem (10), Geoprocessamento
(6), Odontologia (6) e Medicina Veterinaria (5). Os quatro ultimos cursos tinham 100% de
evasdo e retencao. Os(as) indigenas foram os(as) que apresentaram maior indice de evasao e

retengdo, ficando com 52,70% do total de matriculados(as).
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Ao todo 26 (vinte e seis) estudantes tinham aproveitamento insuficiente para
permanéncia nos programas de assisténcia estudantil. No quadro abaixo detalha-se os(as) dez
estudantes com situagdo académica mais critica. Para preservar suas identidades utilizou-se um

numero e as letras F para feminino e M para masculino.

Quadro 3: Estudantes indigenas e quilombolas com pior desempenho académico/UFPel (até janeiro 2021)

ETNIA ESTUDANTE |CURSO APROVEITAMENTO |RETENCAO [INGRESSO
Quilombola 01 M Medicina Infrequente 11 disciplinas  [2019-2
Indigena 02 M Odontologia  21,43% 22 disciplinas  2018-1
Indigena 03 M Odontologia  [35% 16 disciplinas  [2018-1
Quilombola (04 F Veterinaria 36,67% 34 disciplinas  [2016-2
Quilombola |05 F Odontologia  [40% 20 disciplinas  [2018-1
Indigena 06 F Medicina 42,86% 12 disciplinas  [2019-1
Quilombola [07 M Agronomia 47,76% 27 disciplinas  [2015-2
Quilombola [08 F INutrigdo 47,83% 20 disciplinas  [2017-2
Indigena 09 F Odontologia  48,39% 36 disciplinas  [2015-2
Quilombola |10 M Zootecnia 50% 20 disciplinas  [2018-1

Fonte: claborado pela autora com dados extraidos do Sistema COBALTO/UFPel

A partir desses dados nota-se que apesar de os(as) estudantes estarem inseridos(as) nos
programas estudantis disponibilizados pela institui¢ao, um percentual consideravel deles(as)
ndo tinham regularidade no curso. E percebe-se que muitos(as) estavam com prazo esgotado
nos programas antes mesmo do tempo de conclusdo dos seus cursos.

Cabe mencionar, que, no periodo de coleta de dados, diferente dos(as) demais
estudantes beneficiarios(as) dos programas de permanéncia, os(as) indigenas e quilombolas ndo
tinham os seus auxilios suspensos por falta de aproveitamento, nem por prazo de permanéncia
esgotado, exceto o PBP, cujo controle ¢ realizado diretamente pelo MEC. Esta era uma politica
de gestdo da Universidade a época, que por entender as particularidades desses grupos, optou
por ndo os suspender mesmo quando havia reincidéncia no baixo aproveitamento. A simples
evidéncia desta conduta, sem um maior acompanhamento e analise de suas consequéncias,
permitiu nesta primeira aproximacdo com o fendmeno questionar se esta auséncia de
condicionalidade estava favorecendo positivamente a permanéncia na Universidade, ou se
associada a inexisténcia de politicas que contemplem as especificidades étnico-raciais e
culturais daqueles grupos, estava sendo insuficiente para o alcance do objetivo de conclusdo da
graduacao.

Sobre a inexisténcia de politicas especificas, Sales chama atencao para pensar

politicas de agdo afirmativa, conjugadas com politicas valorativas da populagdo negra
que, por sua vez devem caminhar em paralelo com as politicas universalistas para que
as distancias entre populagdes branca, negra (preta ¢ parda) e indigena, mormente no
ensino superior, possam ser mais eficazmente eliminadas (Santos, 2014, p. 136).
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Também se chama a atencdo para o fato de que a maioria dos(as) estudantes indigenas
e quilombolas nido estavam participando de atividades complementares, como extensdo e
pesquisa, o que da mesma forma inviabiliza a conclusdo do curso, por nao atenderem ao
requisito de um minimo de horas em atividades como aquelas.

Retomando os dados levantados, constatou-se que os(as) estudantes indigenas
apresentavam maior percentual de evasdo (84,61% do total de evasdes, pois de treze estudantes

que evadiram, onze sdo indigenas). Talvez a

frequéncia as aulas, exigida pela academia, seja um paradoxo para os indigenas:
submeter-se ao modelo temporal da universidade e afastar-se do modo como
vivenciam o tempo em sua cultura origindria, ou negar o tempo académico e ndo
alcancgar éxito no acompanhamento do curso (Bergamaschi; Doebber; Brito, 2018, p.
50).

Apoés coleta, tabulacdo e analise dos dados acima, deu-se continuidade ao
acompanhamento do desempenho académico daqueles(as) estudantes, via COBALTO, e
identificou-se que durante os dois anos da pandemia de COVID-19 o percentual de evasdo
aumentou, situagdo que nao se constatava até o estudo anterior.

Também ¢ importante ressaltar que, além da permanéncia, a politica de a¢do afirmativa
foi da mesma forma prejudicada com a pandemia, pois em 2020 n3o aconteceu o PSE,
impedindo o acesso de indigenas e quilombolas, ao contrario dos(as) demais estudantes, cujas
formas de acesso a Universidade foram adaptadas para preservar a saude de todos(as)
envolvidos(as) no processo e seguiram ocorrendo.

Em maio de 2021, com a retomada do PSE, ingressaram 14 (quatorze) estudantes, sete
quilombolas e sete indigenas. Com esse ingresso, somado aos(as) veteranos(as), a UFPel
contava, até dezembro de 2021, com 85 estudantes indigenas e quilombolas cuja situagdo

académica pode ser visualizada no Quadro 4.

Quadro 4. Situag@o académica geral de estudantes indigenas e quilombolas - UFPel (2020/2021)

PERIODO INDIGENAS QUILOMBOLAS TOTAL

2020/2021 N % N % N. %
MATRICULADOS(AS) | 31 6,47 54 63,53 85 100
FORMADOS(AS) 1 2,5 7 87,5 8 941
EVADIDOS(AS) 11 73,33 4 26,67 15 17,64

Fonte: elaborado pela autora com dados extraidos do Sistema COBALTO/UFPel

Conforme evidenciado no Quadro 4, os(as) estudantes indigenas seguiam tendo
percentual menor de conclusdo de seus cursos (12,5%) e maior de evasdo (73,33%) se
comparados aos(as) quilombolas, bem como ambos(as) tinham um percentual de conclusao de

curso muito baixo (um total de 14 quilombolas e 2 indigenas em 10 anos da Lei de Cotas), o
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que mais uma vez acende o alerta para se repensar o projeto politico-pedagogico da
universidade.

Da mesma forma, o quadro apresenta que, durante a pandemia, verificou-se um
percentual de evasdo de 17,64% do total de estudantes indigenas e quilombolas com vinculo na
universidade. Percentual superior ao identificado desde o inicio da Lei de Cotas, isto ¢, de
janeiro de 2013 ajaneiro de 2021, proporcionalmente, j& que durante todo aquele periodo houve
um total de 14,44% de evasdo entre aqueles(as) estudantes, sendo a retencdo o principal
problema, como se observou nos dados anteriores.

Do total de 85 estudantes deste estudo sobre os reflexos da pandemia, desconsiderou-
se os(as) discentes formados(as) e que evadiram, analisando os dados de 62 estudantes
regularmente matriculados(as), ou seja, que ainda tinham vinculo com a UFPel e cujas notas ja
haviam sido divulgadas no COBALTO.

Em primeiro lugar, consideraram-se os percentuais de reten¢do no curso, observadas
as disciplinas obrigatorias nas quais os(as) estudantes ndo foram aprovados(as) e que,
consequentemente, impediram o avango para o semestre/ano seguinte. Durante os dois anos de
pandemia, observou-se que, se comparados a anos anteriores, 17 estudantes aumentaram a
reten¢do, o que equivale a 27,42%, resultando num total de retencdo de 50 indigenas e
quilombolas, ou seja, de 80,64%. Constata-se aqui uma redu¢do minima em comparagao aos
dados apurados de janeiro de 2013 a janeiro de 2021, que foi equivalente a 84,73%. Mesmo
assim, mantém-se alto o indice de retencao desde 2013, e o periodo da pandemia teve baixo
impacto nesse aspecto. Somente 12 (19,35%) estudantes estavam regulares em seus cursos, ou
seja, ndo apresentaram retencdo, j4 que obtiveram aprovacdo em todas as disciplinas
obrigatorias, pré-requisito para avangar no curso.

Sobre o aproveitamento académico, cinco estudantes que antes vinham tendo
aproveitamento satisfatorio, durante a pandemia, ficaram com percentuais abaixo dos 70%
exigidos. Da mesma forma, cinco outros(as) estudantes aumentaram seu aproveitamento, se
comparado aos semestres anteriores, correspondendo positivamente ao percentual exigido.
Portanto, um total de 14 estudantes (sendo apenas um indigena), dos(as) 62 matriculados(as)
na UFPel, conseguiram manter aproveitamento satisfatorio no momento pandémico, ainda que
dois dos 14 com retengao.

Em sintese, 23 estudantes, 11 indigenas e 12 quilombolas, ndo tiveram aproveitamento
académico satisfatorio nos dois anos da pandemia, o que representa 37,09%, um percentual de
2,91% menor do que verificado antes do periodo pandémico quando houve 28 estudantes sem

aproveitamento, sendo 16 indigenas e 12 quilombolas. Entretanto, essa redug¢do observada
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durante a pandemia pode gerar uma interpretagdo distorcida, pois ¢ consequéncia de um maior
numero de evasdes, em especial entre os(as) estudantes indigenas, e se refere a um espaco de
tempo consideravelmente menor, se comparado aos seis anos de politicas de agdo afirmativa
anteriores a pandemia.

Os(as) quilombolas tém maior percentual de aproveitamento em todos os anos
analisados e, ainda que tenham diminuido seu percentual na pandemia (antes era de 82,50%),
79,5% deles(as) atingiram o minimo esperado, mesmo apresentando maior retencao (72%) se
comparados aos(as) indigenas (28%). Panorama diferente do observado antes, quando o
percentual de retencdo entre os(as) indigenas era maior, ficando em 52,7%.

Os dados apresentados evidenciaram que a situacdo durante a pandemia, tratando-se
de aproveitamento académico, piorou, ainda que a universidade tenha se empenhado em
construir auxilios emergenciais para suprir as caréncias tecnoldgicas daqueles(as) estudantes.

Para pensar programas de permanéncia durante os anos em que as aulas on-/ine foram
necessarias, 0 NUAAD realizou breve pesquisa com estudantes indigenas e quilombolas a fim
de conhecer suas realidades quanto ao acesso as aulas.

Dos(as) 71 indigenas e quilombolas matriculados(as) at¢é a metade de 2020, 50
responderam ao questionario do NUAAD, sendo 16 do primeiro grupo e 34 do segundo.
Entende-se que os(as) demais ndo o fizeram talvez porque nao tiveram acesso, por estarem em
isolamento em aldeias e comunidades mais longinquas, sem cobertura de redes de internet.

A pesquisa revelou que 44% dos(as) respondentes tém acesso a internet apenas as
vezes € 6% afirmaram ndo ter acesso regular. Trinta e nove estudantes afirmaram que a
qualidade do sinal ¢ regular ou ruim, sendo que destes(as) 48% acessavam por internet 4G e
dividiam com duas ou mais pessoas.

Cabe destacar que 33 estudantes (20 quilombolas e 13 indigenas) estavam em
isolamento nas comunidades rurais ou aldeias, 15 em isolamento na cidade de Pelotas (casa do
estudante para indigenas e quilombolas) e dois em outro local ndo informado.

Com relacdo ao acesso digital, apenas 19 possuiam notebook ou tablet, nenhum(a)
possuia computador de mesa. Por isso, 38% relataram que acreditavam nao ter condi¢des de
cursar o calendario alternativo da UFPel. Isso corrobora o fato de os(as) estudantes
desconhecerem essa modalidade de acesso as aulas, j& que a pesquisa também constatou um

percentual de 68% deles(as) que nunca cursaram disciplina pela internet.

0 A pesquisa intitulada Breve mapeamento da situagdo dos estudantes indigenas e quilombolas da UFPel esta
disponivel em: [https://wp.ufpel.edu.br/naaf/files/2020/08/An%C3%A1lise-resumida.pdf.] Acesso em: 4 abr.
2023.



68

E importante, ainda, considerar que 21 estudantes regularmente matriculados(as)
podem ndo ter participado desta pesquisa por falta de acesso, o que prejudica os resultados
obtidos e, consequentemente, ao nao ouvi-los(as), a constru¢ao de politicas capazes de alterar
o quadro de evasdo e retencao fica comprometida. Ainda mais durante a pandemia, em que os
dados oficiais indicam o quanto as maiorias populares e/ou minorias politicas foram as que
mais sofreram com seus reflexos.’!

Apos a realizagdo desta primeira aproximag¢ao com a realidade que constitui a
permanéncia dos(as) estudantes indigenas e quilombolas na UFPel, foi que surgiu a inquietagao:
por que, mesmo com o leque de programas de permanéncia disponibilizados pela UFPel, os(as)
estudantes indigenas e quilombolas que ingressam pelas politicas de agdo afirmativa
apresentam desempenho académico insuficiente para concluir a graduagdo dentro do prazo
regular de seus cursos?

Este questionamento serviu de substrato inicial para a pesquisa em questdo, € que teve
o intuito de contribuir para o aperfeicoamento de politicas de permanéncia que deverdo ter como
perspectiva o desencadeamento de um processo de construgao dialogico e, portanto, horizontal
entre aqueles(as) comprometidos(as) com o fortalecimento de politicas de acao afirmativa e
permanéncia e os(as) estudantes indigenas e quilombolas.

A exploragdo inicial realizada sobre a retencdo e evasdo de estudantes indigenas e
quilombolas na UFPEL permitiu desvelar parcialmente os multiplos atravessamentos que
constituem a permanéncia destes(as) estudantes na universidade e que estao entrelagados com
uma série de determinacdes étnico-raciais e culturais de desigualdades e opressoes arraigadas
historicamente. Agrega-se a isto o fato de que, ao menos na UFPel, at¢ dezembro de 2021,
todos(as) aqueles(as) estudantes estavam inseridos(as) no PBP e alguns(algumas) no Bolsa
Auxilio Emergencial® e, portanto, deveriam ter o seu acompanhamento mediado por uma

Comissao Interdisciplinar, conforme previsto na Portaria 389 de 9 de maio de 2013 do MEC e

1A pesquisa Avaliacdo das politicas de acdo afirmativa no ensino superior no Brasil: resultados e desafios
futuros, realizada pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e pela A¢do Educativa, mostra os reflexos da
pandemia para estudantes cotistas de todas as modalidades, para além de indigenas e quilombolas. Disponivel
em: [https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/07/20/sonho-voltar-mas-e-dificil-sem-auxilio-cotistas-deixam-
universidade.htm.] Acesso em: 1° mai. 2023.

520 Bolsa Auxilio Emergencial foi criado provisoriamente no periodo pandémico, com recursos proprios da
UFPel, para contemplar estudantes indigenas e quilombolas que ndo conseguiram acessar o PBP, pois o governo
federal da época reduziu significativamente o nimero de bolsas (ex: no inicio de 2022 liberou apenas 5 bolsas
para uma demanda de 26 estudantes) e para aqueles(as) que haviam sido suspensos do PBP por prazo de
permanéncia esgotado no curso de graduacdo. Apds a pandemia a UFPel adotou a Bolsa como programa
continuado e, a partir de setembro de 2023, passou a equivaler seu valor mensal ao valor do PBP.
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que depois seguiu como exigéncia na Portaria MEC n°1999, de 2023°*. Porém, a media¢do do
acompanhamento ndo vinha ocorrendo, ja que a instituicdo da referida Comissdo € recente e, a
que havia anteriormente, cumpria apenas com o requisito de comprovacao e fiscalizacdo do
pertencimento étnico-racial. Por isto, entendeu-se, também, por realizar uma primeira
aproximagdo com a Comissdo Interdisciplinar prevista naquela Portaria, tracando as suas
caracteristicas e objetivos e de como ela vem ocorrendo nas demais Universidades Federais,

estudo cujo resultado seréd apresentado a seguir.

2.1.2 Estudo exploratorio sobre a Comissiao Interdisciplinar de Permanéncia

Ainda que a Lei 12.711/2012 tenha sido fundamental na consolidacao da luta historica
das minorias politicas por a¢ao afirmativa de acesso a educagdo no ensino superior, ndo tem se
mostrado suficiente quanto ao objetivo central, que passa por uma politica de permanéncia
efetiva que assegure a conclusdo dos cursos de graduagdo por parte dos povos originarios e
tradicionais: indigenas e quilombolas.

Entendendo que a permanéncia ¢ fundamental para o sucesso das politicas de agao
afirmativa, em 09 de maio de 2013, menos de um ano ap6s a promulgacdo da Lei de Cotas
Sdécio raciais, 0 MEC publica a Portaria n° 389 que institui o PBP. Ele “¢ um auxilio financeiro
que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia € a
diplomagao dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica”
(MEC, 2013). Para tanto, visa a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes de graduagao
de institui¢des federais de ensino superior com valores de R$400,00 ¢ R$900,00 mensais, sendo
estes estabelecidos por Resolugao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

O primeiro valor era destinado a estudantes com renda familiar per capita de até 1,5
(um e meio) saldrio-minimo matriculados(as) em cursos de graduacdo com carga horaria média
superior ou igual a 5 (cinco) horas/dia. Os R$900,00 mensais eram destinados a estudantes
autodeclarados(as) indigenas e quilombolas®* com comprovagdo avaliada por Comissdo

Interdisciplinar de responsabilidade da IFES.

53 A Portaria na integra esta disponivel em: [https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.999-de-10-de-
novembro-de-2023-522856652] Acesso em: 12 jan. 2025.

% A Resolugdo CD/FNDE n° 13, de 9 de maio de 2013, que estabelecia procedimentos para o pagamento de
bolsas no ambito do Programa de Bolsa Permanéncia foi alterada no corrente ano pela Resolugdo n° 3, de 29 de
marco de 2023 e eleva para R$1400,00 o valor mensal do PBP para indigenas e quilombolas. A Resolug¢do na
integra esta disponivel em: [https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-3-de-29-de-marco-de-2023-
474134149] Acesso em: 08 mai. 2023.
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O valor mensal destinado a indigenas e quilombolas ¢ diferenciado “em decorréncia
das especificidades desses estudantes com relacdo a organizacao social de suas comunidades,
condi¢do geografica, costumes, linguas, crencas e tradigdes, amparadas pela Constituigdao
Federal” (MEC, 2013).

Importante destacar que em 11 de maio de 2016, o governo federal, em medida
arbitraria e com justificativa de contingenciamento dos gastos publicos para o social e a
educacdo, através do Oficio-Circular n° 2/2016/DIPPES/SESU/SESU-MEC?, suspendeu
novas inscricoes para o PBP de estudantes declaradamente baixa renda, mantendo sua
concessdo apenas para indigenas e quilombolas. A época 9.563 estudantes de baixa renda
deixaram de receber o PBP em todo o pais, exclusdo que se manteve.

Outro destaque ¢ que periodo de inscricdo do PBP, que até setembro de 2016
funcionava em modo de fluxo continuo durante o ano todo, passou a ser disponibilizado de
forma sazonal. Antes bastava o(a) estudante indigena e quilombola ingressar na Universidade,
preencher os formularios necessarios e as informagdes no site do PBP/MEC que ja passava a
receber o auxilio no més seguinte. A partir de janeiro de 2017°% as inscri¢des passaram a ocorrer
por meio de Edital em periodos especificos (duas vezes ao ano), o que dificultou ainda mais o
acesso daqueles(as) estudantes, pois em algumas IFES o PSE para ingresso dava-se posterior
ao prazo de edital, obrigando-os(as) a ficarem alguns meses sem cobertura.

A partir do momento que o presidente Lula assume, o valor mensal do PBP-MEC
aumenta para R$1400,00 mensais e no ano de 2024, o edital volta a ser de fluxo continuo, ainda
que as bolsas fornecidas ndo sejam de acordo com a demanda, gerando uma importante
demanda reprimida. No primeiro ano do governo Lula, h4 também a alteragdo da Portaria 389
pela Portaria n® 1.999, de 10 de novembro de 2023, cuja alteracdo mais significativa refere-se
ao prazo de permanéncia do PBP-MEC que, em carater excepcional, podera ser acrescido de
mais dois semestres para além dos dois ja previstos, contabilizando um total de 4(quatro)
semestres nos casos de indigenas e quilombolas.

Seguindo com o PBP, em seu Art.3 traz os objetivos de:

33 Oficio-Circular n® 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC. Assunto: Suspensdo de novas inscrigdes para o
Programa de Bolsa Permanéncia — PBP. Disponivel em: [https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.999-de-
10-de-novembro-de-2023-522856652] Acesso em: 10 mai. 2023.

%6 Oficio-Circular n° 29/2016/CGRE/DIPES/SESU/SESU-MEC. Assunto: Perfodos para inscrigdes de discentes
indigenas e quilombolas no Programa de Bolsa Permanéncia. Disponivel em:
[http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=68891-oficio-circular-
29201 6&category_slug=programa-bolsa-permanencia&ltemid=30192] Acesso em: 10 mai. 2023.
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I- viabilizar a permanéncia, no curso de graduagdo, de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconOmica, em especial os indigenas e
quilombolas®’;

II-  reduzir custos de manutengdo de vagas ociosas em decorréncia de
evasdo estudantil; e

III- promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da
adogdo de agdes complementares de promogdo do desempenho académico
(Brasil, 2013, p.12).

Paragrafo unico. O Ministério da Educag¢do devera desenvolver ag¢des de
acompanhamento e monitoramento do Programa Bolsa Permanéncia em
conjunto com outras pastas ministeriais pertinentes.

Dentro desses objetivos, a Portaria n°1.999/2023 segue estabelecendo como uma das
competéncias das IFES a criagao de Comissao Interdisciplinar com a participacao de indigenas
ou quilombolas e membros da sociedade civil para fins de fiscalizacdo e comprovacao da
condicdo de pertencimento étnico daqueles(as) estudantes, bem como no acompanhamento e
adaptacdo®® académica conforme citado anteriormente. Importante pontuar que a referida
Comissdao ¢ composta e se destina exclusivamente a indigenas e quilombolas devido as
especificidades ja mencionadas, mesmo antes da exclusao dos(as) estudantes que comprovavam
baixa renda.

Ou seja, o PBP tem ag¢des que buscam viabilizar ndo apenas um auxilio financeiro
aos(as) indigenas e quilombolas como também condiciona as Institui¢des a construirem uma
politica de permanéncia que se debruce no acompanhamento e adaptacao desses(as) estudantes,
com a participagdo ativa deles(as) e/ou de seus(suas) representantes, tendo por “finalidade
minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a permanéncia e diplomacao
dos estudantes de graduacao em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica” (Brasil, 2013, p.
12).

Quando o PBP prevé a constituigdo da Comissdo Interdisciplinar de Permanéncia
também por sujeitos da politica e da sociedade civil, para além dos(as) agentes institucionais ja
inseridos(as) no contexto académico, oportuniza que se estabeleca um espago consultivo,
deliberativo, propositivo e avaliativo capaz de articular varios saberes, garantindo uma visao
plural na efetivagdo da politica de permanéncia.

Tendo como base essas informagdes e as primeiras aproximacdes realizadas sobre o

tema de estudo, justifica-se a importancia de uma pesquisa para desvelar a complexidade do

57 Ainda que siga constando na nova Portaria que um dos objetivos ¢ atender estudantes em situagdo de
vulnerabilidade também, até o momento da conclusdo dessa tese isto ndo havia se viabilizado.

%8 Importante problematizar o termo “adaptagdo” enquanto uma das a¢des da Comissdo Interdisciplinar. Termo
este que vai na contracorrente de uma epistemologia descolonial, que pense e construa uma Universidade
efetivamente diversa e plural.
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desenvolvimento do PBP, a fim de obter ndo s6 os dados objetivos de uma aplicagdo em relagao
ao desempenho académico, mas o que eles ocultam. Buscar revelar o intrincado de relagdes que
esta produzindo a baixa efetividade do PBP, para chegar ao concreto, isto ¢, a esséncia do seu
desenvolvimento, revelando as multiplas determinagdes que o constituem e que podem explicar
a retencdo, evasdo e baixa conclusdo das graduacdes realizadas por estudantes indigenas e
quilombolas inseridos(as) no Programa.

Por outro lado, a verificacdo de que a Portaria que institui o PBP determina a criagdo
de uma Comissao Interdisciplinar de Permanéncia, agrega outro fendmeno a problematica da
pesquisa, importante de ser previamente conhecido, para poder melhor compreender, também,
a sua relevancia, diante dos multiplos aspectos que constituem o que foi estudado.

Assim, para melhor compreender em qual contexto esta inserida a presente pesquisa,
foi realizado, entre final de 2022 e metade de 2023, um levantamento prévio junto as 63
Universidade Federais vinculadas ao Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e que recebem recurso tanto do PNAES quanto do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao para o PBP.

O levantamento foi realizado através do envio de e-mails as Pro-reitorias responsaveis
pelo acesso e permanéncia de estudantes sujeitos das politicas de acdo afirmativa. Os e-mails
tinham como teor saber se a IFES havia instituido a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia
conforme prevista na Portaria 389/2013 e qual a caracteristica daquela, solicitando, inclusive,
portaria e/ou resolugdo pela qual foi instituida.

Das 63 Universidades contatadas, at¢ aquele momento 47 responderam os e-mails
enviados. No Quadro 5, a seguir, consta o resultado do levantamento identificando as 14 IFES
que responderam afirmando ter implementado a Comissao Interdisciplinar. Nele as IFES estao
identificadas por suas siglas, ano no qual a Comissao foi instituida, se preveem entre suas
atividades comprovacgao, fiscalizagao da condi¢ao étnico-racial e acompanhamento, adaptacao
dos(as) estudantes, e se tem em sua formacgao representagdo indigena e quilombolas, conforme

prevé a Portaria 389/2013/MEC.

Quadro 5: Relagio das Universidade Federais® que instituiram a Comissdo Interdisciplinar/PBP

UNIVERSIDADE | ANO | COMPROVACAO/ | ACOMPANHAMENTO/ | INDIGENA | QUILOMBOLA

59 Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), UFPel, Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana (UNILA), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), FURG, Universidade
Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), Universidade Federal de Roraima
(UFRR) e a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).
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FISCALIZACAO | ADAPTACAO
UFT 2018 | SIM SIM SIM SIM
UFAM 2022 | SIM SIM SIM NAO
UFFS 2013 | SIM SIM SIM NAO
UFPel 2023 | SIM SIM SIM SIM
UFPR NI* | SIM SIM SIM NAO
UNILA** 2019 | SIM SIM SIM NAO
UFMA 2022 | SIM SIM SIM SIM
FURG 2017 | SIM NAO SIM SIM
UFS 2022 | SIM NAO NAO SIM
UNIFESSPA 2022 | SIM SIM SIM SIM
UFES 2020 | SIM SIM SIM SIM
UNIFESP 2018 | SIM SIM SIM NAO
UFRR NI SIM SIM NAO NAO
UFRPE 2019 | SIM SIM SIM NAO

Fonte: elaborado pela autora (2023)

*Nao Informado

**(Qs/as responsaveis pela Comissdo informaram que ndo prevé agdes nem participacdo para quilombolas, pois até
o presente momento nenhum estudante apresentou-se como tal.

Nesta coleta inicial de dados, considerando apenas o que foi informado em resposta
aos e-mails enviados as Universidades, observa-se na tabela acima, que a tUnica que
implementou a Comissao ja no primeiro ano da Portaria 389/2013 do PBP foi a UFFS, as demais
levaram de 4 (quatro) a quase 10(dez) anos para viabilizé-la e, ainda assim, duas delas sem
prever o acompanhamento e adaptacao dos(as) estudantes por intermédio da Comissao, sendo
elas a FURG e a UFS. Nas UFPR e UFRR ndo aparece o ano de instituicdo da Comissao, pois
elas ndo disponibilizaram suas portarias de formalizagdo desta. Observa-se, também, que nem
todas tém em sua composi¢ao representacao indigena e quilombola, ou seja, 6(seis) delas tém
apenas indigenas e uma tem apenas quilombola. Doze delas t€ém representagdo indigena e a
UFRR ndo possui nem indigenas, nem quilombolas entre seus membros, indo em total
desacordo com o que prevé a portaria.

No caso da UFPel, a Comissao ja havia sido instituida em 2014, depois com nova
composi¢ao em 2017 e 2018, mas as agdes se restringiam a comprovagao e fiscalizagdo étnico-
racial dos(as) estudantes autodeclarados(as), apesar de que em um dos documentos encontrados
constava como sua atribui¢do também o acompanhamento e adaptacdo, que na pratica nunca
ocorreram. Fato € que desde 2019 a Comissdo nao se reunia e nunca houve uma regulamentagao

da politica de permanéncia. S6 em dezembro de 2022, 0o NUAAD/CODin iniciou uma discussao
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entre os(as) provaveis membros da nova Comissdo®® com representacdo de servidores (as)
(técnico-administrativos e professores), indigenas e quilombolas, estudantes de graduagdo e
pos-graduacao e sociedade civil, todos(as) experientes na tematica da promogao da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo. Estes(as), desde entdo, vém construindo a
regulamentacdo da politica de permanéncia com e para indigenas e quilombolas que, em abril
de 2023, foi encaminhada ao Conselho Coordenador do Ensino, da Pesquisa e da Extensao
(COCEPE) para aprovagao. Cabe informar que, devido a pressa da gestao da UFPel a época em
regulamentar a politica, 0 NUAAD encaminhou a regulamenta¢io®’ sem que antes fosse
apresentada aos coletivos de estudantes indigena e quilombola da institui¢do. Entdo, por
iniciativa da Comissao Interdisciplinar de Permanéncia e da gestdo do NUAAD, realizou-se no
dia 04 de maio de 2023 reunido com eles e elas no auditorio do Campus II/UFPel e, apds ampla
discussao, ficou acordado que iriam se reunir entre si para debater cada topico e encaminhariam
a Comissao Interdisciplinar parecer com suas avaliagdes e sugestdes sobre o documento para
nova submissdo e aprovacdo do COCEPE. Ocorre que até a conclusdo deste trabalho o
documento seguia em discussao e adaptacao na Comissdo, valendo ainda a regulamentacao de
2023.

Voltando as informacgdes apuradas junto as 47 IFES que retornaram aos e-mails,
identificou-se que, das 30 (trinta) Universidades que responderam e que ndo instituiram a
Comissao Interdisciplinar até aquele momento, 23 (vinte e trés) alegaram também nao ter uma
regulamentac¢do da politica de permanéncia, utilizando apenas a da propria Portaria 389/2013.
Desta forma constata-se que estas universidades ndo fazem uma adequacao da politica de
permanéncia e, portanto, a0 menos para esta situagdo, ndo se valem da autonomia didatico-
pedagégica, administrativa e de gestdo financeira de que gozam, por for¢a do disposto no Art.
207 da Constituigdo Federal, ndo condicionando o PBP as suas especificidades de
territorialidade, cultura, saberes etc.

Ainda referente aquelas Universidades que nao tém a Comissao, identificou-se que:

1) A Universidade Federal do Cariri (UFCA) e a Universidade Federal de
Itajuba (UNIFEI) alegaram nao ter identificado entre seus(suas) estudantes
regularmente matriculados(as) indigenas e quilombolas, por isso a auséncia da

politica;

% A nova composi¢do da Comissdo Interdisciplinar foi instituida pela PORTARIA DE PESSOAL N°
1005/UFPEL, DE 05 DE ABRIL DE 2023 (ANEXO I).

®1 A regulamentacio foi aprovada pela RESOLUCAO N° 50 DO COCEPE, DE 13 DE ABRIL DE 2023.
Disponivel em: [https://wp.ufpel.edu.br/scs/files/2023/05/SEI_UFPel-2134814-Resolucao-50.2023.pdf] Acesso
em: 01 mai. 2023.
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2) A Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e a UFRGS apesar de
ndo terem a Comissdo, nem a regulamentacdo da politica de permanéncia, t€ém
alguns programas especificos, ainda que apenas para estudantes indigenas. J4 a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade Federal de
Brasilia (UnB) tém programas de acompanhamento para indigenas e quilombolas, a
primeira através de uma acdo conjunta entre as trés Pro-Reitorias de Acdes
Afirmativas e Equidade, de Graduagdo e de Permanéncia e Assuntos Estudantis;

3) Na UnB e na Universidade Federal do Catalao (UFCat) a Comissao
Interdisciplinar de permanéncia estava em fase de constituicao;

4) A Universidade Federal do Ceara (UFC) aderiu ao PBP apenas em 2022,
por isso ainda ndo possuia a Comissdo nem Regulamentacdo da politica de
permanéncia;

5) As Universidades Federais do Mato Grosso do Sul (UFMS), do
Reconcavo da Bahia (UFRB), da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), do Oeste do
Parda (UFOPA) e da Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), informaram que
instituiram a Comissdo, porém estava inativa; sendo que na UFOPA foi criada em
2019 e estava suspensa desde a pandemia para reformulag¢do; e na UFRB nunca
realizaram nenhuma reuniao;

6) A Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE) informou
que por se tratar de uma instituicdo nova, inaugurada em 2018, alguns processos
ainda estdo atrelados a UFRPE, inclusive a Comissao Interdisciplinar que tem um
representante da UFAPE, porém para discutir questdes da UFRPE; e

7) As demais Universidades que responderam ndo informaram o motivo
pelo qual a Comissdo e a Regulamentagdo ndo haviam sido implementadas e
tampouco informaram se tém programas de permanéncia/acompanhamento de
estudantes indigenas e quilombolas, independente da Comissao.

Apenas a UFT, UFFS, UFPel, UNILA e UNIFESP apresentaram documentos
aprovados por seus Conselhos Superiores que especificam as atribui¢cdes de suas Comissdes

Interdisciplinares, conforme segue:

I -Participar da organiza¢do dos Processos Seletivos Especiais para indigenas e
quilombolas;

IT - Auxiliar na comprovagéo e fiscalizacdo da condigdo de pertencimento étnico dos
(as) estudantes, e bem como no acompanhamento de tais estudantes no processo de
adaptacao académica;

III - Atuar no planejamento, coordenagdo, monitoramento ¢ avaliacdo das
acoes afirmativas;
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IV - Desenvolver e executar junto a comunidade académica a Politica
Institucional de agdes afirmativas, garantindo sua efetividade;

V - Trabalhar de forma participativa e dialdégica com a comunidade
académica;

VI- Contribuir para o desenvolvimento de programas, projetos e pesquisas
desenvolvidos pela comunidade académica, pautados em agdes que
fortalecam as agdes afirmativas no ambito da Instituicao;

VII- sensibilizar a comunidade académica para a inclusdo da diversidade na
Universidade;

VIII - Promover agdes de formagdo continuada docente para a promogao de
acOes pedagdgicas equitativas;

IX- Contribuir para formacdo integral de estudantes, com a finalidade de
prevenir a evasio e a retengdo nos cursos;

X- Contemplar o fomento e/ou apoio de espagos e atividades que fortalegam
o diadlogo e as trocas de conhecimento entre a universidade e os povos
indigenas e comunidades quilombolas, reconhecendo os saberes tradicionais
de todas(os) as(os) protagonistas envolvidas(os);

XI- Promover atividades académicas que contemplem a presenca de
liderangas politicas e de mestres de saberes especificos dos povos e
comunidades;

XII - reservar vagas para estudantes indigenas e quilombolas em projetos e
editais de ensino, pesquisa e extensao;

XIII — obter apoio institucional para participacdo de estudantes em eventos
tematicos de interesse dos coletivos e/ou povos e comunidades;

XIV - Promover formacdo sobre a tematica indigena e quilombola para a
comunidade académica;

XV — Estimular pesquisadoras (es) a desenvolverem acdes e projetos de
interesse dos povos, comunidades e coletivos de estudantes;

XVI — orientar aos colegiados de curso para que sejam respeitadas, na ocasiao
da elaboracgdo de trabalhos académicos, incluindo trabalhos de conclusdo de
curso, escolhas tematicas de interesse das (os) estudantes e de seus povos e
comunidades;

XVII — fomentar a criagdo de disciplinas que contemplem a tematica indigena
e quilombola;

XVIII- Elaborar e implementar cursos de capacitagdo e formagdo em
interculturalidade para a comunidade académica em conjunto com as pro-
reitorias;

XIX- Acompanhar pedagogicamente os estudantes em articulagdo com os
colegiados de curso de Graduagdo e de Pds-Graduagdo e Acompanhar as
monitorias destinadas aos estudantes indigenas;

XX- Construir estratégias que dialoguem com a questdo étnico-racial e
cultural dos (as) estudantes como Foruns, eventos, rodas de conversas, entre
outros (ANEXO II).

A partir das informagdes coletadas até agora, ainda que corresponda a
aproximadamente 10% do montante de Universidades Federais que retornaram aos e-mails,
verifica-se que 5 (cinco) IFES estdo despendendo esforgos para que, ao menos formalmente,
seja garantida uma politica de permanéncia que contemple o leque de agdes capazes de

contribuir para que estudantes indigenas e quilombolas possam concluir seus cursos de
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graduacdo dentro de um meio académico diverso e plural de fato, cujas especificidades
culturais, epistémicas e ancestrais sejam consideradas.

Este levantamento da implementacdo, ou ndo, das Comissoes Interdisciplinares nas
IFES somado ao estudo inicial que identificou o preocupante desempenho académico que
apresentam os(as) estudantes indigenas e quilombolas da UFPel; e ao mapeamento das
produgdes académica sobre a tematica que sinalizaram para a necessidade desenvolver uma
analise aprofundada do PBP e suas implicacdes na permanéncia daqueles(as) estudantes,
constituem elementos que se cruzam como justificativa para, de maneira planejada e

sistematica, enfrentar a complexidade do tema e responder ao problema de pesquisa.

2.2 Percursos metodologicos

Trabalhar com acesso e permanéncia de estudantes vindos(as) de escola publica nas
Universidades Federais — espagos hegemonicamente ocupados por uma elite branca com
educagao basica formada dentro das melhores escolas, geralmente particulares — por si s0,
apresenta inimeros entraves no momento em que essa recente conformacao do meio académico
amplia direitos para uns(umas) e reduz para outros(as) que historicamente ali estiveram em
maioria. Agora, quando dentro dessa perspectiva de classe acrescenta-se a questdo étnico-racial,
no pais cujo racismo ¢ fundante e estrutural, os obstaculos sdo ainda maiores num campo que
esta objetivamente em disputa.

Abdias Nascimento alertava para o fato de que “o0 modelo ocidental europeu ou norte-
americano se repete, e as populagdes afro-brasileiras sdo tangidas para longe do chao
universitario como gado leproso. Falar em identidade negra numa universidade do pais ¢ o
mesmo que provocar todas as iras do inferno” (2016, p. 114). Alguns(algumas) podem
argumentar que o autor descrevia um periodo anterior as politicas de a¢do afirmativa e que por
isso essa analise ndo representa 0 momento atual. Porém, ainda que se tenha mais negros(as),
indigenas e quilombolas nas Universidades que outrora, o modelo ocidental segue prevalecente
nesses espacos e a identidade negra, quilombola e indigena segue sendo posta para debaixo do
tapete, invisibilizada e silenciada.

Com o advento da multiplicidade cultural e epistémica desses grupos étnico-raciais
nas Universidades ¢ preciso superar a logica da infiltra¢do africana, conceito apresentado por
Gilberto Freyre e rebatido por Nascimento (2016), que foi utilizado para, de uma forma
benevolente por parte dos defensores da democracia racial, aceitar as culturas, saberes e

religiosidades daqueles grupos, porém dentro dos padrdes ocidentais e ainda sempre de forma
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sigilosa, ja “que a civilizagdo brasileira nunca aceitaria a contribuicao africana caso a mesma
ndo se tornasse sutil, disfar¢ada, atuando na clandestinidade” (Nascimento, 2016, p. 129), como
até hoje ndo aceita. Seria como oportunizar permanéncia de certa cultura e costumes dos nao
brancos desde que balizadas pelo modelo ocidental branco, ou seja, sob a condi¢ao de que sejam
assimilados, aculturados por aquele modelo hegemonico.

Um espaco académico que desde seu surgimento nunca propiciou a inclusdo das
minorias politicas nao surpreende que, em pouco mais de dez anos das politicas de agao
afirmativa consolidada a nivel federal pela Lei de Cotas, ndo tenha se empenhado para
consolidar uma politica de permanéncia capaz de criar as condicionalidades para que
aqueles(as) estudantes concluam seus cursos de graduagao.

Ainda que o PBP-MEC tenha sido instituido com essa finalidade, de criar as
condicionalidades, foi possivel observar que na UFPel, por exemplo, seus objetivos estdo muito
aquém. E o fato de 30 (trinta) IFES, das que retornaram os contatos, ndo terem implementado
a Comissdo Interdisciplinar de Permanéncia exigida como contrapartida do programa e
destinada especificamente a pensar a politica para e com indigenas e quilombolas, pode
demonstrar a falta de esforgos nesse sentido.

Considerando o exposto até este momento, entende-se que encontrar a resposta ao
problema de pesquisa elaborado foi possivel por meio dos objetivos que foram tragados para
tal, quais sejam:

- Objetivo geral:

Descobrir os elementos intervenientes no desenvolvimento do PBP e das demais ac¢oes
de permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas, por Universidades Federais do RS, a
fim de contribuir para a superacao das determinagdes responsaveis pela baixa efetividade do
Programa.

- Objetivos Especificos:

1) Descrever os objetivos, procedimentos usados, recursos aplicados
e resultados da implementacao do PBP nas Universidades Federais do RS;

2) Analisar os resultados obtidos com as medidas de enfrentamento
a situacdo de vulnerabilidade econdmica e, com as acdes complementares
empreendidas no controle da evasdo e da repeténcia;

3) Verificar as forgas propulsoras e os entraves existentes para a
permanéncia e o éxito académico de indigenas e quilombolas nas Universidades

Federais do RS;
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4) indicar propostas para o enfrentamento das determinagdes
responsaveis pela baixa efetividade do PBP e demais agdes de permanéncia nas

Universidades Federais do RS.

A partir destes objetivos foi acrescentado a pesquisa elementos metodologicos que
estivessem de acordo com os principios de coletividade e dialogicidade aproximando métodos
e técnicas das tradigdes orais dos grupos de estudantes indigenas e quilombolas. Métodos e
técnicas que foram aproveitados para as entrevistas com as servidoras que trabalham
diretamente com estes grupos. Com isso, se pretendeu criar uma atmosfera que rompesse com
a logica de pesquisa que hierarquiza vozes, ou seja, cuja coleta de informagdes se desse dentro
de uma conversa informal de escuta e respeito por aquele(a) que fala de si, de suas historias e
vivéncias dentro da tematica.

Por isso, 0 método principal trabalhado aqui ¢ da histéria oral, mais especificamente
da historia oral tematica, com todas as pessoas que estdo imbricadas na politica de permanéncia
de cada IFES do RS, sejam elas servidoras e/ou gestoras, sejam estudantes atendidos(as) pelo
PBP-MEC ou nado, mas que sejam indigenas e quilombolas.

Como forma de dar complementariedade ao método acima mencionado outros
instrumentos mostraram-se necessarios para permitir a aproxima¢do com as IFES, com a
historia das politicas de acdo afirmativa e permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas
nelas e como elas vém se desenvolvendo para possibilitar ou ndo o €xito académico. Entao, a
pesquisa documental e a bibliografica foram acrescentadas: a primeira para conhecer a realidade
de cada IFES e a segunda para fins de identificar produgdes académicas sobre a tematica afim
de estabelecer um didlogo da tese com autores(as) e seus conceitos para que cada descoberta
tenha a fundamentagao tedrica compativel com o objetivo geral e especificos que se pretendeu
atingir.

Para fins da pesquisa aqui proposta foram consideradas as cinco Universidades
Federais do RS® que aderiram ao PBP, das quais identificou-se que apenas duas®
implementaram a Comissao Interdisciplinar prevista na Portaria 389/2013. Porém, com a

aplicacdo da pesquisa, constatou-se que apenas a UFPel tem Comissdao com perfil previsto na

62 Sio elas: UFPel; Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); Universidade Federal do Pampa (Unipampa);
FURG; e UFRGS. A Universidade Federal de Ciéncias da Satude de Porto Alegre (UFCSPA) depois de mais de
um ano de tentativas de contato nos retornou, em 07 de agosto de 2024, para informar que a instituigdo ndo
estava cadastrada no PBP-MEC, até entdo.

83 S3o elas: UFPel ¢ FURG.
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referida Portaria. Ainda assim, os critérios de aplicacdo previsto no projeto inicial foram
mantidos, de acordo com o que segue:
1) Para a UFPel que implementou a Comissdao Interdisciplinar:
considerando que esta pressupde também a participacao da gestdo da universidade,
e de indigenas ou quilombolas, podendo oferecer uma visdao plural dos diversos
sujeitos académicos, diretamente envolvidos na implementacdo da politica, além de
ser detentora de conhecimento empirico sobre a complexidade do tema da pesquisa,
seus(suas) integrantes foram escolhidos(as) como sujeitos privilegiados para a
obtencao dos dados da realidade constituinte do fenomeno a ser estudado;
2) Para as demais IFES’s: identificando o que prevé a presente pesquisa
tendo como informantes os(as) gestores(as) das politicas de acesso e permanéncia e
uma representacdo discente indigena e quilombola de cada Universidade.
A pesquisa priorizou a abordagem mista, ou qualiquantitativa, pois lembrando Sanches
e Minayo (1993) a qualitativa trabalha com valores, crengas, habitos, representagdes, opinides,
oportunizando aprofundar a complexidade dos fatos e processos particulares de cada individuo
ou grupo estudado, além disso, “os critérios de representatividade estatistica ndo sao
determinantes, o mais importante sdo os critérios qualitativos, de representatividade politica”
(Haguette, 2007, p. 119, grifo nosso). E quantitativa, porque a pesquisa também considerou os
indices de evasdo, retencdo e conclusdo dos cursos de graduagdo por parte de estudantes
indigenas e quilombolas, nas Universidades Federais do RS, para relacionar estes dados
quantitativos com as politicas de permanéncia implementadas em cada instituigao.
Considerando seus objetivos a pesquisa tem carater exploratério, descritivo e
explicativo. Em um primeiro momento foi realizada uma exploracdo do campo escolhido “com
o0 objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximado, acerca de determinado fato” (Gil,
2008, p. 27), ou seja, buscou uma proximidade com a realidade estudada, com o objeto do
estudo. Apds, as “caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento
de relagdes entre varidveis” (ibidem, p. 28) foram delineadas, buscando um estudo mais
detalhado a partir do levantamento, analise e interpretagao dos dados obtidos. E, por altimo,
com base nos resultados da exploragao e descri¢do, realizou-se a identificagao dos “fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este € o tipo de pesquisa que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas,
relacionando teoria e pratica no processo da pesquisa” (/bidem) e que € caracterizada como

explicativa. E, neste caso, possibilitou a explicagdo dos elementos que interferem na
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constitui¢do atual do fenomeno da permanéncia dos estudantes indigenas e quilombolas nas
IFES, a fim de possibilitar a descoberta de como transforma-lo.

Como mencionado mais acima a pesquisa contou com uma revisao bibliografica,
estudo documental e a historia oral tematica.

A revisdo bibliografica buscou o aprofundamento do conhecimento cientifico
acumulado e que pode explicar o fendmeno em estudo, principalmente, de algumas categorias
que emergiram durante a aplicagdo da pesquisa, e que possibilitaram interpretar as descobertas
obtidas.

O estudo documental foi desenvolvido a partir de fontes primarias, usando a
documentacdo existente nas Universidades sobre as politicas de acdo afirmativa e de
permanéncia, com énfase no PBP, tais como: a legislacdo especifica e normatizagdes sobre
monitoramento, aplicacdo e avaliagdo, a fim de descrever o contetido previsto sobre as politicas
e o Programa em si. Para isso, foi elaborado um questionario enderecado aos(as) gestores(as)
daquelas politicas nas Universidades Federais do RS com a finalidade de mapear e descrever
os programas especificos de acolhida e acompanhamento dos(as) estudantes indigenas e
quilombolas, assim como conhecer os indices de retengdo, evasao e conclusdo nos cursos de
graduacao.

A historia oral, e neste caso a historia oral temética, dedica-se um topico especifico

por entender sua relevancia nesta pesquisa.

2.2.1 Sob a luz da oralidade: a historia oral e a historia oral tematica

A histéria oral devolve a histdria as pessoas em suas proprias palavras. E ao lhes dar
um passado, ajuda-as também a caminhar para um futuro construido por elas mesmas.
(Thompsom, 1998, p. 337)

Nao se pode tratar a historia oral temdtica, enquanto técnica fundamental da pesquisa
aqui realizada, sem antes conhecer o método de historia oral que esta composta de outros dois
géneros para além do ja mencionado, sdo eles: a historia oral de vida e a tradig¢do oral, que ndo
serdo aqui abordadas por nao ser o foco deste estudo.

A historia oral ¢ “aquela cujo método consiste na realizagcdo de depoimentos pessoais
orais, por meio da técnica de entrevista que utiliza um gravador, além de estratégias, questdes

praticas e éticas relacionadas ao uso do método” (Freitas, p. 26, 2006).
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A memoria passa quase sempre pela oralidade, ¢ através da fala que povos inteiros
passaram de geracdo em geracdo conhecimentos e tradigdes milenares. A proximidade com
técnicas que priorizem a oralidade em consonancia com a historia que se pretende conhecer, e
o que se tem de escritos sobre ela, ¢ o que fascina na metodologia adotada nessa pesquisa. Aqui
tem a memoria que também se transforma em histéria na medida em que ¢ documentada por
meio da escrita, da fotografia, de audios e videos, enfim, através da sua materialidade. E o que
Meihy vai chamar de documentos dialégicos, ou seja, se ddo por meio da oralidade, mas se
materializam na escrita por meio de documentos provocados, nesse caso, por meio da pesquisa
de historia oral.

A historia oral ndo se preocupa com a verdade, se preocupa com a experiéncia daquela
pessoa ou daquele grupo, coletivo, comunidade. Pouco ou nada interessa se o que ali ¢ dito esta
retratado na historia contada nos livros, o importante ¢ que sob a perspectiva, o olhar de quem
fala — por meio da memoria que tem daquele fato ou da sua vida ou das suas tradi¢des — o que
¢ narrado tem como principio a sua experiéncia real, a sua propria verdade.

No Brasil a historia oral tarda a surgir, se comparada a outros paises como, por
exemplo, os Estados Unidos, onde a mesma se consolida na década de sessenta e passa a
representar o principal instrumento de pesquisa utilizado dentro da Academia.

Segundo Meihy (1996), a histéria oral tardou a se desenvolver no Brasil, devido a dois
fatores “primordiais™: “a falta de tradi¢des institucionais ndo académicas que se empenhassem
em desenvolver projetos registradores das historias locais e a auséncia de vinculos
universitarios com os localismos e a cultura popular” (Meihy, 1996, p. 23). Além disso, a
historia oral comega a ser discutida pelo meio académico brasileiro “quando as fronteiras
disciplinares perderam seus exclusivismos, ja sob a luz do debate multidisciplinar” (Ibidem) e
quando a Ditadura Militar se torna mais flexivel (final dos anos 70, com a campanha pela
anistia), pois durante este periodo ndo se tinha liberdade de fazer pesquisas que levassem em
consideragdo gravagdes a respeito de experiéncias e opinides.

A historia oral ndo significa algo que ¢ gravado e preservado apenas por se tratar de
uma técnica oral, mas ela preocupa-se “com o que € relevante e significante para a compreensao
da sociedade e nao na acumulagdo anarquica de supostas pecas de evidéncia que nao
acrescentam nada aos dados ja existentes” (Haguette, 1995, p. 93). Essa metodologia baseia-se
no depoimento pessoal e na memoria, por isto geralmente alguns dados do passado expostos
pelo(a) entrevistado(a) estdo sujeitos a interferéncia do vivido no presente, € acabam por serem
mudados, ou seja, o relato torna-se infiel ao que realmente ocorreu.

Haguette, ao falar das limitacdes da histdria oral, cita Moss quando este enfatiza:
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A memoria ndo é simplesmente um reservatorio passivel de dados, cujo contetido pode
ser esvaziado e escrutinizado a vontade. Ela estd empenhada e integrada com o
presente — com atitudes, perspectivas e compreensdes que mudam continuamente —
trabalhando e retratando os dados da experiéncia em novas reformulagdes, opinides e,
talvez, até novas criagdes (1995, p. 94).

Levando em consideracao a limitacdo apresentada, e para que nao haja uma visdo
deturpada, distorcida por alguma ideologia, ¢ necessario que a amostra do projeto de pesquisa
tenha um numero ampliado de entrevistados, e que os dados coletados sejam analisados e
confrontados conjuntamente, pois “ndo podem ser vistos em termos de suas pegas individuais,
ou seja, da informacao de um unico depoente” (Haguette, 1995, p. 94).

Outro fator que contribui, significativamente, para a distor¢do dos dados coletados
durante a pesquisa, ¢ a posicdo ideologica do entrevistador. Este tende a apegar-se a
informagdes que possam confirmar sua posi¢do frente a realidade, descartando outras que
acredita nao serem relevantes. Entdo, “a pratica da historia oral deve envolver toda a ‘vigilancia
epistemologica’ para controle do erro e preservagdo da fidedignidade dos dados™ (Ibidem, p.
95).

Quanto ao conceito de historia oral, cabem também as consideragdes de Meihy:

A historia oral implica uma percepg@o do passado como algo que tem continuidade
hoje e cujo processo historico ndo estd acabado. A presenga do passado no presente
imediato das pessoas ¢ razdo de ser da historia oral. Nesta medida, a historia oral ndo
so oferece uma mudanga para o conceito de histéria, mas, mais do que isto, garante
sentido social a vida de depoentes e leitores que passam a entender a sequéncia
historica e a sentirem-se parte do contexto em que vivem (1996, p. 10).

Portanto, a histéria oral reine memoria, percep¢do do passado e presente e
pertencimento por meio do resgate historico e do papel do(a) depoente no contexto narrado. Por
meio dela, ¢ possibilitado ao(a) depoente ouvir-se e enxergar-se na sua fala, reconhecer-se
enquanto sujeito historico e transformador de si € do meio no qual estd inserido(a).

Na pesquisa realizada para elaborar a presente tese a utilizacao da historia oral na sua
modalidade tematica foi fundamental, pois a maioria das pessoas com quem se dialogou foram
estudantes indigenas e quilombolas cuja tradi¢do oral perpetua conhecimentos e saberes
ancestrais. Além disso, buscar informagdes e percepcdes de um campo novo para esses grupos,
como o ¢ 0 meio académico, e de como tem sido suas trajetdrias no percurso da graduagao,
neste caso, especificamente sua permanéncia, a partir do que eles tém vivenciado ¢ da mesma
forma importante, pois através do conhecimento do tema permanéncia estudantil, pela visao

dos(as) proprios(as) estudantes, identificam-se os fatores que tém enfraquecido essa politica e
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aqueles que a potencializam, assim como pensar através do coletivo, do dialdgico, estratégias
de fortalecimento da mesma.

Importante informar que diferente das demais modalidades de histéria oral, a tematica
requer uma certa formalidade no que tange ao roteiro das entrevistas € aos grupos que se
pretende ouvir, ainda que dentro de uma conversa fluida e descontraida. Diferente da historia
oral de vida, por exemplo, onde o(a) depoente resgata toda sua vivéncia dentro do que sua
memoria permite, € cuja conversa vai se dando na medida que vao surgindo curiosidades a partir
do que ele(a) vai trazendo pro dialogo, a histéria oral tematica parte de um tema pré-
determinado cujo roteiro de entrevista ¢ todo construido para conhecer aquela tematica a partir

da visdo do(a) depoente.

Com a Historia Oral tematica, a entrevista tem carater tematico e € realizada com um
grupo de pessoas, sobre um assunto especifico. Essa entrevista — que tem
caracteristica de depoimento — ndo abrange necessariamente a totalidade da existéncia
do informante. Dessa maneira, os depoimentos podem ser mais numerosos, resultando
em maiores quantidades de informagdes, o que permite uma comparagdo entre eles
apontando divergéncias, convergéncias e evidéncias de uma memoria coletiva, por
exemplo (Freitas, 2006, p. 21).

A historia oral tematica esta voltada a experiencia vivencial do(a) que narra sobre um
determinado evento preestabelecido, ou na busca de informagdes factuais (Meihy, 1996), neste
sentido a vida do(a) narrador(a) e suas experiencias pessoais apenas irdo adquirir interesse na
medida que vao revelando aspectos vinculados a temadtica principal da pesquisa.

Nesta pesquisa aquela foi desenvolvida por meio de entrevistas®® aplicadas com
formularios semiestruturados, com questoes divididas em blocos, para colher dos sujeitos
escolhidos de forma aleatoria, informagoes da dindmica de funcionamento do PBP, das demais
politicas de permanéncia disponibilizadas na IFES e de seus resultados. O instrumento, que
originalmente seria aplicado apenas com os(as) gestores(as) das politicas de permanéncia,
acabou sendo com as servidoras que se dispuseram a participar, € com estudantes indigenas e
quilombolas.

Investiu-se nesse instrumento por acreditar na sua capacidade de realizar o diagnostico
qualitativo das percep¢des de agentes publicos e estudantes sob a mesma realidade/tematica
vivenciadas de formas distintas. As entrevistas foram utilizadas mais como um meio para a

busca de elucidagdes acerca da temadtica central (Meihy, 1996).

64 «E fundamental lembrar que o roteiro de entrevista ndo é um questionario a ser aplicado. E um guia dos pontos
que consideramos importantes para o conhecimento da trajetoria da pessoa entrevistada e para os objetivos da
pesquisa. Ele d& seguranga ao/a pesquisador/a e mostra ao/a entrevistado/a que houve um esforgo prévio para se
aproximar da experiéncia dele/a” (REPHO/UFRGS, 2020, p. 08).
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A andlise dos dados obtidos e sua sistematizagdo final foi empreendida com a técnica

da andlise de contetudo, aqui entendida como um conjunto de técnicas de

analise das comunicagdes, que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitem as inferéncias de conhecimentos relativos de condigdes de
producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin, 2004, p. 41).

Na anélise de contetudo utilizam-se diversos instrumentos metodoldgicos com o intuito
de manter o constante aprimoramento do conteiido analisado seja ele verbal ou ndo-verbal, a
depender da forma com a qual ele foi coletado.

Assim, foram priorizados procedimentos que propiciaram uma visdo historica e
contextual, e um processo dialdégico com os sujeitos da pesquisa para identificar, descrever e
analisar como as Universidades Federais do RS vém desenvolvendo o PBP e as agdes
complementares de permanéncia. Foram enfocados para a busca de informacdes os objetivos
do Programa em relagdao ao acompanhamento de estudantes indigenas e quilombolas no que se
refere a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e a adogdo de agdes complementares de
promogao do desempenho académico.

E, com o cruzamento dos diversos dados, quantitativos e qualitativos, obtidos por meio
da pesquisa documental e da histéria oral tematica, e analisados pela técnica de analise de
conteudo, a partir de uma perspectiva dialética critica e descolonial, buscou-se a explicacdo dos
elementos que estdo interferindo na constitui¢do do Programa, produzindo a evasao e a retencao
dos(as) estudantes indigenas e quilombolas nas universidades.

Como sera observado no ultimo capitulo desta tese, todo o fio condutor dessa
investigacdo/agao foi realizado com o intuito de identificar os nés da politica de permanéncia e
descobrir como supera-los e, com isso, indicar alguns subsidios para que aqueles(as) estudantes
possam concluir suas graduagdes dentro, ou o mais proximo, do prazo previsto nas normas do
PBP.

Convém, ainda, salientar que para empreender o objetivo desta investigac¢do, optou-se
por procedimentos metodologicos que buscam a intersec¢do entre a opinido individual e o
contexto social, considerando a relagdo teoria-pratica-teoria na explicacdo que os sujeitos
atribuem aos fendmenos sociais ¢ garantindo que ofereca subsidios para que no processo
coletivo, através da troca entre os saberes, seja possivel, também, descobrir estratégias para
superar a realidade de evasao e reten¢ao observada nos dados ja informados.

Assim, da-se relevancia ao fato de que “separada da pratica, a teoria € puro verbalismo

inoperante; desvinculada da teoria, a pratica € ativismo cego. Por isto mesmo ¢ que nao ha
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praxis auténtica fora da unidade dialética acao-reflexdo, pratica-teoria” (Freire, 1981, p. 135).
E, segue o método dialético, por “fornecer as bases para uma interpretacdo totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais, etc.” (Gil, 1999,
p-32).

Neste sentido, pensou-se a constru¢do das questdes para a historia oral tematica,
considerando que “elas se destinam a producao de um efeito de conhecimento dentro da
atividade mental dos respondentes ¢ de uma critica sobre sua condi¢do” (Haguette, 2007, p.
119), ou seja, foram construidas de forma que o proprio questionamento que elas sdo capazes
de gerar seja tdo importante quanto as suas respostas. Isto para que produzam resultados
concretos ao que se deseja conhecer e oportunizar que o proprio processo de pesquisa se torne
um meio de construgdo do conhecimento critico daqueles(as) que participam da pesquisa, seja
quanto ao lugar em que estdo, seja no potencial que tem para transforma-lo.

Sendo assim, o seu delineamento geral estd centrado no estudo analitico, onde os
fendmenos sociais nao sdo apenas descritivos, mas minuciosamente analisados através de um
estudo das politicas de permanéncia nas Universidades Federais do RS e da amostragem®® da
pesquisa, cujas entrevistas da histdria oral tematica foram realizadas junto a um(a) estudante
indigena e um(a) quilombola; e um(a) agente publico que trabalha diretamente com a politica
de permanéncia de cada instituicdo, campo do estudo.

Nesta pesquisa destaca-se a importancia de escutar as vozes do dissenso (Streck, 2009)
que, no caso de indigenas e quilombolas, ndo compactuam em sua esséncia de bem-viver,
religiosidade, conhecimentos, saberes ancestrais, com um projeto académico eurocéntrico,
elitista e branco que historicamente silencia, invisibiliza suas vozes.

Cada momento da metodologia “implica certa nitidez didatica para estimular o
participante a produzir suas explicagdes € a colocar-se em situacao de observador, individual
ou coletivo, para descrever a realidade” (Thiollent, 1987, p. 109, grifo nosso).

Autilizacao dos instrumentos acima foi escolhida, porque oportunizam um movimento
dialético de troca entre os saberes, dando énfase ao processo dialdgico, tornando ambos —
pesquisador(a) e pesquisados(as) — sujeitos fundamentais na constru¢do do conhecimento e de

novas praticas.

% Neste caso trata-se de uma amostragem ndo-probabilistica por acessibilidade ou por conveniéncia, pois “o

pesquisador seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma, representar
o universo” (Gil, 1999, p.104).
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Em sintese, afirma-se que a organizagdo e analise dos dados coletados se deu em trés
fases:

1) Para os dados quantitativos coletados por meio de questionarios
(APENDICE A) designados aos(as) gestores(as) das politicas foi feita a tabulagdo,
sistematizagdo e analise final.

2) As entrevistas gravadas (roteiros nos APENDICES B e C) passaram por
trés etapas: transcri¢ao, agregacao e sintese. A transcrig¢ao foi realizada de forma que
as falas dos(as) entrevistados(as) fossem fidedignamente transcritas sem perda da
subjetividade das palavras. A agregacdo consistiu em estabelecer que para cada
pergunta do instrumento de coleta de dados foram agregadas todas as respostas
dadas pelos(as) entrevistados(as). Quanto a sintese, esta consistiu na filtragem das
percepgdes mais significativas do enfoque estudado, aproveitado somente “o que ¢
relevante e significante para a compreensdo da sociedade e ndo a acumulagdo
andrquica de supostas pegas de evidéncia que ndo acrescentam em nada aos dados
ja existentes” (Haguette, 1995, p. 93).

3) Por fim, no projeto original, a intencdo era realizar uma anéalise
comparativa entre as Universidades Federais do RS que instituiram e as que ndo
instituiram a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia com o intuito de identificar
se as politicas de permanéncia mediadas por estas tém diferengas quanto ao
desempenho académico por parte dos(as) estudantes indigenas e quilombolas.
Porém, no decorrer do transcurso, identificou-se que apenas a Comissao da UFPel
tem atuado como previsto na Portaria 1.999/2023, portanto, ndo fez sentido a
comparagao prevista.

Esta ultima fase seria estruturada sob o “método comparativo, descrevendo,
explicando e comparando por justaposicao e comparagdo propriamente dita os fendmenos”
(Trivinos, 1987, p. 136), visto que o “enfoque comparativo enriquece a pesquisa qualitativa,
especialmente se ele se realiza na perspectiva historico-estrutural” (ibidem), porém entende-se
que este método se tornou dispensavel e se fez apenas um relato de como vem se desenvolvendo
a Comissao na UFPel e quais as percepgdes dos sujeitos que a compdem tem dela.

Quanto a fase 2, a partir da filtragem das percep¢des mais significativas, foi realizada
a interpretagdo, a fim de compreender os significados dos conteudos estudados em relacdo aos
dados coletados, sendo estes confrontados conjuntamente, pois “ndo podem ser vistos em
termos de suas pecas individuais, ou seja, da informagdo de um tnico depoente” (Haguette,

2007, p. 94), isto ¢, ndo apenas interpretar separadamente o que for coletado, mas realizar uma
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interpretacdo do que foi obtido com o conjunto das informagdes coletadas durante toda a
pesquisa. Por outro lado, ¢ “interessante reconhecer que, em meio a conjunturas, em meio a
estruturas, ha pessoas que se movimentam, que opinam, que reagem, que vivem!” (Alberti,
2003, p. 03).

J4 a fase 1 foi realizada com o intuito de conhecer o desempenho académico dos(as)
estudantes indigenas e quilombolas de cada IFES relacionando com as politicas de permanéncia
que elas disponibilizam, e como forma de contribuir para o delineamento das questdes que
foram aprofundadas no estudo qualitativo previsto na etapa 2 (Minayo; Sanches, 1993).
Salientando que, infelizmente, essa etapa acabou ficando um pouco prejudicada, principalmente
no que diz respeito ao desempenho académico dos(as) estudantes, ja que as IFES ndo tém ou
nao forneceram a tempo esses dados, com excecao da UFPel.

A partir da analise dos dados resultantes das pesquisas documental e da pesquisa por
meio da historia oral temdtica somadas a pesquisa bibliografica, foi feita a analise por
triangulacdo de métodos®®, cuja interpretacdo dos dados quali-quantitavos teve a expectativa de
poder indicar subsidios para uma politica de permanéncia que oportunize aos(as) estudantes,
daqueles grupos étnico-raciais, a conclusdo de suas graduagdes.

Entdo, com as técnicas escolhidas identificou-se, a partir do sujeito da pesquisa, como
este percebe o tema aqui determinado, a partir do contexto social no qual estd inserido,
possibilitando que o trabalho cientifico condiga de fato com a materializacdo do PBP e das
acOes complementares de permanéncia que existem e as que foram sugeridas por aqueles.

Finalmente, cabe destacar que durante todo o desenvolvimento da pesquisa foram
obedecidos os preceitos éticos da confidencialidade e da transparéncia quanto ao teor e
objetivos da pesquisa, assim como sobre procedimentos metodolégicos de coleta de dados
utilizados, podendo o(a) respondente declinar de sua participagdo a qualquer tempo, sem
prejuizo algum para ele(a), como ocorreu com alguns(umas) informantes, conforme veremos
mais adiante. E, para assegurar tais procedimentos éticos todos(as) os(as) respondentes da

pesquisa preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

CAPITULO III: PESQUISANDO PARA CONHECER, CONHECENDO PARA
PESQUISAR: DIALOGANDO COM AS IFESs

6 «“A opgdo pela Analise por Triangulagio de Métodos significa adotar um comportamento
reflexivo-conceitual e pratico do objeto de estudo da pesquisa sob diferentes perspectivas, o que
possibilita complementar, com riqueza de interpretagoes, a tematica pesquisada, a0 mesmo tempo

em que possibilita que se aumente a consisténcia das conclusdes” (Marcondes; Brisola, 2014, p. 206).
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O caminho se faz caminhando, essa frase nunca fez tanto sentido na trajetoria
académica da pesquisadora que aqui escreve, como na construcao dessa tese. O trilhar aqui ndo
foi facil, como de costume, ndo foi um caminho linear, foram meses de pesquisas para a
construc¢do do projeto, como observado no capitulo anterior, e mais varios meses da pesquisa
propriamente dita.

Ainda que houvesse familiaridade com metodologias como histéria oral e grupo focal,
utilizadas em outros trabalhos, desta vez a dificuldade em contatar e entrevistar os(as) agentes
publicos(as) surpreendeu. Justamente entre aqueles(as) que se acredita ter maior
permeabilidade por se tratar de colegas servidores(as) publicos(as), foram os(as) mais dificeis
de encontrar, obter retorno, agendar e aplicar a metodologia.

Entre os primeiros contatos, os agendamentos e a entrevista em si chegaram a levar
quase 8 (oito) meses em alguns casos, apenas em uma IFES foi possivel obter retorno no tempo
menor que um mes.

As sistematicas faltas de retorno junto com a demora nos agendamentos das entrevistas
fizeram com que a rota fosse direcionada e, ao invés de aguardar a devolugao do primeiro
instrumento enviado as IFES para conhecimento prévio do campo de estudo e possivel
entrevista com os(as) servidores(as), fez-se, entdo, contatos e agendamentos com os(as)
estudantes indigenas e quilombolas, de quem se teve pronto retorno, disponibilidade e
cooperacao.

Das 6 (seis) IFES previstas no projeto de tese, apenas em 4 (quatro) foi possivel
realizar a pesquisa na sua integralidade, foram elas: UFPEL, FURG, UFRGS e UNIPAMPA.
Na UFCSPA, apo6s varias tentativas de contatos, que foram de novembro de 2023 a agosto de
2024, a Pro6-Reitora de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis respondeu ao e-mail
informando que apenas no ano de 2024 tiveram ingresso de um estudante quilombola, via SISU,
e um por ingresso diplomado autodeclarado indigena, ambos ndo contemplados com o PBP-
MEC. No caso da UFSM, tentou-se contato com varios(as) servidores(as) professores(as) e
técnico(a) administrativos(as) entre dezembro de 2023 e agosto de 2024, tendo retorno neste
ultimo més, em que foi realizado envio do primeiro instrumento via e-mail e também whatsapp,
e posteriormente agendamento de entrevista com agente institucional no dia 21 de agosto e em
02 de setembro, dividida em uma hora para cada um desses dias, devido as demandas do(a)
servidor(a).

As entrevistas com o(a) agente da UFSM foram realizadas conforme combinado,

porém ndo houve retorno do instrumento preenchido e o termo de consentimento nio foi
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assinado, mesmo apos novo contato lembrando-o(a) do necessario envio. Isso inviabilizou a
utilizagdo do conteudo por questdes éticas e restringiu a pesquisa apenas aos(as) estudantes
dessa IFES que participaram das entrevistas e assinaram o referido termo.

Quanto as 4 (quatro) IFESs que colaboraram com a pesquisa, o conteudo preenchido
no instrumento de mapeamento da politica serd aqui apresentado e analisado conforme
metodologia da pesquisa em questao.

O instrumento intitulado: Roteiro do questionario enderecado aos(as) gestores(as) da
politica de permanéncia dividiu-se em identificacao (que sera preservada); politica de acesso; e

politica de permanéncia, cujos conteudos podem ser observados a seguir.

3.1 A Universidade de Portas abertas

Com o que foi informado, através dos questiondrios preenchidos, confirmou-se que a
FURG e a UFRGS j4 reservavam vagas para estudantes indigenas muito antes da Lei de Cotas,
também resultado de forte mobilizagao das liderancas indigenas com apoio de professores(as)
indigenistas de cada instituicao.

A FURG iniciou com as politicas de acdo afirmativa em 2009, quando instituiu um
sistema de bonus na nota final do processo seletivo para candidatos(as) egressos(as) do ensino
publico, pretos(as) e pardos(as), e portadores(as) de deficiéncia e criou 5(cinco) vagas para
estudantes indigenas. Em 2013, primeiro ano pos promulgacao da Lei de Cotas, a FURG incluiu
na sua politica de ingresso os(as) estudantes quilombolas em seu PSE e ampliou o nimero de
vagas anuais para 10 para cada um dos grupos de estudantes.

A UFRGS implementa politicas de a¢do afirmativa um pouco antes, em 2008, apenas
para estudantes indigenas, onde até 2023, eram reservadas 10 vagas/ano, nimero que em 2024
passa para 20 vagas/ano. Esta instituicdo nao reserva vagas para estudantes quilombolas em seu
PSE e, at¢ final de 2023 ndo existiam estudantes quilombolas identificados(as) e
reconhecidos(as) como tal na instituicdo. Até o retorno do instrumento de pesquisa aqui
analisado havia apenas um estudante autodeclarado quilombola, ingressante pelo SISU-
ENEM/2024. Depois, durante as entrevistas de historia oral tematica identificou-se outras duas
estudantes, tendo, portanto, até o fechamento dessa pesquisa um total de 3 (trés)
autodeclarados(as), com apenas um recebendo o PBP-MEC.

Todas as IFES estudadas tém duas opg¢des de ingresso para estudantes indigenas e
quilombolas: SISU-ENEM e PSE, com exce¢do da UFRGS que tem apenas para o primeiro

grupo ¢ a UFSM que, apesar de ndo haver preenchido o instrumento disponibilizado, tem-se a
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informagdo, via site da instituicdo, que existe PSE apenas para indigenas, assim como na
UFRGS.
Quanto ao numero de estudantes que ingressaram desde o inicio da politica e os que

estavam com matriculas ativas no ano de 2024 o quadro abaixo nos mostra que:

Quadro 6: Indigenas e quilombolas ingressantes nas IFES do RS

IFES INDIGENA | QUILOMBOLAS | INDIGENAS QUILOMBOLAS
S ATE 2024 | ATE 2024 MATRICULADOS(A | MATRICULADO
S) EM 2024 S(AS) EM 2024
FURG 105 106 36 44
UFPEL 118 123 48 76
UFRGS 180 1* 115 1
UNIPAMPA | NI** NI 12 5

Fonte: Elaborado pela autora
* Apos a conclusdo da pesquisa foram identificados 3(trés) estudantes autodeclarados(as) quilombolas.
**Nao informado.

Mais uma vez ¢ importante dar destaque a falta de estudantes autodeclarados(as)
quilombolas na UFRGS ainda que passados 11 anos da Portaria 389/2013. Onde estavam os(as)
quilombolas da UFRGS? Eles(as) realmente ndo acessaram a Universidade? Ou nao foram
identificados(as)? Ou ndo tiveram conhecimento do direito ao PBP? Enfim, questionamentos
que ndo foram respondidos pela instituicdo, mas que sdo importantes serem feitos, porque se
entende a necessidade de problematizar a falta desse grupo ou sua invisibilidade e a possivel
falta de democratizagdo das informacdes acerca dos seus direitos de acesso e permanéncia
naquele espaco.

Outra informagd@o que o primeiro instrumento trouxe foi quanto a escolha dos cursos
de graduacgdo pelos grupos étnico-raciais aqui abordados. As IFES foram unanimes em dizer
que as liderancas indigenas e quilombolas sdo participes nesse processo de discussdao e
defini¢@o por cursos de interesse de suas comunidades.

Entre os cursos mais demandados estdo: Medicina, Enfermagem, Psicologia e
Educagao Fisica, na UFPel; Medicina, Enfermagem, Medicina Veterindria e Direito, na
UNIPAMPA; Medicina, Enfermagem, Psicologia e Direito, na FURG.

Segundo a UFRGS os(as) estudantes indigenas nao tém preferéncia por cursos, apesar
da maioria estar matriculado(a) em curso da area da satde, e as reunides com as liderangas sao
apenas para definir o nimero de vagas anuais que serdo reservadas para este grupo (apesar de
nao se ter alteragdes desse numero nos ultimos anos), para falar sobre a assisténcia estudantil e
também para organizar o PSE-Indigena que ocorre presencialmente na propria institui¢do e em

Passo Fundo, onde tem uma sede regional da FUNALI.



92

Quanto as etnias e comunidades quilombolas a UNIPAMPA informou que no sistema
ndo possuem essas informacgdes, ja a UFPel, FURG e UFRGS retornaram e informaram o que
segue.

A maioria dos(as) estudantes indigenas sao da etnia Kaingang. Contudo ha também
estudantes das etnias xacriabd, pataxd, guarani, GuaraniMbya, pankard, tupi, Omagua-
Kambeba, kokama, Baré, Tauriana, Nukina, tuxd, kumauara, apurind, baré, fulni-6, tikuna,
potiguara, juruna, kanela.

Das comunidades quilombolas os(as) estudantes sao oriundos (as): Passo do Lourengo
(Cangugu-RS); Quilombo dos Teixeiras (Mostardas-RS); Quilombo V6 Ernestina (Morro
Redondo-RS); Quilombo V6 Elvira (Pelotas-RS); Fazenda Gameleirinha; Quilombo Lagoa dos
Anjos (Candiba-BA); Quilombo Casca (Mostardas-RS); Quilombo Manoel do Rego (Cangucu-
RS); Quilombo do Serrote (Santa Maria da Boa Vista-PE); Quilombo Santa Clara (Cangugu-
RS); Quilombo Boqueirdo (Vitéria da Conquista-BA); Quilombo Sitio Veiga (Quixada-CE);
Quilombo Kalunga (regido da Chapada dos Veadeiros-GO); Comunidade Rincdo do Quilombo;
Quilombo Estancia da Figueira (Cangugu-RS); Quilombo Julio Borges (Salto do Jacui-RS);
Quilombo Rincao do Couro (Piratini-RS); Comunidade Quilombola Coxilha dos Negros (Sao
Lourengo do Sul-RS); Comunidade Quilombola Morada da Paz (Montenegro e Triunfo-RS);
Quilombo V6 Marinha (Tavares-RS); Quilombo Potreiro Grande (Cangugu-RS); Comunidade
Quilombola Ilha Sao Jos¢ do Norte ¢ Madureira (Sdo Vicente Ferrer-MA); Comunidade
Quilombola Rincdo das Almas (Sao Lourenco do Sul-RS); Quilombo Macuco zona rural do
Estado de Minas Gerais/MG; Comunidade Quilombola Beco dos Colodianos (Mostardas-RS);
Comunidade Quilombola Urbanos do Jacui (salto do Jacui-RS); Comunidade Quilombola
Rincdo das Almas (Sao Lourengo do Sul-RS), Comunidade Quilombola Rincao do Quilombo
(Piratini-RS), Comunidade Macanudos (Rio Grande-RS); Filhos do Quilombo (Cangucu-RS),
Comunidade Dona Geraldina (Piratini-RS); Comunidade Passo do Lourenco (Cangugu-RS).

Tanto entre os(as) estudantes indigenas quanto entre os(as) quilombolas observa-se
que tém maior incidéncias dos(as) oriundos(as) aqui do Rio Grande do Sul. Ainda que a politica
de acesso seja unificada desde o SISU-ENEM em 2010, e que os PSEs sejam abertos aos(as)
estudantes de todo o pais, principalmente por questdes economicas hd uma preferéncia por IFES
mais proximas de seus territorios, quando € possivel acessa-las.

Quando ¢ possivel acessa-las, pois conforme serd observado mais adiante, pelas vozes
dos(as) proprios(as) discentes, em estados como os do Norte ¢ Nordeste, onde a populagdo
indigena ¢ mais numerosa, por vezes acessar Universidades proximas torna-se mais dificil pela

grande concorréncia. Ha, nesses casos, um esfor¢o coletivo de toda aldeia/comunidade para que
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estudantes desgam ao Sul para cursarem suas graduacdes, ainda que tenham que lidar com a
saudade, o clima, a falta de recursos e a cultura diferente, para além das questdes académicas
propriamente ditas.

Sobre o momento de acolhida dos(as) estudantes indigenas e quilombolas quando
acessam a IFES, com excecdo da UNIPAMPA que ndo realiza acolhida especifica, as outras
3(trés) t€ém como praxe realizar momentos de acolhida para dar as boas-vindas ao(a) ingressante
e compartilhar informagdes a respeito da instituicao e dos programas que tém direito.

Na UFPel, a acolhida ¢ realizada semestralmente, a cada novo ingresso de estudantes.
Sao convidados(as) todos(as) estudantes indigenas e quilombolas que acessaram a UFPel
naquele ano, independentemente da modalidade de ingresso, para participarem de uma reuniao
coletiva, onde se apresenta a equipe do NUAAD, a CODin, a gestao da UFPel e demais setores
da universidade que se dispuserem a participar, como a PRAE, por exemplo, a fim de explanar
sobre seus Programas de Assisténcia Estudantil.

Na UFRGS, no més do ingresso a cada inicio de ano letivo, ¢ realizado o acolhimento
aos(as) estudantes Indigenas, encontro que reine as COMGRADs dos Cursos que receberdo
os(as) ingressantes indigenas, os coletivos de estudantes indigenas da UFRGS, as liderangas do
RS e os setores envolvidos no ingresso e permanéncia (PROGRAD, PRAE, CAF, MUSEU,
entre outros).

Na FURG, da mesma forma sdo realizadas atividades especificas com os(as)
estudantes indigenas e quilombolas em conjunto com os coletivos de estudantes, apresentando
a Universidade, programas e servigos.

Este momento de portas abertas aqui apresentado serd retomado, de forma mais
minuciosa, em seguida, a partir das informagdes e percepgdes das servidoras que aceitaram
participar dessa pesquisa.

No préximo item serdao divulgados os resultados da segunda parte do Instrumento |
que trata da permanéncia nas IFES. Um momento de primeiro contato do(a) estudante com a
politica de permanéncia da IFES e de como vem ocorrendo o acesso e inclusdo de quem dela

necessita.

3.1.1 A permanéncia: um diagnéstico a partir das IFESs

Os(as) estudantes sujeitos dessa pesquisa foram unanimes em ressaltar a importancia

das politicas de permanéncia para possibilitar concluir suas graduacdes. Por isso, o questionario
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enviado as IFES continha perguntas que possibilitassem conhecer as agdes que tém viabilizado
essas politicas e de como elas vém suprindo as demandas dos(as) estudantes.

Verificou-se que, assim que os(as) estudantes indigenas e quilombolas do PSE cruzam
as portas da Universidade, tém acesso imediato aos programas estudantis de um modo geral,
com excecdo do PBP que precisa de retorno do MEC, na UFPel, FURG® ¢ UFRGS. Na
UNIPAMPA eles(as) precisam se inscrever em edital interno de fluxo continuo e aguardar o
prazo de analise para acessar ou nao os programas, o que leva em média dois meses, segundo
informacdes dos(as) proprios(as) estudantes.

Sobre os tipos de programas disponibilizados aos(as) estudantes, de um modo geral,
todas as IFES tém ao menos programa alimentagdo (seja por restaurante universitario, seja por
transferéncia de valores para compra de alimentos), moradia estudantil (casa do estudante ou
transferéncia de valores para custeio de aluguel) e transporte urbano.

Para além desses programas, algumas Universidades t€ém um leque maior de agdes que
compde a assisténcia estudantil. A que se destaca aqui ¢ a UFPel que disponibiliza um total de
12 (doze) programas proprios por meio da PRAE®, com outros dois em construgio: o auxilio
saude e o Vou, mas eu volto!, desconsiderando neste numero o PBP-MEC.

UFRGS e da FURG com 9 (nove) programas ¢ da UNIPAMPA com 6 (seis)
programas, sendo que alguns como moradia e alimentagdo diferem de campi para campi, ja que
em apenas trés (Santana do Livramento, Dom Pedrito e Jaguarao) dos 10 campis, tem estrutura
de Casa do Estudante e 9 tém Restaurante Universitario.

Todas as IFES tém programas que atendem especificamente estudantes indigenas e
quilombolas. Estes programas sdo importante mencionar e caracterizar um a um, pois identificar
acOes de permanéncia complementares ao PBP-MEC estdo entre os objetivos desse trabalho.

A UFPel disponibiliza uma Bolsa Auxilio Pedagogico: Modalidade Emergencial para
ingressantes que realizam a matricula e ndo sao incluidos(as) de imediato no PBP-MEC, ou que
ndo o acessam, por ndo haver um quantitativo de bolsas suficiente para todos(as) os(as)
indigenas e quilombolas que a demandam; e Modalidade Conclusdo de Curso para esses(as)
mesmos(as) estudantes que ainda precisam de um prazo maior para concluir a formagao

académica para além daquele previsto no PBP-MEC, e acabam sendo suspensos(as) desse

67 A Casa do Estudante ¢ o unico programa que ndo tem sido garantido de forma imediata na FURG, pois esta
nao dispde de alojamento provisorio. O que se tem feito para agilizar o resultado ¢ priorizar a analise da
documentacdo para a concessao desse programa o mais breve possivel.

% Entende-se que ndo seja necessario explicar cada programa estudantil da PRAE-UFPel aqui, o acesso as
informacgoes de quais sdo e suas caracteristicas pode ser feito por meio do site
[https://wp.ufpel.edu.br/prae/programas/] Acesso em: 8 nov. 2024.
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ultimo. Isto significa que o(a) estudante na UFPel tem garantida permanéncia durante todo ou
praticamente todo seu periodo no curso de graduagdo, com algumas condicionalidades previstas
na Resolucdo n.50 COCEPE/2023, que estd sendo reformulada. Importante mencionar que o
valor desses Auxilios se equipara ao valor do PBP-MEC, ou seja, R$1400,00 mensais.

Além desses dois auxilios, pioneiros entre as demais Universidades aqui do Sul, a
UFPel, desde 2023, possui a Monitoria Institucional para acompanhamento e apoio
pedagodgico aos(as) discentes indigenas e quilombolas. Esta conta com professores(as)
tutores(as) ou, como preferem algumas profissionais, interlocutores(as) de cada curso onde tém
estudantes indigenas e quilombolas matriculados(as). Esses(as) professores(as) sdo referéncias
para os(as) estudantes dentro da graduacdo e tém um trabalho préximo com os(as)
monitores(as) que, por sua vez, auxiliam os(as) estudantes nas demandas referentes as
disciplinas e seus conteudos, orientando-os, explicando e ensinando. Na sele¢ao para monitoria,
a IFES prioriza estudantes indigenas e quilombolas que ingressaram pelo PSE e que sejam
beneficiarios(as) dos programas da PRAE. O(a) monitor(a) recebe R$700,00 mensais para 20
horas semanais de trabalho.

A UFRGS disponibiliza a Casa do Estudante Indigena (CEI) e o Auxilio Didlogos
Interculturais. A CEI passou a existir apos uma luta sistemdatica das maes indigenas para terem
um espago onde pudessem ficar com suas criangas, por esse motivo, ela é reservada,
prioritariamente, aquelas maes, os(as) demais estudantes indigenas ndo possuem moradia
especifica. O Auxilio Didlogos Interculturais, reservado apenas para estudantes indigenas, tem
como objetivo difundir a cultura e tradigdo indigena dentro dos espacos da Universidade para
a comunidade interna e externa, por meio de atividades (palestras, oficinas, apresentagdes
artisticas) protagonizadas pelos(as) proprios(as) estudantes ao final de cada semestre. Este
programa costuma ter limite de 30 a 35 vagas e ¢ repassado ao(a) bolsista um valor mensal de
R$400,00%. Ele ndo é compativel com o PBP-MEC, ou seja, o(a) estudante contemplado(as)
com este ultimo nao podera pleiteé-lo.

A UFRGS também possui Programa de Monitoria de Acompanhamento Discente de
Alunos Indigenas, o MONIND. Este conta com estudantes monitores(as) e servidores(as)
orientadores(as) e tem o objetivo de “proporcionar um espago de integracao, contribuindo para

a permanéncia [...] por meio da interven¢do de monitores nos processos de adaptacdo as

% No site da PRAE-UFRGS tivemos acesso ao ultimo edital publicado do referido programa que esta disponivel
em: [https://www.ufrgs.br/prae/wp-content/uploads/2024/07/EDITAL-n.-06-2024-AUXILIO-
INTERCULTURAL-INDIGENAS-retificado-18.07.24-assinado.pdf] Acesso em: 10 nov. 2024.




96

atividades académicas, bem como contribuir para a compreensdo, de seu novo ambiente de
vivéncia” (PROGRAD/UFRGS, 2018, p. 3)7°.

Com estas informagdes ¢ possivel verificar que, além de nao ter reserva de vagas em
PSE, a UFRGS tampouco possui programas especificos para estudantes quilombolas,
disponibilizando apenas o PBP-MEC, que lhe ¢ de direito.

A FURG informou que tem apenas dois programas especificos que contemplam
indigenas e quilombolas, sendo um de acompanhamento pedagogico com um(a) bolsista para
cada estudante daqueles grupos étnico-raciais, denominado Apoio Pedagodgico Discente dos
Estudantes Indigenas e Quilombolas (APEIQ)’!. Neste programa o(a) estudante monitor(a),
recebe R$700,00 mensais por 20 horas/semanais de trabalho, que é igual ao valor e carga horaria
atribuidos pela UFPel para programa equivalente. E o outro chamado de Auxilio Instalagdao que
¢ concedido para os(as) mesmos(as) estudantes (tanto os(as) que ingressaram por PSE, quanto
os(as) por SISU-ENEM) até que sejam contemplados(as) com o PBP-MEC. O valor deste
ultimo auxilio é de R$500,00 mensais.

A UNIPAMPA possui quatro programas especificos, sdo eles: Plano de Apoio a
Permanéncia Indigena e Quilombola (PAPIQ) Programa de Apoio Pedagogico ao Discente
Indigena e Quilombola (PAPDIQ); Programa de Monitoria Indigena e Quilombola (MonlQ); e
Programa de Auxilio ao Desenvolvimento Académico Indigena e Quilombola (ADAIQ). Todos
esses programas sdo destinados apenas a estudantes indigenas aldeados(as) e quilombolas que
vivem em comunidades remanescentes de quilombos.

O PAPIQ ¢ um programa que engloba um numero total de 4(quatro) outros programas
basicos, isto €, Programa de Alimentagdo Subsidiada, Programa de Moradia Estudantil,
Programa de Apoio ao Transporte e Programa de Auxilio-Creche.

O PAPDIQ concede um valor mensal de R$ 450,00 como complemento as agdes
pedagdgicas dos(as) beneficidrios(as) do PAPIQ. Os PAPIQ e PAPDIQ tem edital aberto o ano
inteiro e o(a) estudante interessado(a) pode se inscrever até o 15° dia de cada més.

O MOnIQ oferece bolsa de monitoria, no valor de R$500,00 mensais por 20 horas
semanais de trabalho, com selecdo anual para discente bolsista realizar o suporte e
acompanhamento dos(as) discentes indigenas e quilombolas, por meio de: - Orientacdes gerais

sobre a vida universitaria e sobre 0 acesso aos programas e beneficios de assisténcia estudantil;

7 PROGRAD/UFRGS. Programa de Monitoria de Acompanhamento Discente, 2018. Disponivel em:
[https://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/wp-content/uploads/2019/03/Cronograma-Anual-das-Monitorias-de-
Acompanhamento-Discente.pdf] Acesso em: 10 Dez. 2024.

"I Informagdes disponiveis em:[https://www.furg.br/arquivos/Editais/2023/24-05-23-edital-prae-apeig-furg.pdf]
Acesso em: 10 nov. 2024.
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- Organizagdes de grupos de estudos; - Acompanhamento prévio a atividades avaliativas;
- Apoio para planejamento de estudos; - Orientagdes sobre habitos e rotinas de estudos e
organizacao da vida académica. A monitoria pode ser realizada também por estudantes daqueles
grupos étnico-raciais desde que cumpram os critérios exigidos em edital.

O ADAIQ, com inscricdo anual, trata-se de um valor de R$300,00 mensais
disponibilizados aos(as) discentes indigenas e quilombolas que tem como contrapartida

contribuir no desenvolvimento de

atividades nas modalidades ensino, pesquisa, extensdo e a¢des sociais, culturais ¢ de
ateng@o a diversidade no ambito da comunidade académica, que proporcionem a
liga¢do entre o curso ¢ as demandas das comunidades indigenas ¢ quilombolas,
incluindo seus saberes e sua cultura, na perspectiva da interculturalidade, bem como:
a) estimular o conhecimento e fomentar discussdes sobre a cultura indigena e
quilombola no ambiente académico; b) oportunizar a inser¢do dos discentes indigenas
e quilombolas nos diversos espagos da Universidade.”

Sobre a adesdao ao PBP-MEC, em todas as IFES estudadas ele foi implementado no
seu primeiro ano de criacdo, em 2013, e até¢ 2016, todos(as) estudantes indigenas e quilombolas
que demandavam o programa eram contemplados(as). Apos metade de 2016, com as alteracdes
sofridas e que j& foram mencionadas anteriormente, iniciou-se um processo de diminui¢do do
nimero de bolsas e, com isso, uma elevagdo da demanda reprimida, situagdo que veio
melhorando, gradativamente, de 2023 em diante, com a posse do Presidente Lula.

Até novembro de 2024, periodo em que foi realizada esta pesquisa, o panorama era o

seguinte:

Quadro 7: Indigenas e quilombolas contemplados(as) e nao contezmplados(as) com o0 PBP-MEC
IFES CONTEMPLADOS(AS) NAO CONTEMPLADOS(AS)
FURG 86 0
UFPEL 48 69
UFRGS NI* 44
UNIPAMPA™ | 35 43

72 Informagdes retiradas do site da Pro-reitoria de Desenvolvimento e Assisténcia Estudantil (PRODAE)-
UNIPAMPA, disponiveis em: [https://sites.unipampa.edu.br/prodae/o-que-e-8/] Acesso em: 10 nov. 2024.

73 Percebe-se que ha incompatibilidade entre os dados informados pela UNIPAMPA no Quadro 6 em

comparagdo ao Quadro 7. Ao identifica-los entrou-se em contato com a servidora informante que relatou “em
relagdo aos numeros informados, como estavamos em periodo de migragdo do setor responsavel pelos registros
académicos, pode ter ocorrido um equivoco relativo ao nimero de matriculas. A Coordenadoria de Ingresso,
Documentagdo e Registros Académicos — CIDRA responsavel pelos registros académicos, tem trabalho na
melhoria do sistema para atender as demandas relacionadas ao mapeamento dos discentes ingressantes por cotas.
Para o processo de concessdo do PBP/MEC, os discentes realizam a inscri¢do no sistema (Sisbp) e a Pro-reitoria
realiza a analise dos documentos, sdo processos separados, o de ingresso (matricula) e o de acesso aos
beneficios. Estamos na busca de alternativas para um trabalho integrado, quanto aos documentos de
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Fonte: Elaborado pela autora
*Nao informado. Segundo a servidora esses dados estdo sob responsabilidade da PRAE. Foi enviado e-mail
solicitando informagdes a esta Gltima, sem sucesso.

No quadro acima observa-se que, com exce¢do da FURG, todas as demais IFES tém
demanda reprimida de estudantes que nao conseguiram acessar o PBP-MEC e geralmente esta
demanda supera o numero de contemplados(as), o que também caracteriza uma fragilidade da
politica.

E importante salientar que a unica Universidade que equiparou seu programa
especifico para indigenas e quilombolas ao valor mensal do PBP-MEC, de R$1400,00, foi a
UFPel, as demais disponibilizam auxilios que ficam muito aquém deste valor, o que da mesma
forma inviabiliza ou prejudica uma permanéncia eficiente em termos econdmicos.

No caso da UFPel todos os programas, exceto o Bolsa Auxilio Pedagogico, sao
mantidos apds o recebimento do PBP-MEC. Caso o(a) estudante ndo consiga concluir o curso
dentro do periodo e 0 MEC cancele seu PBP, a UFPel concede o Bolsa Auxilio Pedagogico na
modalidade Conclusdo de Curso com contrapartidas acordadas entre ele(a) e a Universidade.

Com a diminui¢do do numero de bolsas-MEC, a UFRGS criou o Auxilio Dialogos
Interculturais, também ja citado, e que pode ser cumulativo com outros auxilios e bolsas
disponibilizados pela IFES, chegando num total de R$700,00 mensais, € cessa apds a concessao
do PBP-MEC. A FURG disponibiliza uma bolsa institucional aos(as) estudantes indigenas e
quilombolas nao contemplados(as) com o PBP-MEC no valor mensal de R$500,00, ela também
¢ suspensa assim que PBP-MEC ¢ deferido. A UNIPAMPA concede todos os programas listados
anteriormente, mas até o PBP-MEC ser deferido para o(a) estudante. Apds sua inclusdo neste
todos os demais programas de aporte financeiro sdo suspensos, permanecendo apenas 0 acesso
ao RU e a Moradia Estudantil, nos campis em que ha moradia. Somados os programas
institucionais financiados pelo PNAES ficam em R$1005,00 e sdo cumulativos entre si.

Assim como o PBP-MEC estes auxilios financiados, na sua maioria com recursos do
PNAES, tém alguns critérios que devem ser cumpridos para garantir a permanéncia dos(as)
estudantes. Considerando que a politica de permanéncia nas IFES ¢ descentralizada podendo
cada uma construir os critérios que lhes parecer mais adequados, a pesquisa também achou por

bem conhecer como cada Universidade vem gestando a politica nesse sentido. Tomando como

comprovagao de pertencimento étnico apresentados pelos discentes indigenas aldeados e quilombolas, nos
processos institucionais de ingresso e concessao de beneficios” (sic). Por este motivo que aparecem mais
estudantes inseridos(as) no PBP-MEC do que consta no cadastro geral da instituigao.
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exemplo também a UFPel, onde até pouco tempo nenhuma contrapartida era exigida dos(as)
discentes indigenas e quilombolas para fins de permanéncia nos programas estudantis, o que,
de certa forma, talvez possa ter prejudicado o andamento da politica, segundo entendimento de
alguns(algumas) desses(as) estudantes, conforme conversas que ocorreu no decorrer da
pesquisa.

A UFPel recentemente publicou a Resolugdo COCEPE n° 50 de 13 de abril de 2023
que, além de instituir a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia de Indigenas e Quilombolas,
também regulamenta a permanéncia no sentido de estipular alguns critérios para que aqueles(as)
estudantes sigam vinculados(as) aos programas.

E baseada nessa resolucao as respostas da UFPel quanto aos parametros para a garantia
da permanéncia de indigenas e quilombolas foram as seguintes: aproveitamento académico
minimo exigido de 50% do total das disciplinas matriculadas no semestre ou ano; ter frequéncia
minima de 75% nas disciplinas; e o prazo de permanéncia ¢ o tempo minimo do curso podendo
ser acrescido de dois semestres no caso de cursos de 8 semestres e de quatro semestres no caso
de cursos de 10 semestres. No caso de impedimento do cumprimento desse prazo, justificativas
para possivel extensao serdo submetidas a analise da Comissao Interdisciplinar de Permanéncia
do NUAAD quando ocorrera a autorizacdo ou nao; ¢ possivel o trancamento de disciplinar ou
matricula desde que previamente informado ao NUAAD mediante justificativa e acordo com
as(os) profissionais dali; por ultimo, com relacdo a troca de curso, ¢ apenas permitida uma troca
de curso.

Quanto aos numeros totais de evasao, retencao e conclusao nos cursos de graduagao,
a UFPel emitiu os seguintes dados: - Evasdo (considerada abandono pela IFES) = 18 indigenas
e 5 quilombolas no mesmo periodo; - Reten¢ao (retidos(as) em algumas disciplinas obrigatoria)
=11 indigenas e 3 quilombolas; - Conclusao: 2 indigenas € 21 quilombolas. Numeros analisados
desde a implantagdo da politica até o primeiro semestre de 2024.

A UFRGS também tem critérios para a permanéncia de estudantes indigenas, publico-
alvo de suas politicas especificas, mas apenas no que se refere a troca de curso, podendo, como
na UFPel uma troca. Demais critérios como aproveitamento académico minimo, frequéncia ou
prazo de permanéncia, ndo sao exigidos. Com exce¢ao do PBP-MEC, pois este nao ¢
monitorado pela IFES, mas pelo préprio MEC.

Sobre dados de evasdo, retencdo e conclusdo, a IFES informou que os mesmos nio
podiam ser disponibilizados, porque seria necessario aguardar o término do semestre para

calcula-los. Mesmo tendo sido solicitados em outros momentos apds o preenchimento do
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questionario e da entrevista com servidora publica responsavel, até conclusdo deste trabalho
ndo foram disponibilizados.

A FURG, assim como a UFPel tem critérios para aproveitamento académico minimo,
de 50%, para a frequéncia que deve ser de 75%, e prazo de permanéncia que ¢ 0 mesmo tempo
de jubilamento do curso (total do curso vezes dois menos um). Para as demais questdes nao
existe controle no que tange aos programas estudantis geridos pela instituicdo. A mesma
também informou que ndo possui numeros referentes a evasdo, retencdo e conclusdo de
seus(suas) estudantes indigenas e quilombolas.

A UNIPAMPA, assim como a UFPel e a FURG, tem critérios para aproveitamento
académico minimo, que ¢ de 60%, para a frequéncia que deve ser de 75% e para o prazo de
permanéncia nos programas, que deve ser de dois semestres além da duragcdo minima do curso
prorrogéaveis por mais quatro semestres. Mas tampouco t€ém tabulados dados referentes a
evasao, retencao e conclusiao daqueles(as) estudantes.

Nos dados aqui divulgados, a partir das informacgdes disponibilizadas pelas IFES,
percebe-se que apenas a UFPel possui critérios especificos para todas as modalidades no que
se refere ao desempenho académico, importante para fins de monitoramento, acompanhamento
e avaliacdo da politica de permanéncia.

Das informagdes obtidas destaca-se que o aproveitamento académico varia de acordo
com a Universidade entre nenhum, 50% e 60%, assim como os demais critérios, comprovando
duas caracteristicas bastante relevantes: a autonomia universitaria ¢ a descentralizacdo das
politicas estudantis. Caracteristicas importantes, pois ¢ mediante elas que especificidades como
territério, cultura, clima e demais questdes sociais € politicas sdo estimadas no momento de se
pensar e viabilizar politicas que estejam de acordo com as demandas estudantis.

O fato das demais institui¢des nao terem tabulados nem sistematizados os dados que
poderiam oportunizar uma avaliagdo efetiva das politicas de permanéncia como percentuais de
evasdo, reten¢do e conclusdo dos cursos (com excecdo das UFRGS que os tem, segundo a
servidora, mas que nao foram disponibilizados) traz um alerta sobre essa necessidade de té-los
para oportunizar um monitoramento das a¢cdes desenvolvidas.

Com isso, dificulta averiguar até que ponto as politicas desenvolvidas nas IFES, sejam
elas especificas para estudantes indigenas e quilombolas ou ndo, tém contribuido de fato para
que seu objetivo, em especial o do PBP-MEC, seja atingido, isto €, que estudante desses grupos
étnico-raciais concluam seus cursos de graduacao.

As IFESs também foram indagadas sobre a organizagdo dos estudantes indigenas e

quilombolas em coletivos. A UFPel, a FURG e a UFRGS disseram que existem coletivos de
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estudantes, esta ultima apenas de indigenas, pois hd pouco a instituicdo tem estudantes
autodeclarados(as) quilombolas. A UNIPAMPA informou que ndo existe nenhum tipo de
organizacao estudantil, inclusive o DCE (Diretério Central dos Estudantes), foi instituido
apenas em 2024, conforme informac¢ao com uma estudante indigena durante a entrevista.

As Universidades também informaram sobre estes coletivos estarem vinculados ou
ndo aos movimentos nacionais de seus grupos étnico-raciais. UFPel e UFRGS informaram que
sim, as demais informaram que ndo existe o vinculo. Porém, nas entrevistas de histéria oral
tematica realizadas com estudantes da FURG identificou-se que existe vinculo e participagao
ativa sua junto aos movimentos regionais € nacionais.

Sobre o incentivo das IFES com auxilio financeiro para que estudantes indigenas e
quilombolas possam participar de encontros regionais € nacionais, todas afirmaram que
contribuem financeiramente para o custeio de eventos como Encontro Nacional de Estudantes
Quilombolas (ENEQ), Encontro Nacional de Estudantes Indigenas (ENEI) e Acampamento
Terra Livre (ATL), conforme disponibilidade or¢amentéria.

Por ultimo, as IFESs foram indagadas sobre as Comissdes Interdisciplinares de
Permanéncia de Indigenas e Quilombolas, dentro do que prevé a Portaria 1.999, de 2023 (antes
389, de 2013), e apenas a UFPel afirmou ter a Comissao interdisciplinar com aquele perfil
(insercao, fiscalizagcdo e acompanhamento) formada por gestores(as) da politica, representagao
indigena e quilombolas e da sociedade civil. A UFRGS tem uma Comissdo, mas reservada
apenas ao acompanhamento dos estudantes indigenas, formada por servidores(as) da CAF
conjuntamente com a equipe interdisciplinar da PRAE e representantes dos coletivos de
estudantes indigenas. A FURG, no questionario, informou que nao ha Comissdo, porém na
entrevista de historia oral tematica, uma das servidoras informou que ela existe, mas com perfil
meramente fiscalizador, ou seja, apenas analisa a documentacdo que confirma ou ndo o
pertencimento étnico-racial dos(as) estudantes para a concessdo do PBP-MEC e demais
programas. A UNIPAMPA, por sua vez informou que ndo existe Comissdo, mas que ja existe
discussdo para viabilizd-la o quanto antes por reconhecer sua importancia na efetivagdo e
eficacia da politica de permanéncia.

ApOs esse panorama geral de quais sao e de como as politicas de acesso e permanéncia
vém se dando em cada IFES estudada, por meio do questionario enviado no inicio da coleta de
dados, inicia-se a seguir o segundo momento da pesquisa. Este trata da entrevista de historia
oral tematica realizada com uma servidora de cada Universidade, com o objetivo de conhecer
a partir de suas vivéncias cotidianas e suas percepg¢des, como esta tematica vem se

desenvolvendo ao longo dos anos naqueles ambientes.
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3.2 Politicas de acesso e permanéncia: sob o olhar das que atuam

Para além de planilhas, dados, documentos, inicia-se aqui um momento da escrita que
se debruca sobre falas, didlogos, percepcdes e olhares sobre a politica de permanéncia para
indigenas e quilombolas, especificamente, mas considerando também as politicas de agdo
afirmativa, porta de entrada da Universidade.

Ouvir e dialogar com as servidoras de cada Universidade campo da pesquisa, foi
fundamental para entender as politicas a partir de um olhar institucional com todas as
contradigdes, limites, avangos ¢ iniciativas capazes de permear esse espaco.

As entrevistas com as 4 (quatro) servidoras passaram por transcricdo, agregacao €
sintese do contetido, como prevé a metodologia de histéria oral tematica, respeitando o sigilo
das informantes, conforme consta no termo de consentimento previamente assinado.

Importante, antes de iniciar os proximos topicos, descrever algumas caracteristicas das
entrevistadas: todas eram servidoras publicas efetivas, com mais de 5 (anos) de Universidade,
algumas com cargo de chefia, todas brancas, com idade entre 40 e 65 anos.

O roteiro utilizado para transcorrer a entrevista foi dividido em blocos que ndo
continham perguntas propriamente, mas sim topicos abertos e que iam modificando e/ou
adaptando conforme a conversa ia fluindo. O processo como um todo foi leve, sem pressa,
respeitando os momentos de pausa e de desabafos, por isso, algumas informagdes nao serao
aqui reproduzidas por entender que podem de alguma forma identificar a entrevistada. A
duraciio de cada encontro — a maioria deles virtual, por meio google meet’* — variou entre 1

hora e 30 minutos e 2 horas.

3.2.1 O legado de Augusto Opé da Silva: politicas de acesso as IFES do RSs

Nao ha davidas do quanto a influéncia de liderangas indigenas e dos movimentos negros
foram fundamentais para a construgdo das politicas de agdo afirmativa no pais e que foram
consolidadas por meio da Lei de Cotas.

Da mesma forma, as IFESs que iniciaram as politicas de a¢do afirmativa antes mesmo

daquela Lei, aqui no RS (UFSM, UFRGS e FURG) tiveram forte pressao e foram impulsionadas

74 A maioria das entrevistas com as servidoras ptblicas ocorreram via meet, Em alguns casos, devido a distancia
e periodo de férias, em outros devido a greve e as enchentes. Apenas a entrevista com servidora da UFRGS pode
ser realizada presencialmente, pois foi realizada pouco antes dessas ultimas.
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por liderangas indigenas com o apoio de professores(as) sensiveis a tematica reconhecendo a
luta histdrica por acesso a educacdo desses grupos étnicos.

Um nome em particular permeou as falas da maioria das entrevistadas, tanto das
servidoras quanto das(os) estudantes, nas trés IFES que tém politicas de acesso antes de 2012:
o do indigena Kaingang Augusto Opé da Silva. Opé’>. Oriundo da terra indigena de Irai, recebeu
estudantes do curso de Psicologia/FURG ali para uma vivéncia de trés dias. Os(as) estudantes
foram acompanhados(as) do prof. Dr, Alfredo Martin, ministrante da disciplina de Psicologia
Transcultural na FURG, a convite do Cacique Roberto dos Santos. Naquele momento iniciava-
se uma parceria entre Opé e Martin no sentido de viabilizar a abertura da Universidade para
estudantes indigenas, que acaba se concretizando em 2009, por meio da Comissao de Acesso e
Permanéncia do Estudante Indigena.

Além de ser uma referéncia para implementagao da politica de cotas para indigenas na
FURG, Opé, ainda antes, também deixou seu legado na UFRGS onde atuou como parceiro no
Espago Amerindio e na implementacdo do PSE para ingresso de indigenas na mesma. Segundo

a servidora Branca:

desde 2008 nds temos reservado 30% do ingresso pra estudantes indigenas cotistas
[...] Em 2008, as liderancas indigenas ¢ os movimentos sociais fizeram forga, foi na
batalha mesmo, e conseguiram através de tensionamentos com a reitoria o processo
de ingresso naquele ano com 10 vagas (sic).

Opé também teve forte influéncia na UFSM onde atuou coordenando a Comissio de
Implementacdo e Acompanhamento do Programa Permanente de Formagdao de Académicos
Indigenas. A UFSM foi pioneira na reserva de vagas para indigenas, por meio do programa de
Acgdes Afirmativas de Inclusdo Social e Racial, aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdao (CEPE) em 2007, com inicio da politica em 2008. Importante lembrar que a Casa do
Estudante Indigena desta Universidade, unica no RS, foi inaugurada em 2018 e leva o nome de
Opé.

Além da importancia da presenga indigena, materializada no lider Augusto Opg,
destaca-se mais uma vez o protagonismo do MNU e aqui, do MNU de Pelotas na

implementa¢do da Lei de Cotas na UFPel para a reserva de 50% das vagas a estudantes cotistas

75 “Augusto nunca foi um “lutador de holofotes”. Era reconhecido pelos povos porque estava sempre em meio
deles. Nao s6 dos caciques, mas entre os jovens ¢ os homens e mulheres “comuns”. Costurava mosaicos de unido
e fortalecimento entre as aldeias, foi sempre mais caminhos que morada. De aldeia em aldeia, estrada em estrada,
convidava o povo a ndo esmorecer na luta justa pela tradicionalidade de seus territorios. Estendeu sua
solidariedade e conhecimento para além do povo Kaingang. Atuou junto a luta de dezenas de povos indigenas,
em especial junto aos Guarani, Xokleng ¢ Xeta. O empoderamento das bases, a coletividade ¢ a articulagdo entre
os povos indigenas eram para ele principios sagrados” (REMPEL, 2014, p. 380-1).
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j& nos primeiros dois anos de vigor da Lei. E, posteriormente, o protagonismo deste movimento

e do movimento indigena na luta pela permanéncia estudantil.

3.2.2 “O estudante que vem pra ca ele traz também toda sua comunidade” (sic): dialogos
sobre ingresso

Opé, em um dos tantos eventos que participava, destacou a necessidade de se ter
politicas diferenciadas para estudantes indigenas, justamente por todas suas especificidades.

Dentro dessa perspectiva, PSEs’® foram pensados no sentido de dar conta dessas
diferencas e assegurar uma sele¢ao para ingresso na Universidade que esteja de acordo com
aquelas especificidades e com as dos(as) quilombolas que, apesar de ndo serem multilingues
como os(as) indigenas, também mantém suas raizes culturais, epistémicas e espirituais. Estas
observadas mais fortes principalmente entre aqueles(as) das Regides Norte e Nordeste do patis,
como os(as) proprios(as) estudantes daqui do Sul reconhecem.

A construcao do PSE para a maioria das IFES estudadas foi dialogada com as liderangas
indigenas e quilombolas: desde os cursos e as vagas (estas de acordo com as possibilidades da
institui¢ao) que serdo disponibilizados até o formato do processo seletivo no sentido de adequa-
lo ao que o(a) estudante tem maior familiaridade, ainda que seja realizado apenas na lingua
portuguesa, o que no caso de estudantes indigenas se torna mais um entrave.

Algumas IFES como FURG e UFRGS realizavam as reunides para a constru¢do desse
processo nas cidades de Irai e em Passo Fundo, onde tem uma sede da FUNAI e ali aglutinavam

todas as liderangas indigenas da regido.

a gente sempre ia, a FUNALI ficava responsavel pelo transporte das liderancas, entdo
a gente reunia, fazia a escolha dos cursos e também discutia alguns temas no campo
da Assisténcia Estudantil, aproveitava aquele momento pra discutir alguns temas com
relacdo a Assisténcia Estudantil e garantia de direitos. (Rosa)

Com as liderangas quilombolas, as reunides eram realizadas dentro da Universidade, no
caso da FURG, isso porque, segundo justificativa da propria institui¢ao, as comunidades
remanescentes de quilombos sdo bastante espalhadas pelo Estado, sem uma instituicdo de
referéncia a nivel regional como no caso da FUNALI, entdo isso acabava dificultando a logistica.

Durante a pandemia esse processo acabou migrando para reunides remotas, virtuais,

tanto na FURG quanto na UFRGS, e desde entdo elas tém acontecido dessa maneira tanto com

76 A nomenclatura do processo de ingresso varia de acordo com a IFES. Na UFPel é Processo Seletivo Especial
para indigenas e quilombolas; na FURG e na UNIPAMPA ¢ Processo Seletivo Especifico; na UFRGS e na
UFSM ¢ Processo Seletivo Indigena.
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liderancas indigenas quanto quilombolas, mas com as mesmas caracteristicas das reunides
passadas, em contetdo.

Na UFPel ndo tem uma cultura de reunides anuais com as liderancas indigenas e
quilombolas, algo que se esta tentando construir. Segundo foi informado por meio da entrevista,
a primeira reunido com liderangas indigenas ocorreu em 2019 e depois apenas em 2024, esta
ultima virtual, pois apesar dos esforgos em trazer as liderangas para Pelotas, houve um
tensionamento entre elas e a gestao central da IFES que acabou por nao se concretizar. Ja com
as liderangas quilombolas ocorreram encontros em 2019, 2023 e 2024, no formato presencial.

Sobre esse tensionamento, Clara explica que:

Esse ano foi de forma muito atrapalhada mesmo, por conta de alteragdo de data, de
tensionamento, falta de didlogo da gestdo com as liderangas. E veja bem: teve uma
reunido em que a vice-reitora foi amparada do assessor juridico da UFPel com as
liderangas indigenas. Ta entendendo o que eu quero te dizer? O didlogo que se da ¢
de uma instancia superior para uma outra instdncia, a gente sabe do poder que as
liderangas indigenas tém em termos de Estado Brasileiro, assim a inser¢do que os
caras tém, eles sdo muito preparados (sic).

A servidora relata que antes dessa reunido em que a vice-reitora compareceu amparada
do juridico da IFES, as liderancas ja estavam incomodadas com a alteracao de data da primeira
reunido, pois soou como uma falta de interesse em recebé-las. Depois, quando ocorre aquela
segunda situacgdo, ainda que ndo tenha sido com o intuito de coagi-las, o fato em si simbolizou
como falta de sensibilidade ao lidar com as demandas e reivindicagdes de liderancas que sdao
legitimas, que também tém poder frente ao Estado e aos seus povos. A percepcao que se teve
foi que ambas as situagOes geraram certa desconfianca e consequente afastamento das
liderangas.

Sobre os cursos, para além do niimero de vagas e em quais se pretende pleited-las, as
liderangas indigenas de cada territorio/aldeia, tem forte influéncia sobre as graduacdes que
os(as) estudantes optam por cursar. Apesar de em algumas comunidades essa interferéncia
acontecer também entre os(as) quilombolas, ¢ entre os(as) indigenas onde se observou maior
incidéncia.

Por algum momento, principalmente no inicio da investigagao que originou a tematica
dessa tese, questionou-se essa interferéncia das liderangas com relacao as escolhas dos cursos
que estudantes deveriam estar matriculados(as). Inclusive tinha-se como hipotese para o baixo
aproveitamento académico e consequente indice elevado de reten¢do. Ocorre que com o
desenvolvimento da pesquisa e didlogos recorrentes tanto com as servidoras quantos com os(as)
estudantes houve o entendimento da importancia dessa relagdo, pois o “estudante indigena e

quilombola que vem pra cé ele traz também toda a comunidade, ele traz o sonho da comunidade,
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ele traz a necessidade da comunidade, de ter profissionais daquela area pra poder dar conta, pra
poder retornar e trabalhar em prol da comunidade” (Rosa).

Outra questao controversa que surgiu em uma das conversas refere-se a troca de curso.
Apesar da IFES permitir que o(a) estudante troque de curso caso nao se adapte, as liderancas

indigenas discordam dessa possibilidade como o exemplo a seguir traz:

uma estudante que a gente teve, que fazia engenharia civil, que foi um curso escolhido
pelas liderancas, mas ndo era o curso que ela queria fazer. Dai no primeiro ano ela foi
pra aldeia, conversou, dai disseram pra ela: ‘ndo, faz mais um ano, segue tentando
mais um pouco’. Mas depois ela acabou trocando pra enfermagem. Ela seguiu
recebendo os mesmos auxilios, mas tem inclusive essa questdo muito forte de quais
s80 os cursos que a comunidade precisa pro seu desenvolvimento (Rosa).

Importante destacar que sé € possivel uma troca de curso por estudante e migrar para
outro curso que também ndo se tem certeza se ¢ ou ndo aquilo que se quer pode gerar da mesma
forma frustracdes e adoecimento, sem a possibilidade de nova escolha. Por isso, também, a
necessidade de se criar estratégias de aproximacgdo do(a) estudante com o curso demandado
antes de seu ingresso a IFES e/ou antes da troca de curso para que tome uma decisdo consciente,
ainda que sob forte influéncia da sua lideranga. Nenhuma IFES possibilita esse contato prévio
e ndo se identificou, por meio das falas das servidoras, se existe ou ndo trabalho de mediagao
para uma possivel conciliacdo entre as demandas coletivas e os interesses individuais.

Em uma das I[FESs a servidora relembra que até 2022 tinha um item no edital de ingresso
que era ainda mais rigoroso ao acesso de estudantes indigenas que j& tinham experimentado a

vivéncia académica.

O nosso edital de ingresso indigena tinha um item que apertava ainda mais o cerco,
que era aquele estudante que havia feito uma primeira experiéncia com €xito ou nao,
terminada ou ndo, ndo poderia participar de novo PSE. Entdo tu pensas: uma mae
indigena que veio pra c4 com seu filho pequeno e por “n” motivos ndo conseguiu
permanecer, nao podia retornar. Tinha que achar uma outra instituicdo publica, que
ndo tivesse a mesma restricdo pra poder acessar novamente a Universidade. Ai em

2022 nos impetramos junto ao CONSUN a retirada desse item (Branca).

Outra servidora, a Clara, enfatiza que “ao longo da politica eles [as liderancas] foram
amadurecendo e entendendo que esse jovem precisa permanecer € a permanéncia também passa

~ %

por aquilo que ele tem vontade de fazer, aptidao”. Mesmo assim, o debate em torno disso ainda
precisa avangar muito, j& que mesmo com esse entendimento, as liderancas seguem tendo forte
influéncia nessa decis@o ainda que situagdes como a relatada abaixo onde, para além da falta de
aproveitamento académico, o adoecimento seja uma realidade:

A gente teve uma situacdo de uma estudante que ndo queria Medicina Veterinaria, ela
queria Medicina. Ela passou por um processo de adoecimento ai ela se tratou, tudo
mais, e bom, despertou para psiquiatria. Entao, ela queria fazer Medicina! Ai o que
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acontece: ela reprova, nao vai as aulas, fica infrequente, porque aquele curso nao
interessa (Clara).

No proximo capitulo, quando se somardo ao trabalho as vozes dos(as) estudantes, sera
possivel melhor entender essa relagdo com as liderancas e do quanto ¢ importante manter-se em
cursos demandados por elas, ainda que se precise ter um olhar sensivel as exce¢des que possam
ocorrer. Diferente do que se tem como padrao para a motivacdo em cursar uma graduacao, ou
seja, a vontade individual, os(as) indigenas e quilombolas tém culturalmente um olhar para a
coletividade, para o bem comum, portanto, de um modo geral, aderir ao que lhes ¢ designado
pelas liderancas ndo se torna um entrave, mas sim uma forma importante de estar colaborando
com seu povo, na resisténcia e na existéncia.

Quanto ao formato do PSE difere em cada IFES, mas todas exigem que o(a)
candidato(a) seja aldeado(a) ou no caso de quilombola, morador(a) de comunidades
remanescentes de quilombos com comprovagdo prévia. Na UFPel’’, o PSE é realizado de forma
presencial apenas na instituicao, onde o(a) candidato(a) elabora um memorial descritivo que
devera ser defendido em banca. Na UFRGS’®, o PSE existe apenas para ingresso de indigenas,
e ¢ constituido por 25 questdes de lingua portuguesa e uma redacao e realizado em Porto Alegre
e Passo Fundo. Na UFSM”’, também ¢é reservado apenas para indigenas e é composto por 20
questdes objetivas de Biologia, Historia, Lingua Portuguesa e Matemadtica e por prova de
redacdo, realizado em Santa Maria, Passo Fundo e Frederico Westphalen. Na FURG®’, o PSE é
composto por 3(trés) etapas: memorial descritivo, prova de redagdo em lingua portuguesa e
entrevista, realizado em Rio Grande, Mostardas, Passo Fundo ¢ Sao Lourenco do Sul. Na
UNIPAMPA3!, 0 PSE tem formato exclusivamente remoto e conta com uma prova de redagio
e um memorial de trajetoria pessoal, este devera ser enviado no momento da inscrigao.

Sobre o nimero de vagas chama ateng¢ao a fala de uma das servidoras sobre a dificuldade
em se dialogar com as coordenacdes de cursos da area da satide. Sao cursos que, salvo pequenas
excegoes, nitidamente tém se mostrado contrariados com a presenca de estudantes indigenas e

quilombolas, principalmente daqueles(as) que acessam pelo PSE.

77 [https://wp.ufpel.edu.br/naaf/files/2024/01/Edital04-Indigenas.pdf] e
[https://wp.ufpel.edu.br/naaf/files/2024/01/Edital03-Quilombolas.pdf.]

78 [https://www.ufrgs.br/coperse/wp-content/uploads/2023/01/PSEI-2023-EDITAL-FINAL.pdf]

79 [https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/342/2024/09/Edital-indigena-2025-1a-Retificacao-3.pdf]

80 [https://coperse.furg.br/images/Editais/2024/indigenas/Edital 2024 PS_Indigenas_retificado2.pdf e
https://coperse.furg.br/images/Editais/2024/quilombolas/Edital 2024 PS_Quilombolas_retificado2.pdf]

8 [https://unipampa.edu.br/portal/sites/default/files/documentos/edital 512-2023 -

_edital_de processo_seletivo_especifico_para_indigenas_aldeados_e_moradores_das_comunidades_remanesce
ntes_de_quilombos_2024.pdf]
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Ela cita o exemplo de uma reunido que ocorreu entre um coletivo de estudantes
quilombolas com as coordenagdes para ampliacdo no nimero de vagas nos cursos de medicina,
enfermagem e fisioterapia, mais demandados por aqueles(as). Seriam a0 menos mais uma vaga
para indigena e uma para quilombolas em cada um dos cursos. Algo que ndo se efetivou, pois
“o que eles [os coordenadores(as)] estavam alegando para barrar o aumento de vagas eram as
questdes de permanéncia, dos auxilios de permanéncia. Eles estavam usando até essa questao
dos valores dos auxilios como uma forma de justificar, eles ndo ofertarem mais vagas” (Vitoria).

As coordenagdes desses mesmos cursos questionam também o acesso dos(as) estudantes
através do PSE por considera-lo facil demais, solicitando insistentemente que seja revisto, pois
“tu ja fez uma prova muito simplificada, onde nenhuma outra area de conhecimento ¢ cobrada,
a escolaridade ¢ baixa, entdo, ele vai ter que correr muito para dar conta de entender o que ta
aprendendo” (Branca).

Também a servidora de outra IFES vai dizer que “o processo seletivo especifico, uma
prova diferenciada, e ai justamente nesse processo que estd essa barreira, digamos, para o
numero de vagas que eram disponibilizadas no processo” (Vitéria), se referindo a uma das
justificativas utilizadas pelos(as) coordenadores(as) dos cursos da area da saude para o nao
aumento de vagas.

Na UFSM, o PSE ¢ composto por questdes de multipla escolha que abrangem mais areas
do conhecimento, dele ndo sera possivel divulgar informag¢des dadas pela servidora, pois, como
jamencionado, ndo foi assinado o termo de consentimento, neste caso, nao sera possivel realizar
aqui o comparativo com as demais IFESs.

Por falar em vagas, hd um limite no niimero que gira em torno de 10(dez) para cada
grupo étnico-racial, o que também ¢ percebido como um entrave na avaliagdo de algumas
servidoras e de estudantes. No caso da UFPel, por exemplo, o nimero de candidatos(as) ¢
expressivamente superior ao numero de vagas reservadas. Segundo dados internos da CODin
que foi possivel acessar, nos ultimos dois anos, foram 150 e 99 inscritos(as), em 2023 e 2024,
respectivamente, para apenas 20 vagas no total, em cada PSE.

Ja na UFRGS, um outro exemplo, foram reservadas 20(vinte) vagas para indigenas no
ultimo ano e, em apenas 3 (trés) cursos de graduacdo houveram inscritos(as), com uma
absteng¢do de 65%, algo historico. Isso mesmo tendo a IFES, no ultimo, flexibilizado a exigéncia
de comprovagao prévia da condicao de aldeado(a), ainda que conste em edital, como nos fala a
servidora:

Eles fazem a prova apenas com o documento de identidade, no momento de consolidar
a matricula eles t€m que colocar no portal do candidato a autodeclaragdo indigena
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assinada por duas liderangas indigenas ou com documento da FUNALI. Por que a gente
nao pede antes? Porque sendo a abstengdo seria ainda maior (sic).

Outra questdo levantada, ¢ sobre aqueles(as) estudantes que fazem ENEM e pleiteiam
ingresso pelo SISU, que acabam perdendo suas vagas por inscreverem-se em modalidades que
sao perfil, porém cuja quantidade e complexidade da documentag¢dao que precisam apresentar ¢

tanta que ou enviam incompleta ou acabam desistindo.

Muitos estudantes indigenas pedem ajuda nas escolas pra fazerem as suas inscricoes,
eles ndo tém intimidade com a tecnologia, ¢ as pessoas que ajudam, acabam colocando
eles como baixa renda também. Nos tivemos indigenas que perderam a vaga via SISU,
porque também tem reserva pra eles, porque ndo tem condi¢des de comprovar toda
aquela documentagédo socioecondmica. A gente ja pensou em ir nas Aldeias conversar,
mas nos faltam pernas (Branca).

Observar-se, com o que foi citado até aqui, o quanto ¢ preciso um olhar diferente para
as especificidades apresentadas ja durante o processo de ingresso na Universidade. As
singularidades dos distintos mundos sdo notadas logo que ha o interesse desses grupos étnico-
raciais por cursar uma graduacao em IFES convencionais. E ali, na porta de entrada, muitos(as)
acabam ficando pelo caminho sendo tém um setor e agentes que o(a) impulsione a seguir
adiante.

E quando efetivamente acessam a Universidade, mais entraves se apresentam, pois
naquele espaco de um mundo sé, ndo encontram a sensibilidade, o cuidado, a coletividade com
as quais eles(as) tradicionalmente estdo acostumados(as) a vivenciar em suas aldeias e
comunidades, para uma acolhida, inclusdo e acompanhamento que propiciem uma permanéncia

qualitativa.

3.2.3 “A politica existe, mas quem se compromete com a politica?” (sic): aplicacio,
monitoramento e avaliaciao

Vivenciar os espagos € o tempo da Universidade, em seu dinamismo e pressa impacta
realidades com nogdes de temporalidade e espaco diferentes do mundo académico. Acessar uma
estrutura verticalizada, individualista e cheia de siglas e codigos, além de causar estranheza,
gera inseguranga, angustia e ansiedade.

Pensando nisso, as IFESs contatadas, em espacos sensiveis aos novos sujeitos que
adentram a Universidade, realizam um “ritual de boas-vindas” (Branca) por meio de uma
acolhida, no geral, com a presenga de suas liderangas, dos coletivos de estudantes indigenas e

quilombolas e as equipes que trabalharao diretamente com essa demanda.
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O contetudo dessa primeira reunido varia em cada instituicdo, na UFRGS, por exemplo,
optava-se por ndo divulgar e explicar todos os programas estudantis que se tém, pois avaliavam
que muitas informagdes com siglas desconhecidas podem ir contra ao que se quer com a
acolhida, isto €, pensar a historicidade do processo, ouvir os(as) veteranos(as) sobre suas
experiéncias e conhecer as expectativas dos(as) novos(as) com relagdao aquele novo momento.
Porém,

esse ano o Coordenador cortou o acolhimento indigena, nio existiu! Ele pensa em
fazer uma coisa que existiu antes de eu vir pra c4, que se chamava Calouradas
Afirmativas, que ¢ uma forma de fazer uma acolhida para todos os cotistas,
desconsiderando as especificidades. Os coletivos indigenas ndo gostaram! E eu t6 um
pouco impedida de trabalhar por conta desses conflitos todos, por questoes politicas,
dai esse ano nao foi feito. (sic).

Por outro lado, a UFPel entende ser importante apresentar os setores da IFES que serao
demandados por esses(as) estudantes ja na primeira reunido de acolhida para que conhecam os
programas dos quais tém direito, quais suas condicionalidades e a qual setor recorrer em caso
de suspensdo ou cancelamento. “E uma acolhida pedagégica, onde a gente vai apresentar a
equipe do NUAAD, a gestao da UFPel, a PRAE, tem mais um carater educativo, formativo,
informativo” (sic).

Sobre o acolhimento entende-se que seria importante pensar acdes que fossem além:

Esses estudantes aprovam e realizam as matriculas, mas esse estudante quando chega
aqui é por conta e risco dele. E passado o endereco pra ele da CEIQ®, e é essa a
acolhida. Ele chega e se instala naquele apartamento que foi dito pra ele: “vais ficar
no apartamento 402.” Eu entendo, e faco uma certa critica, de que esse primeiro
acolhimento deveria ser diferente (Clara).

Nesse sentido, a servidora acredita na necessidade de um acolhimento que seja capaz de
apresentar a Universidade ao(d) estudante indigena e quilombola na sua totalidade, na sua
completude, conhecendo o maximo de espacos e seus sujeitos, desde o cruzar de suas portas.

Na entrevista, a servidora da FURG nao mencionou como ocorre esse primeiro contato,
e a da UNIPAMPA nao soube especificar como funciona, pois, disse que fica a cargo de cada
Nucleo de Desenvolvimento Educacional (NUBE) de cada campi, sem a sua participacao direta.

Como dito no topico anterior, os(as) estudantes indigenas e quilombolas tém acesso
aos programas estudantis imediatamente assim que ingressam na IFES, com excegdo da
UNIPAMPA. Porém, ha diferencas de acesso entre aqueles(as) que ingressam por meio do PSE
e os(as) demais que ingressam por outras modalidades, como ocorre na FURG. Sobre o motivo
dessa diferenca entre estudantes dos mesmos grupos étnico-raciais, a servidora relatou que foi

devido a diminui¢ao das bolsas do PBP-MEC, nos ultimos anos; o aumento no nimero de

82 Casa do Estudante Indigena e Quilombola - CEIQ
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estudantes quilombolas e, com isso, 0 aumento da demanda; mais o limite or¢amentario. E, com
isso. traz o seguinte entendimento de que “a gente precisa lutar pra que as politicas sejam pra
todos, que elas sejam universais, mas hoje a gente tem ainda na FURG, dentro do PSE uma
garantia maior de politicas” (sic).

Voltando a UNIPAMPA, a servidora explicou que esta sendo construida uma Comissao
cuja principal contribui¢do ¢ acelerar o processo de inclusdo dos(as) estudantes nos programas
estudantis, pra que ndo precisem aguardar todo o processo burocratico de analise da
documentagao e deferimento ou nao. Ela menciona que “isso ¢ tudo muito recente, foram
movimentos que comecaram agora, depois que conversamos contigo” (sic), se referindo ao
dialogo realizado durante reunido prévia que ocorreu no inicio de janeiro de 2024 para explicar
do que se tratava a pesquisa que originou a presente tese.

Seguindo o levantamento dos programas especificos, a tnica IFES que tem casa do
estudante construida especificamente para indigenas ¢ a UFSM. Na FURG a casa ¢
compartilhada entre indigenas e ndo indigenas da pds-graduagdo, pois “a gente ndo tem 60
estudantes indigenas morando na casa do estudante, entdo ndo tem também como deixar 20
vagas ociosas” (sic). Na UFPel ¢ compartilhada entre indigenas e quilombolas. Na UFRGS tem
uma casa improvisada fruto da luta das maes indigenas, mas que ¢ exclusiva pra elas. E na
UNIPAMPA ndo existe moradia especifica. Nenhuma IFES possui casa especifica para
estudantes quilombolas, a unica que se assemelha ¢ a UFPel, mas como j4 dito ¢ compartilhada
com indigenas.

Na FURG, a servidora relata que estudantes quilombolas sao mais flexiveis a algumas
demandas, como por exemplo, essa questio da moradia. Eles(as) ndo possuem CEU
diferenciada e estdo espalhados(as) em duas moradias estudantis. Disse que a tnica exigéncia
do coletivo de estudantes foi que a CEU que tem maior nimero de quilombolas tenha um(a)
diretor(a) estudante quilombola e ¢ ele(a) quem faz o gerenciamento das vagas, dos quartos e
demais demandas que sdo remetidas a PRAE, dentre elas, alguns conflitos que precisam de
mediagao.

Uma preocupacao que foi levantada pelas servidoras da UFRGS e da UFPel diz
respeito ao limite de vagas nas Casas. No caso da UFRGS, por se tratar de um prédio ocupado,
que ja apresentava avarias significativas, ndo foi possivel abrigar muitas maes e criancas na
época. Agora, “estdo com problemas quanto ao nimero de novas vagas, pois sdo indigenas
maes, nao foi feita a reforma de ampliacdo daquele espago, entdo a gente tem uma demanda

represada esperando” (sic).
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Também foi identificado nos didlogos com as servidoras que nenhum restaurante
universitario produz alimentagdo que seja compativel com a dieta desses(as) estudantes, e
tampouco existem projetos a curto e médio prazo nesse sentido, o que interfere na qualidade
alimentar deles(as) e de seus(suas) filhos(as) quando for o caso.

No caso da UFRGS, apds reivindicacdo das maes indigenas que ndo se adaptaram a
alimentacdo fornecida para elas e suas criancas, houve a substituicdo do programa auxilio
alimentagdo (Restaurante Universitario) por um valor mensal de R$600,00 depositado
diretamente em suas contas, para que pudessem comprar seus proprios alimentos e prepara-los
de acordo com seus costumes. Ocorre que esse valor ndo contempla todos os gastos, “entdo, a
gente tem feito uma parceria com os Direitos Humanos e com as Secretarias de Estado de
Seguranca Alimentar, que t€ém complementado com cestas basicas, mas cestas basicas
direcionadas para os indigenas. Mas isso € bem recente também” (sic).

Ainda sobre as maes indigenas, a servidora ressalta:

Pensa: uma mae indigena que tem filhos aqui, ela tem que estudar, ela tem que
cozinhar, ela tem que levar e trazer o filho da escola, da creche, as criangas perdem o
vinculo com suas culturas. Nos temos criangas que foram criadas na UFRGS, que vem
pra ca bebés. Isso tudo a gente precisa pensar, porque vai interferir no seu desempenho

(sic).

A UFPel disponibiliza o Programa de Auxilio Alimentagdo para Estudantes com
Necessidades Alimentares Restritivas (PNAR) também para indigenas e quilombolas no valor
de R$700,00 mensais, mediante justificativa e com o impeditivo de acessar ao RU.

FURG e UNIPAMPA ndo informaram sobre auxilio com esta caracteristica e na busca
realizada nos sites das referidas institui¢cdes ndo se identificou nenhum auxilio em dinheiro para
que indigenas e quilombolas possam comprar sua alimentacdo. O que se tem na UNIPAMPA,
e que ja foi dito aqui, € que disponibilizam para estudantes bolsistas da assisténcia estudantil
como um todo, um valor mensal para estudantes daqueles campus que ndo dispde de RU, no
valor de apenas R$350,00.

Como ja informado todas as IFESs estudadas tém programa de monitoramento ou
monitoria para indigena e na UFPel, FURG e UNIPAMPA para indigena e quilombola. Sao os
setores responsaveis pela aplicagdo, monitoramento e acompanhamento da politica de
permanéncia que realizam a intermediagdo entre os(as) professores(as) tutores(as) ou
interlocutores(as) ou orientadores(as), os(as) estudantes monitores e os estudantes indigenas e
quilombolas.

Na FURG, o(a) professor(a) ¢ indicado(a) por seus colegiados e o principal papel ¢é

atuar nas mediacdes de conflitos ou de negagao de direitos e de questdes académicas junto ao
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curso. Ele(a) é responsavel pelo plano de atividades do(a) bolsista que lhe entrega relatérios
para acompanhamento. A PRAE orienta que seja realizada pelo menos uma reunido mensal
entre professores(as), bolsistas e monitores(as). E a propria PRAE realiza reunides mensais com
bolsistas e convida professores(as) a participarem.

Diferente do que se identificou nas demais IFESs, a UFPel prioriza em seu edital
estudantes monitores(as) que acessaram a Universidade por meio das cotas, ndo
necessariamente cotas étnico-raciais, porém no ultimo edital, houve uma mudanga no perfil e
agora priorizam estudantes negros(as) (pretos(as) e pardos(as), indigenas e quilombolas,
inclusive ingressantes pelo PSE, o que depois acabou se questionando, “porque talvez
ingressantes do PSE ndo tenham total aptiddo para ser monitor. Porque a gente reconheceu que
eles ingressam com algumas caréncias de ensino basico ali de ensino médio, em algumas areas
bem pontuais, entdo, matematica, fisica, quimica, biologia” (sic).

Sobre a demanda as monitorias vale destacar uma situagcdo que ocorre e para a qual se
teria que ter um olhar mais atento

Nem sempre o estudante [indigena e quilombola] demanda o atendimento, nem
sempre o monitor consegue chegar até esse estudante. Precisamos lembrar que
estamos lidando com pessoas, e pessoas diferentes, entdio nem sempre o monitor
realizava a abordagem da melhor forma e nem sempre o estudante indigena e
quilombola se deixava aproximar, ainda que a gente fizesse todo um trabalho de
sensibilizacdo da importancia desse contato afetivo entre ambos. Entdo, nds ofertamos
esse servico, mas ndo necessariamente esse estudante vai querer esse servigo (Clara).

A selecao do(a) professor(a) tutor(a)/interlocutor(a) na UFPel ¢ feita por adesdao. A
servidora explicou que em 2021, quando se inicia essa a¢do pouquissimos professores(as)
aderiram. Mas que depois de 2022, com a implementacdo do SEI e o pedido formal aos
colegiados a adesdo por parte dos(as) docentes de cada um dos 27 cursos que tém estudantes
indigenas e quilombolas foi melhorando, apesar de ainda baixo. A servidora destaca que nas
reunides que realiza tenta sensibilizar os(as) professores(as) para essa demanda, porque
atualmente apenas 12 professores(as) aderiram ao programa.

Nao ha davidas que t€m cursos que sao mais comprometidos com a politica de
permanéncia de indigenas e quilombolas que outros. Entre eles, na UFPel, destaca-se o de
Enfermagem como o que tem maior adesdo, seguido dos cursos da area de humanas, da
Educagao Fisica e da Fisioterapia.

Sobre o envolvimento efetivo dos(as) professores(as) tutores(as)/interlocutores(as) a
servidora informou que ocorre de forma muito pontual por alguns(algumas) deles(as), ou seja,
apos a formalizacdo via SEI da indicacdo do colegiado e a adesdo ao programa, tém

professores(as) que se empenham em desenvolver um acompanhamento que possibilite a
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inser¢cao do(a) estudante ao curso e que faca a devida interlocucdo entre colegiado,
monitores(as) e estudantes, além de responderem e dialogarem com o setor responsavel pela
politica de permanéncia, mas a maioria s6 coloca o nome a disposi¢cdo, mas nem sequer se
apresenta ao(a) estudante.

Para além dessa falta de interesse, tém situacdes de conflito entre professores(as)
comprometidos(as) com a politica e Coordenadores(as) de cursos, que também acaba por

prejudicar o andamento do programa, como verificado no relato a seguir:

Entdo, a professora interlocutora pediu pra sair, porque ela ndo conseguia dialogar
com a Coordenadora da Medicina. Entdo, nés também temos isso, olha s6 que
interessante pra tua pesquisa, né? A professora interlocutora ndo dialoga com a
coordenadora do curso. Por qué? Porque elas t€m posi¢des diferentes, entdo a
interlocutora pensa que sim, que a gente tem que flexibilizar os processos e a
coordenadora diz que ndo, nds temos um Regimento da Universidade, n6s temos um
plano de ensino, nds temos um projeto politico-pedagdgico e ndo podemos ir contra
esses parametros. Ou seja, ndo houve um didlogo (Clara).

Quando a servidora fala em flexibilizar processos esta se referindo ao diagnodstico que
se tem das inumeras dificuldades que o(a) estudante indigena e quilombolas enfrentam no meio
académico e que seria importante, a partir de um olhar atento e sensivel, criar formas avaliativas
compativeis com suas realidades, com suas especificidades, o que ndo tem ocorrido por
resisténcia da coordenacdo do curso, como naquele caso.

Seguindo, ainda que se entenda a importancia da monitoria para a permanéncia no que
corresponde ao desempenho académico, nos Ultimos anos teve “um corte de 45% no nimero
de monitores em funcdo da verba. Tivemos cursos que pediram 7(sete) bolsistas, e ganharam
apenas um. Entdo, aqui € sempre assim: um passo pra frente dois passos pra traz” (Branca),
como de algumas IFESs.

Quanto ao monitoramento da politica em si por parte da IFES, reiteramos que apenas
os dados de desempenho académico, evasdo e conclusdo da UFPel foi possivel acessar, as
demais ndo forneceram ou porque ndo os tinham ou porque ainda ndo haviam concluido a
ultima tabulagdo e andlise dos dados e tampouco disponibilizaram os dos anos anteriores. Ainda
assim, as servidoras foram unanimes em afirmar que os(as) estudantes tem historico de
reten¢do, dando énfase aos(as) indigenas.

Entre os motivos apontados pelas servidoras tanto para retengdo quanto evasao estdo:
a influéncia das liderangas na escolha dos cursos; a dificuldade de entendimento e de
comunica¢do devido a lingua materna ser a principal e, em varios casos, a unica falada;
adoecimento; alcoolismo; conflitos nas aldeias/comunidades; adaptacdo ao meio académico.

Pelas palavras de uma das servidoras:
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- ndo € o curso que ele queira, mas € o curso que o pai dele, Cacique da Aldeia, quer
que ele faga; - tinha uma menina que estava quase se formando no Direito, ia se formar
esse ano, passou pra Medicina, vai ter que comecar tudo de novo; - tem a questio da
lingua também, a gente tem muitos estudantes que a primeira lingua deles é o
Kaingang; e as situagdes que a gente tem de evasdo sdo de - doenga; situagdes que a
gente tem na casa do estudante de alcoolismo; - situagdes de conflitos, a gente tem a
situagdo de um casal [...] que ela veio fazer Ciéncias Bioldgicas e ele Direito, no
conflito ali de Pinhalzinho o irmao dela foi morto, eles foram pra casa, depois iam
voltar, chegaram até a vir em maio do ano passado quando as liderangas vieram aqui,
mas s6 vieram com as liderangas e foram embora, ndo retornaram mais (Rosa).

Além disso, as entrevistadas relataram que estudantes que acessam pelo PSE apresentam
maior dificuldade de comunicacdo e entendimento do conteido ensinado se comparado
aqueles(as) estudantes dos mesmos grupos €tnico-raciais que acessam pelo SISU-ENEM.

Um programa de acompanhamento pedagdgico torna-se imprescindivel para garantir
que estudantes com esse perfil avancem nos cursos. A Resolucdo n.50/2023, do
COCEPE/UFPel prevé tal programa que contempla tanto suas vulnerabilidades
socioecondmicas quanto as epistémicas. Como mencionado, esta Resolugdo esta em fase final
de reestruturagdo para contemplar de forma articulada e o mais integral possivel as
especificidades identificadas nesses grupos.

A FURG possui uma Instru¢io Normativa n. 01 de 26 de agosto de 2020%*, que dispde
sobre 0 acompanhamento e apoio pedagogico e as condi¢des de permanéncia para indigenas e
quilombolas ingressantes pelo PSE. Nesta consta direitos e deveres dos(as) estudantes,
incluindo o leque de programas estudantis que seriam disponibilizados a partir dela.
Identificou-se que o Auxilio Formando, destinado aos(as) discentes que perdem o PBP-MEC
ao final da graduagdo, ndo foi concretizado, ao menos nao até a conclusao do presente estudo.

Durante a entrevista, a servidora mencionou uma outra Instru¢do Normativa que foi

discutida e elaborada em conjunto com os coletivos estudantis indigenas e quilombolas, e que

o acompanhamento previsto nesta Instrugdo foi formalizado por meio do PROAAF.

Agora a aplicagdo da politica, a avaliacdo pedagogica, ela vai ser feita pelos
profissionais da PRAE. Em algumas situagdes a gente pode consultar as liderangas.
Em maio do ano passado, quando vieram as liderangas indigenas, a gente tirou 4
representantes, ou seja, 4 caciques que a gente vai consultar em situagdes em que se
tenha alguma duvida, ou alguma dificuldade, ou conflito. E, da mesma forma, a gente
tem representantes quilombolas que a gente vai consultar também (sic).

8 Disponivel em:
https://prae.furg.br/images/Documentos/IN PEDAGOGICO INDIGENA E QUILOMBOLA.pdf Acesso em:
09 Dez. 2024.
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No site da PRAE/FURG consta a Instru¢do Normativa PRAE/FURG n.9 de 08 de
novembro de 2024%, que dispde sobre a regulamentag¢io do acompanhamento social realizado
pela PRAE, colocando os(as) Assistentes Sociais como profissionais centrais desse processo, €
se refere ao acompanhamento de todos(as) estudantes bolsistas da PRAE, ndo especificamente
indigenas e quilombolas.

Abaixo a servidora exemplifica como a FURG fard a abordagem de acompanhamento
ao(a) estudante em caso de falta de aproveitamento e prazo de permanéncia esgotado, apds a

institui¢ao da Normativa n.9:

o estudante indigena, se ele ndo tivesse com os auxilios suspensos, porque ele sumiu,
a gente s6 vé ele nas redes sociais. Vamos supor que ele tivesse frequentando, ele ta
desde 2015, segue no segundo ano, ndo consegue passar em Semiologia, a gente vai
fazer a renovagdo, vai chamar ele pra conversar e dizer: “olha meu querido, ndo tem
mais como a gente te manter no subprograma, tu ja passou desse periodo de 11 anos,
entdo esse ano ou tu te ajeitas ou sendo ano que vem tu vai perder teus auxilios”.
Entdo, nés vamos fazer isso, né6s PRAE, equipe técnica com o estudante, ndo seria
uma coisa que a gente vai discutir com o coletivo a situacao dele, isso a gente ndo faz

(sic).

O exemplo aqui trata-se de um caso concreto de estudante indigena que esta desde 2015
no curso de Medicina e até 2024 segue no segundo ano, seus programas ja foram suspensos,
mas se hipoteticamente ele seguisse inserido nos mesmos a abordagem a partir de agora seria a
explicada acima. A servidora reforca que em casos como esse nao serdo discutidos com 0s
coletivos e as liderangas. Com eles serdo abordadas questdoes como infrequéncia, para saber o
motivo ou discutir “critérios para a selegdo da bolsa MEC quando a gente ndo tem todas as
vagas” (sic).

A UFRGS, segundo a servidora, devido toda a demanda de trabalho que se tem ¢ a
pequena infraestrutura e nimero de servidores(as) nao t€ém conseguido estruturar uma politica
de acompanhamento efetiva, que funcione, dos(as) estudantes indigenas e quilombolas. “A
parte do acompanhamento ¢ minha tarefa, mas de que jeito eu vou dar conta com essa demanda
toda? Olha a trabalheira que ¢! E n6s somos apenas 2 servidoras no setor pra atender toda essa
demanda” (sic).

Na UNIPAMPA a politica de acompanhamento ainda segue muito incipiente, segundo a
propria entrevistada. Isso comprova-se com os resultados das avaliagdes académicas que sao
realizadas e que demonstram “que precisamos melhorar, modificar nossos processos. Fazer um

acompanhamento mais consistente, né, tentar entender melhor as dificuldades que eles

8 Disponivel em: https://conselhos.furg.br/arquivos/instrucoes-normativas/prae/2024/IN_PRAE 0009 _2024.pdf
Acesso em: 09 Dez. 2024.
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apresentam. E propor mudangas nos processos de acompanhamento da questdo pedagogica”
(sic).

A servidora aposta na mudanga recente de gestdo e na criacdo da Pro-reitoria das
Comunidades, enquanto espaco que ira promover essa politica de acompanhamento para além

do aporte financeiro. E conclui:

A gente tem muita angustia de procurar conhecer melhor esse recorte de discentes até
pra poder propor mudangas e dialogar com eles, né, dialogar com as unidades
académicas onde eles estdo matriculados. E fazer todo um movimento que nds
acreditamos que deva ser institucional, que ndo pode ficar restrito s6 a pro-reitoria
responsavel pela permanéncia, pelo pagamento dos auxilios, mas que tem que ser
maior, que deve envolver também a graduagdo e outras pro-reitorias ou setores que
possam contribuir nesses processos (sic).

Apesar da politica de cotas estar vigente ha 12 anos, no pais, e 0o PBP-MEC ha 11 anos,
observa-se a partir das falas das servidoras e da documentacdo analisada que a politica de
permanéncia nas IFES ainda estd em fase embrionaria, a0 menos nessas que foram pesquisadas.
Por isso, uma avaliacdo efetiva das agdes desenvolvidas — a maioria delas muito recentes, de
2019 pra ca passando ainda pelo periodo de pandemia, greves e enchentes — ndo tem se podido
realizar na sua plenitude, pois os resultados ainda sao incipientes.

Além disso, observou-se em algumas falas que os gestores ndo estao abertos a criticas
sobre como tem se desempenhado a politica, isso também acaba por dificultar uma avaliagdo
sincera do processo. Sem apontar e problematizar as falhas ndo se consegue tragar estratégias
para supera-las. “Falar do que a gente acertou, vai tri facil, mas falar do que ¢ duro, do que ¢
caro pra gente, ¢ o que faz a gente crescer, ¢ eles ndo querem falar sobre isso hoje, querem
deixar pra amanha. Dai a gente procrastina aprendizados, ai a politica sofre, os estudantes
sofrem” (Branca).

Por todos esses motes, entre 0s assuntos que surgiram nas entrevistas, estava se para as
servidoras as politicas de acesso e permanéncia convergem ou nao e, na avaliagdo delas, que
estratégias estavam sendo adotadas ou eram necessarias para alinhar ambas as politicas. Todas
as entrevistadas avaliaram que elas divergem, que existe uma discrepancia grande entre elas,
comecgando pela garantia legal de uma e nao da outra.

A politica de acesso garantida por Lei (12.711/2012, alterada pela 14.723/2023)
consolida as politicas de acdo afirmativa no Ensino Superior colocando-as num patamar de
estabilidade frente as politicas de permanéncia, que tém apenas o PBP-MEC instituido por
Portaria, sendo politica de governo que pode ser alterada a qualquer tempo. Assim como foi de
2016 até 2022, quando governantes avessos a essa politica foram enxugando seus recursos,

flexibilizando suas agdes e ndo garantindo a sua aplicabilidade efetiva.
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As politicas divergem, porque “a gente ndo tem um dispositivo que fale s6 da
permanéncia, ela vem no bojo da discussao do acesso, da politica de acesso. Entdo, eu acho que
hoje divergem em funcao disso” (Clara).

Ela destaca que as agdes afirmativas estdo respaldadas na legislagdao, mas elas ndo
estdo instituidas dentro dos planos de ensino, dos projetos politico-pedagdgicos, ou seja, se
restringem a garantia de acesso esquecendo ou ndo colocando como central o objetivo principal
dessas agdes que € a conclusdo do curso de graduagao e, para isso, uma politica de permanéncia
¢ fundamental. “E preciso falar na permanéncia de forma efetiva, isso tem que estar dentro dos
planos de ensino a partir de praticas metodologicas e avaliativas reflexivas, para isso ¢
necessario mexer em toda a questdo regimental e metodologica da Universidade” (Clara).

Neste sentido, vale refletir sobre

como ¢ que a gente vai reconhecer essas epistemologias que tdo chegando? Como ¢
que a gente vai fazer com que esses mundos convergem? Eu vou apostar na formagdo
docente! Eu acho que o professor ele tem obrigagdo de saber que nds temos um
publico diferenciado, diverso, multicultural na Universidade que reflete a sociedade.
Isso deveria ser algo bésico, mas considerando que alguns ndo tenham esse
conhecimento [risos], que isso seja promovido por nos, pela institui¢do, que isso seja
promovido por uma pré-reitoria de graduagdo, de ensino. E inconcebivel que um
professor chegue numa sala de aula e ndo reconheca a diversidade que existe na
sociedade brasileira (Clara).

Segundo outra servidora, os(as) professores(as) precisam sair da zona de conforto e
dar um novo sentido a docéncia, “dando um outro sentido pros processos de ensino-
aprendizagem, os percursos académicos podem ser diferentes para todos” (Branca). E durante
a conversa as criticas se estendem aos(as) técnicos(as)-administrativos também, que “precisa
sair desse lugar de que ele s6 tem que botar a bunda na cadeira e trabalhar com dados, ele nao
¢ alguém que se envolve diretamente. Mas a politica também ¢ feita com a ajuda dele, mas tu
tem que te permitir” (Branca).

Rosa destaca o que para ela seriam motivos pelos quais as politicas tém divergido:

- Hoje, a gente ainda nem consegue garantir toda a permanéncia, porque a gente ainda
tem um numero de estudantes que ndo recebe a bolsa MEC, que recebem s6 os
R$500,00 quando teriam o direito de tarem recebendo os R$1400,00; - A gente tem a
oferta dos cursos, mas nem todos os cursos eles tdo preparados hoje, pra acolher esses
estudantes, fazer com que eles se sintam pertencentes a Universidade; - O estudante
indigena e quilombola seguem sendo invisiveis aqui dentro (sic).

As falas de um modo geral vao no sentido de que ¢ necessario discutir e construir um
programa de permanéncia de forma efetiva, que esteja também dentro dos planos de ensino a
partir de “praticas metodologicas e avaliativas reflexivas, para isso precisamos mexer em toda

a questao regimental e metodoldgica da Universidade” (sic).
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Para esse fim, ¢ fundamental repensar a estrutura, essa estrutura que segrega, que
silencia precisa substituida por outra que contemple esse novo ambiente académico que garante
acesso para diversos sujeitos, do contrario “a gente vai seguir falando pra nés mesmos sempre,
falando com aquelas pessoas que tém afinidade com as pautas étnico-raciais” (Clara) e fingindo
que estamos num espaco plural e diverso.

Entdo, quando ¢ questionado: “a politica existe, mas quem se compromete com a
politica?” (sic), trata-se de repensar todas essas a¢des exemplificadas até aqui e as que virdo no
proximo topico, que tém carater individual, protagonizadas por discentes e técnico(as) sensiveis
as pautas historicas desses grupos étnico-raciais, mas que acabam por focalizar a politica em
setores especificos da Universidade.

As estratégias para alinhar as politicas seriam aquelas que suprissem as lacunas do
que se pontuou como divergente. Entdo, tornar a permanéncia lei, seria importante para nao ela
ficar reféns de governos que ndo olham para as minorias politicas; construir outras frentes de
trabalho dentro do ensino, pesquisa e extensdo, em todos 0s cursos e setores, ndo apenas
naqueles que ja se comprometem com a politica, colocando-as como obrigatoriedade; “fazer
pelo menos seguir a legislagdo, porque a gente sequer cumpre a legislagao de incluir nos
curriculos o conhecimento afro-brasileiro e indigena” (Rosa); e desburocratizar processos, pois
infelizmente o servigo publico “nos engessa, a gente segue regras, segue normas, segue
processo, entdo eu desejo muito que o meu setor ndo se torne s burocratico: € s6 banca de

heteroidentificagdo, ¢ s6 despacho. Nao! A gente precisa parar e olhar pras pessoas” (Clara).

3.2.4 “A Universidade ¢ uma engrenagem muito complexa” (sic): ensino, pesquisa e
extensao articulados para permanéncia de indigenas e quilombolas

Ao concordarem que ndo se tem um trabalho mais efetivo, mais estrutural que contemple
uma permanéncia de fato, algumas servidoras foram mencionando agdes de novo muito
pontuais e focalizadas de iniciativa de alguns agentes publicos e setores comprometidos com
as questdes étnico-raciais, além de iniciativas dos(as) proprios(as) estudantes.

Na FURG foi criada recentemente uma Coordenacao de Acessibilidade, Diversidade e
Acgdes Afirmativas (CAID), cuja ideia ¢ desenvolver agdes para contemplar de forma mais
efetiva a politica de permanéncia, mas ainda nada se consolidou. Foi aprovada, também a
pouco, a politica de ac¢do afirmativa e com ela em conjunto com a CAID, Comissdes que se
pretendem criar, para conseguir uma politica mais estrutural. Também foi dito, que havia no

curso de Educacao Fisica um projeto de extensao em que estudantes e professores(as) iam até
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as escolas publicas para trabalhar brincadeiras das culturas indigenas e quilombolas, mas que
foi encerrado.

Na UFRGS tem alguns projetos direcionados a saude indigena, como: - a Liga
Académica de Saude Indigena, de iniciativa e organizada por estudantes indigenas do curso de
Medicina, tem ‘“como objetivo principal promover a comunidade académica formacao
complementar sobre conhecimento da cultura e de temas de relevancia em satde indigena, mas
também promover a visibilidade da presenga indigena na universidade” (SILVA; SANTOS, et
al); - o Grupo de Acolhimento do Estudante Indigena, que iniciou vinculado ao curso de Servigo
Social em parceria com o curso de Psicologia, mas hoje ¢ protagonizado por estudantes
indigenas; e - uma pesquisa que foi realizada com indigenas da etnia Kaingang, na Terra
Indigena Guarita, aqui do RS, onde se identificou pelo mapeamento da consanguinidade duas
condigdes genéticas: a galactosemia cldssica (que ¢ a intolerancia a lactose, criangas morrendo
sem motivo aparente por conta disso) e a segunda € o albinismo. As prof.as Maria Katira e
Lavinia, responsaveis por esse projeto, ndo so fizeram o movimento importante de se aproximar
da comunidade, como aproximaram do proprio projeto estudantes indigenas dos cursos de
medicina e odontologia®.

Tanto a Liga Académica de Saude quanto o Grupo de acolhimento tornaram-se espagos
de protagonismos dos(as) estudantes indigenas, com didlogos e discussdes sobre tematicas
especificas cujos encontros ocorrem semanalmente.

A CAF/UFRGS fez uma parceria com a Escola de Desenvolvimento de Servidores da
UFRGS, a EDUFRGS, que promove cursos de capacitagdes com os(as) docentes que ingressam
na Universidades, com diversas tematicas, entre elas as questdes étnico-raciais. As capacitagdes
tém como publico prioritario esses(as) e sdo obrigatorias. Também sdo abertas para quem tiver
interesse, inclusive para professores(as) antigos(as), “mas ja participei de trés edi¢des € nunca
vi nenhum professor antigo fazendo” (sic).

O objetivo principal desse programa de capacitagdes, ¢ que se faga uma provocagdo para

que eles(as) saiam daquela “bolha”, porque sdo pessoas que talvez nunca tenham tido contato

85 “A equipe sai de dentro do hospital e da universidade, deixa de ser passiva para pessoas que viajam oito horas
para chegar em Porto Alegre, ter 20 minutos, voltar para sua cidade sem a compreensao, sem o atendimento
global, e passa a ir até a comunidade.” (SCHULER-FACCINI, 2024). Reportagem na integra disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2024/04/terra-indigena-kaingang-com-incidencia-de-duas-doencas-
raras-recebe-equipe-do-hospital-de-clinicas-da-capital-
clv8v41dy02iu013gwpsa7a2o.html#:~:text=Noroeste%20d0%20RS-
,Terra%20ind%C3%ADgena%?20kaingang%20com%20incid%C3%AAncia%20de%20duas%20doen%C3%A7a
s%20raras%20recebe.Hospital%20de%20C1%C3%ADnicas%20da%20Capital&text=Na%20Terra%20Ind%C3
%ADgena%20Guarita%2C%?20localizada,%2C%20de%20pigmenta%C3%A7%C3%A30%20%E2%80%93%20
n0%?20corpo. Acesso em: 10 Dez. 2024.
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com essas questdes na sua formagdo, no seu percurso académico. “Eu lembro muito bem de
uma professora que chorava, porque nao conseguia nem olhar pra um estudante com
deficiéncia, que tava na sala dela, e nem pro estudante indigena, porque ela ndo sabia se ele
entendia o portugués” (sic).

Outra ac¢do importante adotada pela UFRGS foi ter deixado de exigir o inglés como
segunda lingua para estudantes indigenas nas provas de proficiéncia em cursos de pos-
graduacao. Considera-se hoje a lingua materna da etnia daquele(a) estudante como primeira
lingua e o portugués como segunda.

Na UFPel, para além dos setores que trabalham diretamente com os grupos étnico-
raciais aqui tratados, apenas foi destacado projetos em cursos das areas de humanas, como o
Nucleo de Etnologia Amerindia, vinculado ao Programa de Pds-graduagdo em Antropologia, o
PET-Diversidades, ao curso de Histéria e um Observatorio Quilombola, ao curso de Educacao.

Com isso, observa-se que nas Universidade existem agdes que tém fortalecido a
politica de permanéncia para além dos programas de fins econdmicos. Porém, sdo agdes que
precisam ser ampliadas para toda comunidade académica, precisam também permear espagos
que seguem avessos as politicas reparatérias, que envolva todos seus atores e nao sigam restritas
a alguns grupos que se importam.

Do contrario, as Universidades manterdo espacos onde as questdes étnico-raciais ndo

chegam:

nos temos guetos, nos temos departamento que sdo verdadeiros guetos, sdo quase que
unidades independentes. A propria autonomia da Universidade nos permite isso...e
acho que se apropria dessa autonomia também dessa forma de ndo ser inclusiva,
acolhedora (Clara).

Aqui se entende a palavra gueto usada ao contrario do seu significado original, ou seja,
ao invés de se tratar de espacos onde se aglutinam e organizam grupos minoritarios, estd aqui
no sentido metaforico da palavra, onde se observam grupos fechados, formados por aqueles que
sempre ocuparam o espaco académico e que se incomodam com a presenca dos(as) que

“chegaram agora”.

3.2.5 A permanéncia estudantil: Forcas propulsoras e entraves existentes (parte 1)

Neste topico buscou-se desenvolver o didlogo no sentido de conhecer das servidoras

sobre como elas tém avaliado a politica de permanéncia e especificamente o PBP-MEC, quais
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seus pontos positivos que deveriam sem potencializados e quais os negativos que contribuem
para obstaculizar a politica de permanéncia.

Destaca-se que nao ha davidas da importancia do PBP-MEC enquanto forga propulsora,
por si sO, para garantir que a engrenagem da permanéncia se mantenha em funcionamento,
mesmo com todos os entraves identificados.

Diferente de programas como, por exemplo, o Auxilio Didlogos Interculturais, da
UFRGS, que exige contrapartida que demandam horas trabalhadas do(a) estudante, o PBP-
MEC apenas monitora o desempenho académico para que ndo exceda o prazo de permanéncia.
“Além do mais ¢ um programa que auxilia ndo sé o estudante, mas toda uma comunidade,
muitos enviam parte do dinheiro para familiares que estdo nas aldeias. A gente vé maes
indigenas que sustentam familias com aquele valor” (Branca).

O PBP-MEC aparece como uma forma de garantir a subsisténcia de estudantes que
apresentam inumeras vulnerabilidades, como todas as servidoras entrevistadas avaliaram.
Apesar de ndo terem um panorama econdmico e sociofamiliar dos(as) estudantes atendidos(as)
pela politica, pois todas as IFES cumprem com a prerrogativa de incluir estudantes indigenas e
quilombolas nos programas estudantis apenas com a comprovagao étnico-racial e de
pertencimento, ¢ possivel afirmar que a maioria desses(as) estudantes tem também como
motivagdo o ingresso a Universidade publica e gratuita, porque sabem que existe uma politica
de permanéncia, ainda que ndo seja a ideal.

Entao, “ele € um recurso pra eles estudarem, mas esse recurso acaba sendo subdividido
para outras motivacdes: ajudar a familia na aldeia, uma parte pra garantir a alimentacdo, uma
parte pra cuidados com a satide de familiares [...] alguns usam até pra comprar carro (risos)”
(Clara).

Numa ordem de importancia, o maior entrave apresentado ¢ o limite orgcamentario para
fins de permanéncia, tanto com relacao ao PBP-MEC quanto as outras agdes ja desenvolvidas
nas IFESs ou as que elas tém planejadas, mas que nao conseguem desenvolver.

Sdo tempos sombrios para as minorias politicas no Brasil, desde o golpe de 2016. Se
até aquele ano as coisas ja nao vinham tdo bem, com cortes consideraveis em politicas basicas
como saude e educacdo, pos-golpe esse quadro piorou drasticamente. E com a ascensao da
extrema-direita ao poder, politicas que se pensava estar consolidadas foram desmanteladas para
fins de manter interesses e privilégios de poucos.

Obviamente que programas, como o PBP-MEC, foram alvo de todo retrocesso, com
corte orgamentario considerdvel o que, somado ao periodo pandémico, inviabilizou a

permanéncia de muitos(as) no ensino superior. Durante os 4(quatro) anos do (des)governo
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Bolsonaro o programa sempre teve demanda reprimida, com um nimero pifio de bolsas
disponiveis, isso quando havia. As IFES tiveram que pensar em novos critérios para dividi-las
entre os(as) estudantes que aguardavam serem contemplados(as).

Exceto para a UFPel que, apds forte mobilizacao dos(as) estudantes indigenas, acabou
absorvendo a demanda reprimida do PBP-MEC com beneficio de valor equivalente, como ja
dito. As demais IFES realizaram sorteio entre aqueles(as) estudantes, como forma menos injusta
de distribui¢do das poucas bolsas disponibilizadas.

“Porque nao existe um critério justo para disponibilizar um auxilio que todos tém direito
da mesma forma. Porque ndo adianta o MEC nos dizer pra usar critérios de parentalidade, de
renda e ndo sei mais o qué, se nenhuma Portaria fala sobre isso.” (Rosa)

A UFRGS, por exemplo, recebeu apenas 3 bolsas PBP-MEC em 2022, 2 em 2023 ¢ 8

em 2024. E, nesse caso, as mesmas também foram disponibilizadas via sorteio,

porque foi a tinica metodologia que a gente conseguiu devido a demanda reprimida.
E foram os coletivos indigenas que propuseram o sorteio em 3 categorias: a categoria
do RS, de fora do RS e maes indigenas. No ano passado como foram 2 bolsas, foram
2 categorias: maes indigenas e estudantes em geral.” (sic)

Outra critica que se faz ao PBP-MEC estd atribuida ao prazo de permanéncia que, apesar
de ter aumentado depois da Ultima Portaria, tem servidora que acredita que este deveria
equiparar-se ao tempo de jubilamento do curso de graduagao. “Nao faz sentido a Universidade
deixar que um estudante conclua um curso de 5 anos em 9, mas s6 vai ter a bolsa durante 6, 7
agora, isso gera no estudante uma instabilidade quando ele comega a reprovar, por exemplo, dai
ele ja fica naquela pressao” (Rosa).

Mais uma vez identifica-se aqui a questdo da temporalidade que ¢ culturalmente
distinta entre os(as) discentes e, portanto, deveria ser considerada como uma especificidade

importante, portanto o prazo deveria ser flexibilizado como nos diz outra servidora:

E a gente ja viu, pela pratica, pela empiria com os estudantes, que eles demandam de
mais um tempo para formar. Entdo, esse prazo fechado, restrito da bolsa, pra mim ele
¢ um ponto negativo, porque se ¢ pra estudantes indigenas ¢ quilombolas e se esses
estudantes demandam especificidades de aprendizado, levam mais tempo para formar,
deveria haver essa flexibilizagdo no programa (Clara).

Em outra IFES a servidora avalia como positivo esse aumento no prazo, mas, segundo
ela, € preciso

ter esse cuidado também que esse prazo maior nio seja s6 pra uma permanéncia que
ndo va resultar numa conclusfo. Esse prazo maior tem que ser visto e usado, gerido
pela instituicdo para que de fato o aluno consiga concluir o curso. Por isso a nossa
preocupagdo em ter esse plano de ensino (Vitoria).
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A autonomia da Universidade com relagdo ao PBP-MEC foi um outro ponto levantado.
Uma servidora diz que sua falta com relacdo aos critérios estabelecidos e também as
possibilidades de justificativas da falta de aproveitamento académico via sistema tornam o
programa engessado e impessoal, desconsiderando as especificidades das IFESs e de seus(suas)

estudantes.

a Universidade deveria ter mais autonomia na questao dos critérios pedagogicos. De
ter um espago ali no sistema MEC onde a gente pudesse justificar as situacdes. Eu
acho que poderia ter um acompanhamento pedagdgico mais sistematico desse
estudante, onde a Universidade pudesse justificar a falta do aproveitamento e maior
tempo na bolsa, ¢ ndo critérios tdo engessados, universais que servem pra todo mundo
(Rosa).

Diferente da avalia¢do realizada por outra servidora que vai dizer que com a nova
Portaria, o MEC tem propiciado uma maior autonomia da instituicdo para definir sobre os

processos e organizacao do trabalho. Em suas palavras:

A gente ja tinha aquela responsabilidade toda de homologagao, de ta ok, mas também
permite que a gente consiga organizar os processos também internamente, ¢ consiga
ter esse outro olhar e consiga ir além de s6 o pagamento, digamos, do beneficio [...]
acredito que ao mesmo tempo que aumenta a nossa responsabilidade enquanto
instituicdo, nos permite se movimentar melhor dentro do sistema e também nos
provoca a fazer modificagcdes nos processos [...] eu vejo que essa ultima portaria
colocou muito essa gestdo, também ndo s6 a questdo do homologar, mas também do
acompanhar, do fazer, do ter esse cuidado pedagdgico também, dos processos de
aprendizagem (Vitoria).

Além das questdes especificas do PBP-MEC, as servidoras levantaram outras que
identificam como preocupantes e precisam ser abordadas e problematizadas para que a politica
avance. O desempenho académico, principalmente com relagdo a reten¢do ¢ algo que preocupa
e, para além da falta de programas, seja por limite orcamentario, seja por insuficiéncia de
pessoal, ou por falta de interesse da institui¢ao, tem-se observado a dependéncia quimica e de
alcool como outro entrave importante nesse processo.

O adoecimento mental gerado por uma série de motivos resultantes de uma estrutura de
Universidade que nao inclui nem acolhe, mais o afastamento dos(as) mais velhos(as) que ficam
nas comunidades/aldeias, além de todas as violéncias sofridas pelos povos indigenas e
quilombolas na luta por seus territorios, acaba por desencadear esses vicios, segundo elas.
Atrelado a isso, estd 0 aumento no nimero de tentativas de suicidio e suicidio, principalmente

entre estudantes indigenas®¢,

8 Observa-se que ndo sdo casos isolados das Universidades estudadas, pois conforme a reportagem intitulada
Alta taxa de suicidio indigena reflete caréncia de direitos basicos, violéncia e falta de psicologos, ¢ uma
realidade para a qual precisa-se olhar com muita aten¢do no ambito nacional. Disponivel em:
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Por fim, uma das servidoras sugere, para aprimorar o PBP-MEC, a necessidade de se ter
“um didlogo com as Universidades, ou seja, foruns, semindrios nacionais, pra se discutir o PBP-
MEC. Tem o FONAPRACE, tem o Forum dos Reitores, mas a gente ndo tem ali da politica de

permanéncia” (Clara).

3.2.6 “A gente ainda tem muito que avancar” (sic): o que mais fazer para uma
permanéncia efetiva

O RS tem trés Universidades Federais que viabilizaram as demandas dos povos
indigenas por acesso ao ensino superior muito antes da Lei de Cotas. E embora a pauta da
permanéncia também estivesse entre as reivindicagdes para oportunizar um percurso académico
equitativo e tranquilo, ainda hoje as Universidades, daqui, ndo conseguiram efetiva-la.

Durante os didlogos com as
servidoras, percebe-se a sensibilidade e o comprometimento com as politicas de acesso e
permanéncia e, por isso, a preocupagdo que tém com a construgdo de algo concreto, estrutural,
que permeie todos os espacos académicos para sua consolidacao.

Com tudo que até aqui se observou foi constatado que as Universidades tém agdes de
permanéncia especificas, mas de fato todas muito pontuais, focalizadas, dentro de setores
vinculados a assisténcia estudantil ou a algum PPG, de iniciativa de alguns(algumas)
servidores(as) ou dos(as) proprios(as) estudantes sujeitos da politica.

A partir disso, as entrevistadas passaram a refletir sobre outras acdes necessarias, a partir
da realidade de suas IFES, como a de se “ter um calendario de palestras, de rodas de conversas,
com liderangas indigenas e quilombolas, trazer mais os saberes dessas comunidades pra dentro
da Universidade [...] pra que também possam compartilhar as suas vivéncias, suas historias”
(Rosa)

Nos cursos onde se tem maior resisténcia as politicas de agdo afirmativa e permanéncia,
que sdo geralmente os mais elitizados, Rosa sugere que o ideal seria que “ao receber estudantes
indigenas no Direito, fazer uma conversa prévia com os professores, daqui a pouco vim um
Cacique, uma lideranca quilombola. Acaba que eles dizem s6 pra PROGRAD e pra PRAE, mas
ndo tem a oportunidade de falar com o professor, pra ele saber quem ¢ aquele aluno que ta

recebendo” (sic).

https://infoamazonia.org/2024/04/23/alta-taxa-de-suicidio-indigena-reflete-carencia-de-direitos-basicos-
violencia-e-falta-de-psicologos/# Acesso em: 30 jan. 2025.
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Também destacaram a dificuldade de entendimentos dos(as) estudantes quanto aos
processos burocraticos da Universidade tanto para acessa-la como para acessar os programas
estudantis disponiveis. Sobre isso, Vitoria vai dizer que “a gente tem observado como eles
entendem os processos. Muitos deles nao estdo acostumados com 0s nossos processos. Eles as
vezes demoram pra entender, a gente tem que modificar a forma como chega pra eles, a gente
tem procurado fazer um contato sempre que precisa explicar o processo” (sic)

Vitoria reconhece que ndo se tem a escuta atenta do(a) estudante, segundo ela “a gente
tem muito relatorio, mas relatorios mais baseados na fala do coordenador, na fala do monitor,
mas precisamos fazer esse movimento também de escutar o publico atendido” (sic).

Uma delas acredita que seria importante um projeto que favorecesse a presenca da
cultura e tradicdo indigena e quilombola nos espacos da Universidade tornando os(as)
estudantes participes da constru¢do do mesmo, muito parecido com os Didlogos Interculturais,

da UFRGS. Ela argumenta que:

quando ele da uma contrapartida pra nds, quando ele participa, quando ele traz a
cultura dele pra nds. A ideia agora era que a gente pudesse fazer algo que eles tivessem
uma bolsa pra que eles pudessem desenvolver projetos de extensdo e trazer essa
cultura pra nds, trazer a comunidade pra Universidade. Mas isso ¢ s6 uma ideia, esta
no plano das ideias ainda [...] tem um PET de educag@o popular, que incluiu um
estudante indigena, da Medicina, que € atuante, eles fizeram a trajetoria da mandioca,
desde que foi cultivada pelos indigenas até hoje. Ou seja, eles se sentiram incluidos
ali. Também no dia 19 de abril do ano passado teve uma amostra dos artesanatos e dos
trabalhos dos estudantes que foi promovido por esse mesmo PET, e sdo atividades que
eles vém em peso, porque eles pensam, eles organizam, eles protagonizam aqueles
momentos (Clara).

Branca segue nessa mesma linha ao afirmar que:

A gente ainda tem muito que avancar, ¢ preciso envolvé-los em mais projetos: de
extensdo, de pesquisa, de ensino. O que nds temos ¢ muito singelo. Precisamos ter
projetos que impactem no cotidiano deles. Tem que ser do interesse! Precisamos ter
um programa institucional enorme, onde os professores conhecam suas realidades,
fagam projetos que sejam do interesse e que acima de tudo que ndo tenham a
expectativa de que esse estudante vai ter um desempenho igual ao de um estudante
urbano, ndo! Porque eles ndo t€ém como prioridade a Universidade, a prioridade ¢ a
familia deles, entdo muda a logica (Branca).

A questdo do aperfeicoamento, de constantes capacitagdes também foram mencionados
como algo que precisa estar no cotidiano de quem trabalha com essas politicas. Assim como
buscar conhecer como estdo atuando as demais IFES, quais suas experiéncias nessa area.
“Precisamos falar das nossas mazelas, ninguém acertou tudo, ninguém acertou o bolao da mega
sena pra essa historia, ninguém. A gente conseguiu quanto muito a dupla e a trinca, mas a quadra

€ a quina ndo. A gente ta no processo, todo o mundo tem que se ajudar” (Branca).
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Outro fator que, segundo avaliagdo de uma das servidoras contribui para o
enfraquecimento da politica, ¢ a rotatividade de gestores(as) dentro de setores diretamente
responsaveis por assegura-la e a falta de documentagdo que possibilite conhecer o que se
avangou até ali, naquele setor. Ou seja, no setor onde ela esta lotada, ja trocaram 3(trés) vezes
de Coordenadores e 2(duas) vezes de chefias imediatas em menos de 4(quatro)anos de gestao.
Isso torna a politica fragmentada e descontinuada, pois cada um(a) que chega altera toda a
operacionalidade do setor e, como até pouco tempo nao se tinha um histoérico documentado das
acoes ali realizadas, ou se tinha, mas ndo era preservado, algumas eles(as) iniciavam tudo “do
Zero”.

A preocupagdo com as politicas reparatorias ¢ nitida em todas as falas sobre a tematica,
refletir sobre processos, pesquisar o que tem dado certo, experimentar possibilidades tem sido
uma constante no trabalho desempenhado pelas servidoras que atuam na assisténcia estudantil
especifica.

Ocorre que, elas sdo apenas pequenas pecas dessa engrenagem imensa que ¢ a
Universidade, com isso a sobrecarga e a sensagao de que o trabalho estd sempre por fazer ¢ uma
realidade sobre a qual também ¢€ preciso se debrugar e problematizar. O topico a seguir nao
estava previsto neste momento de didlogo, mas acabou surgindo numa possibilidade de

desabafo.

3.2.7 “Nés somos polvos, um braco pra cada lado, nao somos servidores” (sic): sobre a
estrutura ou a falta dela

Uma questdo que apareceu durante as entrevistas por parte das proprias informantes,
mas que ndo constava no roteiro original da pesquisa refere-se a estrutura fisica dos setores
responsaveis pela permanéncia especifica de indigenas e quilombolas, assim como o numero
de pessoal que trabalha diretamente com a politica, o que reflete diretamente na satide mental
da equipe.

Com exce¢do da FURG, que devido ao novo programa de gestio®’, informou que
atualmente tém estrutura compativel com a demanda, a UFPel e UFRGS destacaram como um
problema o pouco espago fisico e equipamentos para a quantidade de trabalhadores(as), apesar

de esses também serem muito poucos(as) para a demanda que se tem.

87 O programa de gestio mencionado trata-se da flexibilizagdo do trabalho com a opgao de poder ser hibrido, ou
seja, o(a) servidor(a) pode cumprir algumas horas semanais de forma remota. Com isso, a IFES ndo tem mais
problema com nimero de salas e equipamentos.
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A CODin/UFPel dispde de apenas uma sala grande repartida por divisorias navais,
onde esta a Coordenacao e trés Nucleos. A CODin ¢ responsavel por toda a organizacdo das
bancas de heteroidentificacdo da institui¢ao e pelo PSE, além do acompanhamento dos(as)
estudantes indigenas, quilombolas, PCDs, mulheres e LGBTQIA+. Esta Coordenagao possuia,
até o momento da entrevista, uma pedagoga e uma assistente social recém-chegada ao setor,
que trabalham diretamente no acompanhamento de indigenas e quilombolas.

A CAF/UFRGS conta com uma sala pequena onde fica o Coordenador(a) e uma sala
um pouco maior onde ficam os(as) demais servidores(as), todos(as) juntos(as) com mesas
dispostas de forma circular. A servidora destaca que houve nos ultimos anos uma diminui¢ao
na estrutura da CAF/UFRGS em se tratando de recursos humanos onde, até 2019 contava com
um Coordenador, um vice coordenador e 5 (cinco) servidores(as) e, apOs esse ano passou a
contar com apenas um Coordenador e 2 (dois/duas) servidores(as). Ela atribui esse retrocesso
aos 4 (quatro) anos do (des)governo Bolsonaro e ao fato deste ter nomeado o entdo Reitor
alinhado as suas convicgdes, ndo respeitando a vontade da comunidade académica na consulta
informal, que elegeu outro candidato.

Ainda falando da UFRGS, a CAF desenvolve todas suas a¢des com 0S recursos
humanos que t€ém, sem possibilidade de contratagdo temporaria, e, quando necessario, conta
com o auxilio de trabalho voluntario de docentes, discentes, técnico(a)-administrativos(as),
sensiveis a politica e representantes de movimentos sociais, principalmente do MNU e
Indigena. Para compor as bancas de heteroidentificacdo, por exemplo, estes(as) sdo
convidados(as) a participar e ndo contratados(as) como ocorre na UFPel, o mesmo ocorre com
o PSE para ingresso de estudantes indigenas. “Entdo, nds somos praticamente polvos, um brago
pra cada lado, ndo somos servidores” (sic)

Ainda que o programa de gestao da FURG tenha possibilitado um ambiente de trabalho
mais confortavel para os(as) profissionais, a servidora relata que “hoje ainda tem algumas coisas
que nos faltam, como por exemplo: a gente ndo tem salas mais equipadas e com isolamento
acustico, o que ¢ um limite pra atendimentos mais especificos” (sic).

As equipes técnicas também sdo pequenas e pouco diversificadas. No geral contam
com uma pedagoga, uma assistente social € uma psicologa, com exce¢ao da CID/UFPel que
ndo tem em seu quadro de servidores(as) essa ultima. Além dessas estdo ali lotados(as)

servidores(as) de nivel fundamental e médio, e em torno de 40 bolsistas.
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A UNIPAMPA possui uma configuracdo completamente diferente das demais IFES.
Como esta dividida em dez campi, distribuidos em dez cidades® do RS, possui duas pedagogas
responsaveis por monitorar todos os programas de permanéncia®® e em cada campi, possui o
NUBE com Assistente Social, Psicologo(a), Pedagogo(a) ou técnicos(as) em assuntos
educacionais, de algumas areas das licenciaturas, que fazem um acompanhamento mais direto,

por meio do Projeto de Apoio Social e Pedagogico (PASP). Ento,

Esse PASP ele tem um monitor, dois ou trés a depender da unidade académica, que
atuam junto ao pedagogo ou técnico em assuntos educacionais no atendimento dos
discentes encaminhados, aqueles que tiveram qualquer reprovacao [...] Entdo, nos
trabalhamos dentro da Pré-reitoria com a gestdo, com a organizacgdo da politica, do
que com a execug¢do. A ndo ser esse processo de avaliagdo académica do PBP-MEC
especificamente, que nos fazemos dentro da pré-reitoria. Mas o acompanhamento
depois da avaliacdo ¢ feito na unidade académica. Sempre, claro, com a articulacdo
nossa com os colegas que atuam nas unidades (sic).

Com o trabalho da UNIPAMPA assim configurado, a institui¢ao justifica o fato de uma
das pedagogas trabalhar apenas de forma remota, em sua residéncia que fica em cidade que nao
possui nenhum campus da institui¢do. Quanto a estrutura fisica e de pessoal, a entrevistada nao
relatou nenhuma condic¢ao que prejudicasse o desenvolvimento dos trabalhos.

Com estrutura precarizada e pouco efetivo, a servidora desabafa:

eu virei um polvo, e tem que ter folego pra fazer todas essas coisas. Por mais que
tenham muitos professores e técnicos que estejam imbricados é sempre vocé que da o
pontapé, é sempre vocé que ¢é o responsavel. Bom, eu costumo trabalhar 10h por dia,
de verdade, 10 horas por dia. Eu ainda tenho férias de 2023 pra tirar, tenho 10 dias de
2021 que ficaram pendentes. Tu olhas pra minha cara tu vés que eu trabalho 10 horas
por dia, pra dar conta, mas mesmo assim eu ndo dou conta de tudo (sic).

Nesse ambiente de sobrecarga cujas demandas que se apresentam sdo de alta
complexidade, construir estratégias coletivas onde se reconhega e aproxime pessoas que sejam
parceiras na luta antirracista tem sido fundamental. “Cada uma alma conquistada pras acdes
afirmativas ¢ um baita lucro, a gente fala com essa linguagem meio de proselitismo, mas &.
Cada um(a) docente, um(a) técnico(a) que a gente conquista pra essa tematica ¢ luxo, porque
ele € um colaborador” (Branca).

A partir dessa realidade que foi se apresentando durante os didlogos com as servidoras,
entende-se que pensar permanéncia estudantil requer pensar nos sujeitos da politica, como
também, nas(os) profissionais que a tém operacionalizado nos espacos académicos, do contrario

o atendimento que chega ao(a) estudante sera precarizado, fragmentado e descontinuado.

8 Sdo elas: Alegrete, Bagé (sede da Reitoria), Cagapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do
Livramento, Sdo Borja, S0 Gabriel e Uruguaiana.

8 Este monitoramento ocorre por meio de planilhas onde ¢ avaliado o desempenho académico dos(as) estudantes
de forma remota, sem contato direto com eles(as).
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3.2.8 Comissao Interdisciplinar de Permanéncia de Indigenas e Quilombolas: atuacio,
participacdo e impacto

Em uma das etapas de construgdo do projeto de pesquisa para a presente tese se cogitou
estudar especificamente as Comissdes previstas na Portaria 389/2013, hoje 1.999, de 2023,
desde sua criacdo até participagdo e impacto na operacionaliza¢do da politica de permanéncia
nas IFESs.

Ocorre que, ao aprofundar o conhecimento sobre o PBP-MEC e de como as IFESs
vinham trabalhando com mais essa demanda, entende-se que ndo seria possivel um estudo
eficiente ja que a maioria das Universidades até hoje ndo instituiram a referida Comissao aos
moldes exigidos pela Portaria.

Aqui no RS, das IFESs estudadas apenas a UFPel implementou a Comissao e estd em
atividade com aquelas caracteristicas, ou seja, de fiscalizacdo e acompanhamento, com
participagdo de servidores(as), estudantes indigenas e quilombolas e representagao da sociedade
civil.

A FURG informou que a Comissao até foi instituida, “a gente tem a Comissao, a gente
tem a portaria da Comissao, mas a gente ndo tem a pratica da Comissao. A gente tem a Comissao
no papel, mas ela sé se retine quando tem documento para analisar” (sic). Ou seja, aqui o seu
papel fica restrito apenas uma frente proposta pela Portaria 1.999/2023, a da fiscalizacao.

A UFRGS alegou que a Comissao nao foi instituida, porque seria mais uma demanda
para pouquissimos(as) servidores(as) darem conta e sem um respaldo, uma contrapartida de
estrutura e/ou financeira da gestao. “Eu acho importante, necessario, mas eu ndo consegui tocar
pra frente, porque tem que ter folego pra fazer todas essas coisas” (sic). Nesse sentido a
servidora concluiu que “é preciso tratar a questdo da permanéncia enquanto assunto de gestao,
nao tem como ser diferente” (sic).

A UNIPAMPA nao possui nenhum tipo de Comissao que se assemelhe ao que exige a
Portaria, mas com a ultima mudanga de gestdo e alteracdo no organograma da Universidade,
principalmente com a futura criagdo da Pro-reitoria das Comunidades, pretende fazer algumas
discussdes e aproximagodes nesse sentido.

A UFSM, possui uma Comissao, mas ndo dentro do que preconiza a Portaria MEC, e
destina-se apenas a indigenas.

Retornando a UFPel, sua Comissao interdisciplinar de permanéncia, como ja
mencionado, foi criada no final de 2022 com caracteristicas fiscalizadora e de acompanhamento

tal qual exige a Portaria 1.999/2023. Foi ela a responsavel pela elaboracdo da Regulamentagao
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do Programa de Permanéncia especifico para indigenas e quilombolas da UFPel, por meio da
Resolu¢do COCEPE n°50/2023.

As agdes da Comissao sao: analises dos documentos de pertencimento étnico dos(as)
estudantes ingressantes; promoc¢do da acolhida desses(as) estudantes; acompanhamento
académico com andlise do desempenho, discussdo e deliberacdo quanto a manter ou ndo ou,
prorrogar ou ndo o prazo de permanéncia do(a) estudante nos programas. Além de avaliar e
responder casos que chegam até ela, seja via COCEPE, seja via colegiados, seja via justiga.

Hoje ndo tem ocorrido, mas a ideia, segundo a servidora ¢ de que “cada membro da
Comissao vai se responsabilizar por um niimero de estudantes, a gente tem 119 estudantes
divididos, entdo, sei 14, 10 pra cada um, ndo sei quantos vao dar, e que ai a gente consiga fazer
esse apadrinhamento” (sic).

A Comissao na UFPel ¢ composta por membros que foram convidados a partir de
conhecimento e estudo prévio sobre a tematica e por ser indigenas e quilombolas. A Comissao
¢ composta por representagdo docente, técnico(a)-administrativo(a), discentes indigenas e
quilombolas (da graduacao e pos-graduagao), e da sociedade civil vinculada a movimentos
sociais. Seria uma representacdo de cada um(a) desses(as) mencionados(as) e seus(suas)
respectivos(as) suplentes.

Por se tratar de uma atividade voluntaria, os seus membros ndo sdo remunerados, o que
pode contribuir para um dos problemas recorrentes, que € a auséncia nas reunides, pois em
varias delas a Comissao nao esta completa, ou seja, dificilmente se consegue quéorum com a
presenca de todas as representagdes que constam em Portaria, o que acaba por inviabilizar a
operacionalizacdo de pautas importantes, a exemplo da nova Resolucdo que ainda estd em
rediscussdo desde que foi aprovada no COCEPE em abril de 2023.

Além disso, ndo se consegue manter um cronograma de atividades com reunides fixas,
i1sso porque a Comissao estd sob responsabilidade da CODin e, portanto, t€ém representacdes
suas compondo a mesma. Por se tratar de uma Coordenagao pequena com inimeras demandas,
¢ corriqueiro que algumas sejam priorizadas tendo as reunides da Comissdo que serem
suspensas e transferidas pra outro dia. “Por exemplo: foi deliberado que as reunides da
Comissao se dariam as tercas-feiras. Ai a chefia fala: ‘ndo, ndo nessa semana tem um curso de
formacao, joga pra semana que vem’” (sic).

Entdo, para além da pouca adesdo as reunides por parte dos membros da Comissao,
existe essa corriqueira mudanca de datas que acaba desmotivando a participagdo e
desarticulando as acdes, prejudicando o andamento da politica no que se refere a elaboracao de

acoes de acompanhamento e adaptacdo, sua execugdo e monitoramento.
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Sobre o impacto dessa Comissao na efetivagdo da permanéncia, ainda nao se tem uma
avaliacdo em sua totalidade, primeiro porque ¢ uma frente de trabalho recente, depois tem
falhado na sua operacionaliza¢dao devido aos apontamentos feitos acima, e terceiro porque falta
concluir e aprovar a nova Resolucdo para que ela possa ser amplamente divulgada e se torne o
instrumento orientador das agoes da Comissao.

Ainda assim a servidora vai avalid-la como positiva e importante, pois “¢ uma Comissao
que defende institucionalmente as pautas, as causas dos estudantes indigenas e quilombolas”
(sic). Portanto, € preciso estar vigilante para que ela nao fique apenas no papel, mas que de fato
seja propositiva e deliberativa para assegurar a politica de permanéncia. “Entdo, a meu ver a
Comissao ndo pode ser apenas deliberativa de casos de situagdes de pertencimento, tudo bem,
¢. Mas, ela também ¢ propositiva de acdes no ambito pedagdgico” (sic) e precisa se garantir

que trabalhe efetivamente dessa forma.

CAPITULO IV: “O MEU PAIS E MEU LUGAR DE FALA”?: OUVINDO AS VOZES
DO DISSENSO

Até que os ledes tenham seus proprios
historiadores, as historias de ca¢adas
continuardo glorificando o cagador.
Eduardo Galeano

O presente capitulo, ¢ resultado de uma escuta atenta dos(as) estudantes indigenas e
quilombolas, de suas vozes carregadas de forca, de resisténcia que herdaram da sua
ancestralidade. Ele, ¢ também um momento de reflexdo, mas, principalmente, de se construir
coletivamente alternativas reais para consolidar direitos que historicamente foram negados
aqueles sujeitos.

Aqui, se aproximam as vozes do dissenso, isto €, das minorias politicas dentro de um
espaco que foi criado para privilegiar poucos ou para poucos privilegiados. A Universidade que,
ao contrario do significado da palavra, ¢ um espago de consenso, que por décadas mantem a
hegemonia de um unico sujeito, um Unico conhecimento, uma unica classe, uma tnica raga.

A metodologia escolhida nao foi ao acaso, a historia oral foi uma forma respeitosa de
preservar a tradicdo da oralidade dos povos originarios e tradicionais, um cuidado a sua
ancestralidade e toda historicidade que atravessou geragdes por meio da palavra falada, da

palavra declamada e cantada.

% O que se cala, cang¢do de Elza Soares, 2018.
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As falas gravadas aqui transcritas sdo de estudantes indigenas e quilombolas que tém
garantida hd pouco mais de uma década o acesso a Universidade como forma de reparacdo, pois
“o Brasil tem uma divida historica com nossos povos, a gente sabe disso, € a gente como
estudante de graduacdo e como liderangas a gente acredita na educagdo, no acesso dos
estudantes indigenas ao ensino superior como uma forma de pagar essa divida” (Jymi).

Aceitaram estar na pesquisa 10 (dez) estudantes: 6 (seis) indigenas e 4 (quatro)
quilombolas da UFPel, FURG, UFRGS, UFSM e UNIPAMPA. Tentou-se contato com
varios(as) estudantes quilombolas da UNIPAMPA, sem sucesso, entao a conversa foi realizada
com mais um estudante indigena dessa mesma institui¢do, porém de campus diferente.

Alguns nomes aqui utilizados sdo ficticios, para fins de preservar a identidade dos(as)
estudantes. Eles foram na sua maioria escolhidos pelos(as) proprios(as). Na sua maioria, pois
alguns(algumas) preferiram que fosse escolhido nomes aleatdrios. No caso dos(as) estudantes
indigenas, 4(quatro) informaram seus nomes indigenas; no caso dos(as) quilombolas duas
forneceram nomes que tém algum significado como, por exemplo, Terezinha, que ¢ o nome da
avo da estudante; e dois nomes foram escolhidos inspirados nos(as) campesinos(as) do livro: O
Litoral Negro do Rio Grande do Sul: campesinato negro, parentescos, solidariedades e praticas
culturais (do século XIX ao tempo presente), de Claudia Daiane Garcia Molet.

A maioria dos(as) estudantes indigenas sdo da etnia kaingang, aqui do RS; também dois
do Norte do pais de etnia tupi-guarani e kokama. Os(as) estudantes quilombolas sdo todos(as)
de comunidades aqui do RS, a maioria de municipios do litoral Sul, e de municipio do Noroeste
do Estado e do Litoral Norte.

Entre os(as) estudantes indigenas, trés sdo homens, um deles € pai, e trés sao mulheres,
sendo duas maes. E com trés quilombolas mulheres, uma delas mae, e apenas um homem.
Apenas uma estudante indigena mae, entre as entrevistadas, tem seu filho com ela na cidade
onde estuda em casa disponibilizada pela IFES, o filho da estudante quilombola mora na

comunidade de origem.

Quadro 8: Perfil dos(as) estudantes indigenas entrevistados(as)

NOME CURSO ANO TROCA | PARTICPA FORMA PBP/MEC
INGRESSO | CURSO | COLETIVOS | INGRESSO

Ema (morada) Servigo Social | 2016 Sim Sim PSE Sim

Jog (quem cuida) | Enfermagem 2018 Sim Sim PSE Sim

Garnino  (planta | Enfermagem 2019 Nao Nao PSE Sim

medicinal)

Arshrya (veio das | Geologia 2020 Nao Sim SISU Sim

estrelas)
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Jawara Muon | Direito 2021 Nao Sim SISU Sim
(onga)
Jymi (pitanga) Direito 2021 Nao Sim PSE Sim

Fonte: claborado pela pesquisadora

Quadro 9: Perfil dos(as) estudantes quilombolas entrevistados(as

NOME CURSO ANO TROCA | PARTICPA FORMA PBP/MEC
INGRESSO CURSO | COLETIVOS | INGRESSO

Albino Veterinaria 2018 Sim Sim PSE Nao

Terezinha Direito 2019 Sim Sim PSE Sim

Alika Direito 2022 Nao Nao Vestibular Nao

Tomazia Geografia 2023 Nao Nao SISU Nao

Fonte: claborado pela pesquisadora
*A IFES na qual a estudante ingressou, além da ades@o ao SISU-ENEM, manteve o vestibular como modalidade
de ingresso.

Importante refletir sobre esses dados, pois eles apresentam uma distingdo importante
entre indigenas e quilombolas, no que se refere a concessdo do PBP-MEC. Todos(as) estudantes
indigenas estdo inseridos(as) no Programa, diferente dos(as) quilombolas. Nas entrevistas
constatou-se que isso se deve a dois fatores principais: o ndo reconhecimento de quilombolas,
principalmente naquelas IFES que nao possuem PSE para este grupo e o fato de as bolsas serem
sorteadas proporcionalmente, na maioria das IFES. Na UFRGS, por exemplo, foram
identificados(as) pela primeira vez, em 2024, trés estudantes quilombolas que se
autodeclararam como tal (antes de 2024, teoricamente, segundo a instituicdo ndo havia
estudantes deste grupo) para apenas uma bolsa PBP-MEC disponibilizada. No ltimo sorteio
realizado, um estudante foi contemplado, portanto. Tentou-se varios contatos com ele sem
sucesso, por isso, ndo foi possivel entrevista-lo. J& o estudante quilombola de outra IFES, que
ingressou pelo PSE, na troca de curso acabou tendo o PBP-MEC suspenso e optou por nao o
regularizar, pois a Universidade na qual estd vinculado disponibiliza auxilios que o suprem,
além disso alega os constantes atrasos no pagamento do PBP-MEC e a restri¢ao do prazo de
permanéncia, ja que sua matricula data de 2018. Com isso, sente-se mais seguro com os auxilios
disponibilizados pela IFES com quem consegue ter um didlogo mais direto, permitindo-lhe
estender o referido prazo.

O quadro também mostra que a maioria dos(as) estudantes que estdo ha mais tempo
matriculados(as) tem como motivo a troca de curso, ou por ndo se adaptarem ou por demanda

de suas liderancas.
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Também importante relatar que a maioria deles(as) estdo organizados(as) em coletivos
seja a nivel local, dentro dos espagos da Universidade, seja nacional. Atuam organicamente em
espagos que discute, avalia e propde programas tanto de acesso quanto de permanéncia,
conforme observado a seguir, ainda que em algumas IFES essas discussoes fiquem apenas entre

eles(as), estudantes, porque seus encaminhamentos nao sdo priorizados pelas gestdes.

4.1 Do territorio para a Universidade: motivacio e ingresso

“A nossa luta ¢ uma luta coletiva, a gente luta agora, pro pessoal que vai vir depois de
n6s” (Jymi), a partir dessa frase, alerta-se que a leitura aqui devera ser realizada considerando:
0s povos originarios e tradicionais nao andam sos, a coletividade para eles ¢ sindnimo de
sobrevivéncia, de resisténcia, existéncia.

O sair do territorio ndo ¢ tarefa facil, o mundo aqui fora requer coragem e resiliéncia.
Romper fronteiras para adentrar numa sociedade individualista, egoista, competitiva,
ambiciosa, que em nada se parece com o ambiente no qual nasceram e cresceram, sé € possivel
por causa de um objetivo maior: preservar a existéncia de seus povos por meio da educagao.

Por isso, as falas se repetem: “eu queria tal curso, mas meu povo tem a necessidade
desse outro” ou “eu quis esse curso, porque a minha comunidade precisa de profissionais nessa
area” [grifos nossos].

O entendimento dessa premissa por quem nado vivencia as culturas e conhecimentos
desses povos gera estranhamento, soa incompreensivel essa influéncia tao impositiva sobre uma
decisdo que deveria ser individual, por desejo, aptiddo de quem escolhe o curso de graduacao.
E exatamente o que nos diz o Coletivo de Estudantes Indigenas da FURG, em sua rede social
no Instagram: "Quem tem aspiracdes individuais, jamais entendera uma luta coletiva".

E aqui da-se destaque aos povos indigenas, onde se observou isso de forma mais
explicita, que entre os quilombolas. Apesar da coletividade também estar entre seus preceitos
culturais e, quando acessam a Universidade, da mesma forma apontam como motivo o retorno
a comunidade para contribuir com os seus, a escolha do curso de graduacgdo parece ficar a cargo
do(a) proprio(a) estudante quilombola.

As motivagdes para o ingresso na Universidade e para a escolha por determinado
curso, irdo variar mais entre estudantes quilombolas, de acordo com suas realidades especificas.
Uma estudante que ¢ mae diz que decidiu cursar a graduagao “pra dar um futuro melhor
pro meu filho, com as condi¢des um pouco melhor que eu ja tive [...] € também a gente nao

consegue viver da nossa comunidade. Dos frutos que a gente tira da comunidade, a gente usufrui
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pra si, mas a gente ndo consegue reembolso financeiro, entendeu?”” (Terezinha). No decorrer do
dialogo sobre essa questdo do ingresso ela vai complementar dizendo que “depois que eu vi o
quao importante era fazer um curso superior ¢ depois retribuir isso pra nossa comunidade”
(Terezinha).

O estudante Albino ingressou no curso de Educagdo Fisica por uma questdo de
afinidade e para “buscar algo melhor do que tava sendo proporcionado 14 dentro da minha
comunidade, na minha vida 14 dentro do quilombo [...] € também pra tentar incentivar as
geragdes futuras, do meu quilombo, a procurar isso também, ampliar seu modo de vida, de
pensar” (sic). Apos trés anos trocou para Medicina Veterindria, para dar retorno a sua
comunidade, como ele mesmo explica:

Tipo por eu vim de uma comunidade rural, de eu ter sido criado no meio dos bichos e
de ter aquela visdo dali de dentro do quilombo. Que falta isso ali dentro do quilombo,
de uma assisténcia de um profissional assim. O profissional de Medicina Veterinaria
14 do nosso Municipio ele s6 quer saber de fazendeiro assim coisa que vai render
bastante dinheiro, sabe? E dai como a gente ¢ muito mais afastado tanto do ambiente
urbano, e tanto dos domicilios desse Médicos Veterinarios, e tanto por questao de
locomogdo, eles acabam nao indo quando sdo chamados, por que ndo vale a pena pra
eles. Mas ai eu penso assim, que eu me formando aqui eu vou poder dar um retorno.
Eu t6 aqui dentro da Universidade, tanto através da minha comunidade, quanto das
outras comunidades que lutaram pra que isso acontecesse. Entdo, é mais que a minha
obrigagdo, assim que eu me formar tentar, 0 maximo possivel, dar um retorno pra eles,
entendeu? (sic).

Para as demais estudantes quilombolas, o motivo € outro e se parece: uma delas disse
que gostaria de cursar Pedagogia, mas como nao teve pontuagdo ingressou na segunda opgao,
Geografia. E a outra disse que num primeiro momento queria Arquitetura, mas com o passar do
tempo e dos estudos decidiu por cursar Direito. Ambas afirmam que foram escolhas suas,
individuais e nenhuma menciona qualquer influéncia das suas liderangas/comunidades.

Para os(as) estudantes indigenas, como ja pontuado, a motivagdo por determinado
curso ¢ pautada pelos interesses da aldeia, do territorio, do coletivo, em suas falas isso se

sobressai. A seguir destaca-se algumas delas:

Ingressar no ensino superior sempre foi um desejo meu, sempre foi uma vontade
minha ter uma graduag@o. Meu curso inicial nao era o Direito, era a Psicologia, eu
sempre gostei bastante da Psicologia, porém, quando a gente vem de uma realidade
coletiva, que ¢ das comunidades indigenas, a gente vive em coletivo, quando vocé faz
a escolha do teu curso, da tua futura profissdo, vocé tem que ver no que a tua profissao
vai ta agregando na tua comunidade (Jymi).

Diferente da Jymi que ingressa no curso de Psicologia e depois “eu fui incentivada

pelas minhas liderancas a cursar Direito, porque atualmente, e naquela época, a gente precisava
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de advogados indigenas que compreendessem o que 0 nosso povo tava precisando, até mesmo

da fala” (sic). O Jawara Muon ja ingressa diretamente no curso de Direito por identificar que

toda a minha etnia, ndo tem um advogado, uma pessoa que entenda de Direito. Dai
meus parentes mesmo nao tinha acesso a faculdade. Entao, eu vi naquele instante que
eu podia fazer algo pelo meu povo, que ha muito tempo sonhou e lutou pra que fosse
reconhecido. Houve escassez de recursos muitas vezes. Entdo, eu via que a justiga
social ndo chegava ali, via que faltava essa parte do Direito em si (sic).

O estudante Jog realizou duas trocas de curso até que também optou por um que
proporcionasse retorno a comunidade. Sua primeira escolha foi Engenharia Sanitaria e
Ambiental, depois foi para a Fisioterapia e agora esta matriculado em Enfermagem, porque os
anteriores ndo tinham “nada a ver com meu povo, eu nunca vou conseguir trabalhar diretamente

com meu povo” (sic) e argumenta:

a minha escolha foi pelo coletivo, porque a gente aprende dessa maneira, pro
Kaingang ndo interessa se vocé tem bens materiais, se td bem estabilizado, se vocé
ndo tem um coletivo pra usufruir junto contigo. Seja ele familiar, de amigos ou da
propria comunidade. Nao tem sentido e ndo faz parte da vida do kaingang em si nao
ser coletivo (Jog).

Antes de abordar suas experiéncias no ingresso ao ensino superior, importante comentar
a fala da indigena Jymi quando se refere a necessidades de se ter advogados(as) indigenas
também por causa da facilidade de comunicagdo, ou seja, “quando as mulheres indigenas vao
procurar advogados [...] por elas ndo dominarem a lingua portuguesa, elas acabam nao tendo
aquela assisténcia, muitos advogados acabam nem pegando esses casos por conta disso, por
elas ndo dominarem ali o portugués” (sic).

Essa justificativa apareceu mais vezes durante a pesquisa, pois a lingua portuguesa ¢
um obstaculo relevante tanto no exemplo trazido acima, quanto em outros dentro da area da
saude, ou seja, a dificuldade que as(os) indigenas tém de explicar seus desconfortos, o que estdo
sentindo, suas enfermidades e, depois, entender o tratamento indicado.

A comunicacao entre profissionais e povos indigenas veio a tona na pesquisa, mas para
além da barreira da lingua nas conversagdoes, hd também a dificuldade de traduzir a
complexidade das concepgdes de mundo, de vida, de espirito que compreende as culturas e
tradicoes indigenas. Numa pesquisa de observagdo participante realizada pelo médico Pedro
Paulo Pereira, com duas profissionais da area da satide e sua atuacao junto as populacdes do
Parque Indigena do Xingu, foi identificado que “os complexos conceitos Kalapalo de corpo, a
linguagem dos rituais [...], as percepgdes e as relagdes entre vida e morte constituiram-se numa
experiéncia pouco compreendida e mal traduzida, mas que interpelou a enfermeira a ponto de

ela perceber sua nao percepgao” (Pereira, 2012, p.525). Aqui se referindo as limita¢des da
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medicina tradicional branca na abordagem e tratamento da “doenga de indio”, como os Caiapés
denominavam. E, a0 mesmo tempo, demonstra a barreira da lingua para explicar o que se sente
e, da mesma forma, a compreensao do que o(a) outro(a) sente.

Quanto ao ingresso no ambiente académico a palavra recorrente foi: choque cultural.
Essa permeou as falas de indigenas e quilombolas por vérias questdes, inclusive pelo lugar de
onde eles(as) vém, ou seja, todos(as) com os(as) quais se conversou sdo moradores(as) de areas
rurais, afastadas do meio urbano. Assim, para além do ingresso no espago da Universidade,
passar a morar na ‘“cidade grande” como eles(as) mesmos(as) destacam, torna o processo de
(con)vivéncia ainda mais impactante.

O estudante quilombola Albino relata que:

Eu, vindo 14 do interior, muito chucrdo, foi um baita choque cultural pra mim. Minha
cidade ¢ pequena, cidade de 13 ou 15 mil habitantes, vim pra uma cidade de quase
meio milhdo de pessoas ja d& uma mudada diferente. E aqui como é uma cidade
universitaria, tu tem contato com pessoas de varios Estados, de varios lugar do pais, e
tu acaba tendo um monte de choque cultural bem forte (sic).

Sobre o meio académico propriamente, a estudante indigena Jymi vai dizer que “a
gente vem de uma realidade diferente, uma realidade coletiva e quando chega aqui no ambiente
universitario, realmente ¢ bastante individualista [...] eu levei muito tempo pra me adaptar por
ser a unica estudante indigena dentro de uma turma de 60 estudantes brancos” (sic). Mais
adiante ela complementa, acrescentando o racismo institucional como algo ja identificado logo
no inicio da graduagdo: “tenho relatos de estudantes tendo receio de falar que ¢ indigena pra
néo sofrer repreensdo. Eu mesma pensei varias vezes em trancar o curso e ir embora. E o choque
cultural, é a questdo da permanéncia do indigena e vem um pouco de racismo institucional”
(sic).

Os dois relatos aqui sdo de estudantes quilombola e indigena que acessaram a
Universidade por meio do PSE e, que, portanto, assim que chegaram foram contemplados com
os programas estudantis disponiveis em cada uma de suas IFES, exceto o PBP-MEC, pois tem
algumas limitagdes burocraticas e or¢camentarias que geram morosidade em sua concessao.

No caso dos(as) estudantes que ingressaram pelo SISU-ENEM, soma-se ao choque
cultural e racismo institucional, o fato de ndo terem a permanéncia garantida de imediato pela
institui¢ao. Pois, ha distincdo na cobertura da politica entre ingresso pelo PSE e por outras
modalidades.

Um caso chamou atengdo porque: (1) retrata exatamente como ¢ para um estudante
indigena ou quilombola acessar um ambiente que lhe ¢ hostil, e ainda ter que lidar com a

inseguranca alimentar e de moradia, direitos basicos para sua permanéncia; ¢ (2) descreve a luta
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coletiva para alterar essa normatizagao institucional, que trata com diferenga os mesmos grupos
étnico-raciais, justificando apenas a forma de ingresso.

Algumas IFES fazem distin¢ao entre aquele(a) estudante que ingressa pelo PSE e os(as)
que ingressam pelo SISU/ENEM. Além de alguns programas estudantis ndo serem concedidos
para quem acessou por este Ultimo, existem relatos de distingdo quanto ao prazo para ser
incluido(a) nos programas. Ou seja, quem ingressa pelo PSE ¢ automaticamente incluido(a) em
todos os programas disponibilizados pela IFES (com excecao da UNIPAMPA), os(as) demais
precisam aguardar edital, inscreverem-se apresentando uma lista relativamente grande e
complexa de documentacdo, aguardar a avaliacdo socioeconOmica realizada por Assistentes
Sociais, que informarao o deferimento ou ndo dos programas, o que leva um tempo consideravel
de espera sem nenhum auxilio.

Abaixo Jawara Muon faz um relato sobre sua experiéncia enquanto estudante indigena

que acessou pelo SISU-ENEM:

Dai eu vim e ndo teve a bolsa, ai eu fui na PRAE, conversei na época com a pro-
reitora, acho, ai ela disse: “olha, a gente ndo pode fazer nada, os unicos beneficios que
tem sdo pra estudantes que entram via processo seletivo especifico, a gente tem um
programa que os estudantes que entram por esse processo seletivo especifico, ganham
todos os beneficios”. Dai, isso me deixou frustrado. No primeiro ano eu pensei em
desistir, por um momento eu disse assim, eu acho que ¢ hora deu voltar. Foi onde
surgiu também o coletivo de estudantes indigenas, foi nesse momento. Eu ndo tinha
dinheiro pra comer aqui, dai eu peguei e fui 1a na Casa do Estudante. Tava na época
da pandemia ainda, ai eles me deram um kit, com pao, farinha, algumas coisinhas
assim, o basico, pra comer. Ai eu falei: gente, eu acho que a gente precisa se mobilizar.
Quando a gente foi perguntar, colocou no facebook, porque a gente nao tinha acesso
a quem era alunos indigenas ou ndo, a gente colocou no facebook e a Ana Paula entrou
em contato dizendo que tava na mesma situacdo que a gente, que tava pensando em ir
embora. Foi ai que eu falei: entdo vamos 14 falar com a reitora (sic).

Nesse momento alguns(algumas) estudantes, por iniciativa do Jawara Muon, se
dirigiram até a Reitoria para uma reunido. Ele lembra que a reitora ndo quis atendé-los(as) logo
que fizeram a solicitagdo, mas para eles(as) isso ndo era uma op¢ao € permaneceram na reitoria
até que fossem ouvidos(as). “A gente ja td acostumado com isso [risos] pra gente nada ¢ facil”
(Jawara Muon). Foi entdo que, em torno de uma hora e meia depois, foram recebidos pela
reitora.

Neste momento, inicia a seguinte conversacao:

Olha, eu hoje t6 aqui, porque eu t6 falando ndo s6 por mim, mas por muitos, muitos
estudantes indigenas que sonham em vim pra cd, mas eu nido conto o que eu td
passando. As questdes financeiras que a gente vem pra cé sdo precarias demais, eu
falei. Eu, a Ana Paula e a Cintia a gente ta passando fome, porque a gente nao tem um
auxilio pelo simples fato de ter entrado pelo SISU. Parece que a gente ¢ diferente, eu
falei, parece que a gente ndo ¢ indigena e a faculdade simplesmente vira as costas pra
isso, achando que t4, “a gente ta fazendo o nosso papel com aqueles que entraram pelo
processo especifico, mas com o SISU, 9, beleza, vocé procurou, vocé veio, vocé se
vira” Eu disse: quando eu pedi os auxilios da PRAE, me pediram um monte de
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documentos que pra mim pra minha comunidade ¢ muito desconhecido. Vocés tém
uma realidade de achar que as comunidades indigenas, os povos indigenas sabe o que
sdo aqueles monte de documento pra comprovar renda, pra comprovar nao sei o qué.
Entao, essas coisas que vocés pedem ¢ impossivel pra gente, eu falei, ¢ impossivel. Se
vocés acham que a gente tem acesso a essas informagdes todas s6 porque a gente
entrou via SISU, vocés tdo errados. Ou se unifica, se acaba com essa disparidade, ou
vocés vao ficar com os 10 estudantes indigenas por processo seletivo especifico e ndo
vai ter formacao (Jawara Muon).

Depois dessa reunido, os(as) estudantes indigenas conseguiram acesso integral ao RU e
nada mais. Tiveram que aguardar pelo PBP-MEC e o estudante, autor da tltima fala, acabou
ficando um ano e meio no aguardo, sem nenhum outro beneficio. Para conseguir manter-se
contou com o apoio de seus parentes’’, seja os da sua comunidade (familiares e liderancas) que
contribuiam como podiam, seja os que aqui chegaram antes dele.

A unificagdo, como ele denomina a ndo distin¢do dos(as) estudantes pela forma de
ingresso para terem acesso aos programas estudantis, s6 ocorreu em 2023, também resultado

de muita luta que iniciou naquela primeira reunido, protagonizada pelos(as) indigenas.

4.2 Permeando a Universidade: sobre a acolhida e inclusao

“A gente escuta: ‘ah, a Universidade ¢ territério indigena’ e, tipo, ndo ¢ territorio
indigena, ndo” (Jymi). Destaca-se essa frase entre tantas outras para iniciar este topico, porque
ela faz refletir sobre esse espaco académico que se propde a acolher e incluir, discursa dentro
dessa perspectiva, mas as vozes do dissenso apresentam uma realidade ndo tao acolhedora e
inclusiva assim.

Nas escutas aqui transcritas identifica-se que o adentrar ao mundo novo — o académico
— ¢ mais ou menos acolhedor e impactante dependendo do(a) estudante indigena e quilombola
e da IFES que se esta acessando.

De um modo geral as instituigdes, seja no coletivo por meio de reunido de boas-vindas
ou individual por iniciativa de servidores(as) que trabalham com assisténcia estudantil, t€ém
realizado acdes que visam apresentar aos(as) que chegam os espagos € programas importantes
para sua permanéncia e estimular a troca entre calouros e veteranos.

Porém, essas agdes ndo chegam a todos(as) os(as) estudantes que estdo iniciando sua

graduacao. Jog, ainda que tenha ingressado pelo PSE, fala com indignagao que nao

¢ explicado nada sobre bolsa, sobre a permanéncia, onde vocé vai ficar, com quem
vocé vai ficar, como vai ser a tua estadia, onde que vocé vai se alimentar. Eles

%1 QO termo parente ndo significa que todos os indios sejam iguais e nem semelhantes. Significa apenas que
compartilham de alguns interesses comuns, como os direitos coletivos, a historia da colonizag8o e a luta pela
autonomia sociocultural de seus povos diante da sociedade global (Luciano, 2006, p. 31).
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basicamente largam a gente assim meio a rumo, ndo tem muita organizag¢do. Pra mim,
pelo menos ndo houve nenhuma e pelo que vi com os outros colegas, também nao.
Quem faz essa acolhida somos nés mesmos, porque como a gente ja ta aqui, na casa,
e tem um pessoal a tempos aqui estudando, ja sabem como ¢ essa acolhida, né. Entao,
a gente busca conversar com 0s novos, explicar como ¢ a casa, como ¢ o regimento,
como funciona aqui a estrutura e também como ¢ cada curso (sic).

Outro estudante indigena, porém, de outra IFES, que ndo teve uma acolhida formal que
o colocasse a par sobre seus direitos e deveres com relagao aos programas estudantis e ao PBP-
MEC foi Garnino. Ele relata que “primeiro comecei a receber e s6 depois eu fui atrds de saber
dos direitos, dos deveres que eu tinha que fazer [...] Eu sé entreguei os documentos e fui
recebendo... até eu entender o que tinha que fazer pra continuar recebendo foi um tempo” (sic).
Garnino afirma que apenas tomou ciéncia do que fazer para se manter nos programas ‘“depois
eu tive uma indigena conhecida 14, que pegava s6 duas disciplinas e ela rodava em uma, e
passava na outra e ela perdia a bolsa. Dai que eu entendi o que tinha que fazer pra ficar ganhando
a bolsa” (sic).

Mesmo identificando estudantes, como o Jog e Garnino, que acessaram as IFESs pelo
PSE e relataram a falta de sensibilidade das mesmas com relacdao a acolhida ¢ a falta de
informacao, o mais corriqueiro €, de novo, a diferenciagdo entre os(as) que ingressam pelo PSE
e os(as) de outra modalidade. Isso ocorre, porque aqueles(as) que realizaram o PSE e passaram
jé estdo identificados(as) e reconhecidos(as) pela IFES. Para os(as) demais elas ndo instituiram
mecanismos que os(as) identifiquem para uma possivel acolhida e inclusdo necessarias e de
direito.

Vide a fala da Tomazia, estudante quilombola que ndo ingressou pelo PSE: “tipo, na
hora de escrever 14, eles poderiam colocar a op¢ao de quilombola também. L4 s6 tem de
indigena. Dai ficaria muito mais facil ver quem sao as pessoas que sao quilombolas”. Referindo-
se ao fato de a IFES nao ter nenhum formulario que tenha a opgao quilombola no momento da
matricula de estudantes que acessam pelo SISU e na hora de pleitear os programas, por
exemplo.

A estudante relata que esperou meses pela moradia estudantil e pelo acesso ao RU,
pois “demora bastante, demora um tempao até sair os resultados, dai tem toda uma papelada
que tem que fazer” (Tomazia). Também afirma desconhecer o PBP-MEC, nao lhe foi informado
sobre suas normativas e tampouco pleiteou acesso a0 mesmo.

Sobre a democratizacdo das informagdes, a estudante acima e os(as) demais que nao
ingressaram pelo PSE, ndo tomaram ciéncia dos programas estudantis através de reunides de
acolhida protagonizadas pela instituicdo, “ndo, a gente que foi atras” (Tomdzia); “ndo, eu ndo

tive acolhida nenhuma” (Jawara Muon); “dos programas eu fiquei sabendo depois ou por rede
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social ou conversando com meus colegas, eu ndo cheguei a aderir a nenhum, porque eu nao
tenho os pré-requisitos, ndo me encaixo em baixa renda” (Alika); “eu fui muito bem acolhida,
mas em alguns momentos eu tive que ja chegar falando: ‘quero gozar meu direito e a resolugao
¢ essa’, porque nao tinha nem espago pra debate” (Arshrya).

Essas questdes ndao foram pontuadas pela maioria daqueles(as) que ingressaram pelo
PSE, de alguma forma eles(as) passaram por reunides de acolhida ou foram procurados(as)
individualmente pelas(as) profissionais da assisténcia estudantil e/ou agdes afirmativas de suas
IFESs. Ainda que tenham situagdes como as do Albino que pontua “quando eu entrei em 2018
antes mesmo desse Nucleo mencionar alguma coisa pra mim, os estudantes antigos ja
comecaram a me falar antes, entdo eu fui muito bem instruido, bem supervisionado, se eu
precisasse de alguma coisa eles tavam a disposicao pra me orientar” (sic).

Ainda que haja identificado que grande parte dos(as) estudantes tenham um historico de
militdncia e, com isso, sejam mais extrovertidos(as), comunicativos(as), como eles(as)
mesmos(as) se autodescreveram, avaliam como muito dificil estar nesse ambiente universitario
tanto pelo choque cultural, quanto pela estrutura académica em si e as relagdes sociais que
estabelecem, marcadas pelo preconceito, discriminagdo e racismo, que nao contribuem em nada
para sua permanéncia e, consequentemente bom aproveitamento.

“A gente vem de alguma forma tentando adaptar a Universidade pra acolher n6s” (Jymi),
mas o que se v€ ¢ uma institui¢do que abriu suas portas, mas estruturalmente nao alterou seus
espacos, seus curriculos, seus projetos para se adaptarem aos novos sujeitos, seguindo com o
movimento inverso de for¢a-los(as), mais uma vez, a se adaptarem ao espago de uma unica
teoria e pratica. A IFES mantém-se verticalizada e hierarquizada com relagdes de poder e
dominagdo muito parecidas de quando foi fundada.

Alguns(algumas) dos(as) estudantes da pesquisa nao t€ém um fendtipo do que o branco
identifica como sendo indigena ou quilombola. Ainda assim, na questao étnica, principalmente,
eles(as) ndo estdo imunes ao preconceito, discriminagdo e ao racismo de colegas e
professores(as).

A Jymi disse que até mesmo ela,

por conta da minha aparéncia, eu tenho cabelo cacheado, mais clarinho, entdo eu falo:
“eu sou indigena, do povo kaingang, eu represento o coletivo indigena”, eu percebo
os olhares de julgamento, ¢ mesmo eu néo tendo esse fenotipo, esse esteredtipo do
que ¢ ser indigena, eu sofro! Eu sofri preconceito dentro do curso do Direito. Eu
percebo que quem tem mais esse fendtipo puxado eles tém a tendéncia de sofrer mais
preconceito por conta disso, pelos proprios colegas. At¢é mesmo trabalho em grupo,
esse tipo de coisa, a gente ¢ deixado de lado, talvez por pensarem que a gente ndo
tenha a mesma capacidade deles, né (sic).
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A partir desse relato da estudante, tanto com relagdo ao fendtipo, quanto com relagao
aos trabalhos em grupo e o pré-conceito dos(as) demais que categorizam os(as) indigenas como
inferiores intelectualmente, porque mais depoimentos como esse aparecem durante os didlogos
com outros(as) estudantes.

Garnino relata que “quando eles fazem trabalho em grupo eles excluem nds que somos
indigenas. Até ndo aconteceu comigo, mas aconteceu com um indigena que eu conhego, que os
colegas dele excluiam ele do grupo e tal” (sic).

O Jawara Muon que também cursa Direito em outra institui¢do, da mesma forma teve
uma experiéncia bastante frustrante e adoecedora em sala de aula com situagdes que
envolveram seu professor e colegas.

A primeira delas se refere ao fato de “logo no comego, eu nao falei que eu era indigena,
eu meio que me senti reprimido, assim, sabe, a gente se sente frustrado, ridicularizado dentro
da propria faculdade.” (Jawara Muon); a segunda refere-se a uma discussdo que teve com um
de seus professores em sala de aula; e a terceira estd, assim como o caso da Jymi, nas frequentes

exclusdes dos trabalhos em grupo, todas abordadas na transcri¢ao abaixo:

(1) Passou-se um tempo e houve uma discussao sobre os direitos dos povos indigenas,
o professor tinha falado bem assim: “¢ muito facil qualquer um pegar uma terra e dizer
que ¢ sua, ¢ tomar do Estado”. Ai eu disse: professor, eu acho que o senhor ta
equivocado, se o senhor ta4 querendo atingir os povos indigenas dessa maneira, vocé
ta errado demais. Eu tenho lugar de fala!” E ficou um clima pesado dentro da sala de
aula, porque esse professor ¢ muito querido dentro da sala, ele é querido. Ai eu falei:
“professor nao € bem dessa maneira. O meu povo tem mais de 200 anos de historia,
assim, que a gente consegue buscar. E o meu povo sé foi reconhecido em 2005, 2006,
nao ¢ facil pegar uma terra e dizer que ¢ sua. Nédo € facil vocé ter uma cultura e ela
transcender geragdes. Eu sei da minha historia, porque a minha avo foi a Giltima mulher
cacique da comunidade. Nao ¢ facil, porque eu sou o primeiro da minha comunidade
a passar em uma Universidade, e com esses projetos de lei que tdo ai no Congresso, a
gente corre risco de ser excluido, de novo. Sobre essa sua fala, ela ¢ uma fala leiga,
desconhecida do Direito na pratica, porque também pode ser diferengas de
percepgoes, aqui na sua regido pode acontecer isso, mas a maioria dos povos indigenas
ndo ta na regido sul, porque os povos indigenas foi dizimado aqui, os que resiste ta la
no Norte. E o senhor sabe do que a gente sobrevive? De Bolsa Familia! Porque 14 ndo
tem nada, ninguém quer investir la. Eu ndo consigo compreender essa sua fala, de
achar que ¢ facil pegar uma terra e dizer que ¢ indigena. Hoje o senhor t4 me vendo
aqui com cocar na cabeca? O senhor t4 me vendo pintado aqui? O senhor t4 vendo a
realidade que mudou? Eu ndo preciso ta assim pra mim ocupar um espago ¢ dizer que
esse espaco ¢ meu. Eu ocupei estudando, ocupei passando, ocupei lutando até mesmo
aqui dentro da faculdade, e resistindo a esse tipo de comentario, que muitas das vezes
¢ desnecessario, porque o senhor, de certa forma, ¢ uma pessoa que transmite um
saber, e nesse caso o senhor ta totalmente equivocado. Ai ele disse: talvez isso esteja
atrelado a minha realidade. Ai eu disse: pois é, mas quando o senhor fala de povos
indigenas, vocé ta atingindo ndo s6 a sua realidade, vocé t4 atingindo todos os povos
indigenas. Depois ele veio até conversar comigo, me pediu desculpa.

(2) Um dia eu voltei chorando da faculdade, porque a professora passou um trabalho
pra fazer em trio, e todos os trios se formaram, eu fiquei sozinho. E ai eu fui pedir pra
entrar em algum grupo, algum trio que tinha, e ninguém me aceitou. Eu voltei com
lagrimas nos olhos, da faculdade. Eu cheguei em casa, eu chorei, chorei mesmo. Eu
me senti tdo desprezivel! Eu me senti desprezivel dentro da minha propria turma. Eu
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nunca tinha me sentido assim, nunca, porque a gente tem uma cultura dentro da
comunidade que ¢ a de acolher as pessoas, nunca ninguém ta s6, nunca ninguém fica
s0. E aqui, Nossa Senhora! Eu pensei em desistir, eu pensei em ir embora... ai eu
mandei uma mensagem pra prof.a, eu falei: prof.a, se das proximas vezes a senhora
puder evitar de fazer em grupo eu agradego, porque eu ndo quero ter que me sujeitar
a ficar pedindo pras pessoas pra fazer parte de um grupo que ja ta completo e ainda
ouvir as pessoas dizerem ndo. E ai depois disso eu entrei numa crise de ansiedade,
porque eu ja tive problema de depressao logo quando eu vim (sic).

Ainda segundo Jawara Muon, além de ser excluido dos trabalhos em grupo, a turma
ndo o convidava para as confraternizagdes que organizava, “foi s6 eu externalizar que era
indigena que, a partir disso, parece que houve assim, um distanciamento da sala comigo, sabe?
De me excluir das coisas” (sic).

Este estudante tem uma irma que cursava graduacao na mesma Universidade que ele,
mas ndo conseguiu acompanhar os contetidos e se adaptar ao meio académico, “os professores
ndo deram bola pras dificuldades dela, ela tinha dificuldade de falar de se colocar nas
apresentacgdes. Apesar de ser muito falante, 14 ela ja era mais fechada. Entdo, ela sentiu dentro
da propria faculdade uma repulsa” (Jawara Muon). A irma voltou para seu territorio depois de
inimeras tentativas frustradas de adaptacao.

Jawara Muon, ao contrdrio da irmd, ndo desistiu. Mas o que contribuiu para sua
permanéncia, mesmo com todas essas adversidades, foi a troca de turma e de turno dentro do
mesmo curso. “Eu sé queria uma coisa: eu queria trocar de turma, eu ndo queria voltar pra
faculdade de manha” (sic). Para isso, o estudante, que ja vinha em acompanhamento psicolégico
junto a PRAE da IFES, por quadro de depressdo, conseguiu que a psicologa intervisse junto a
Coordenagdo do curso para a necessaria troca. “Eu lembro que falei pra psicéloga: ‘eu ndo me
sinto bem em ter que voltar pra dentro da faculdade, pra mesma turma. As pessoas me olham e
me julgam de uma maneira que sei 14, chega a ser discriminatorio. Eu ja to cheio de falta, porque
eu nao consigo ir” (Jawara Muon).

Foi, entdo, que o estudante conseguiu vaga no turno da noite cujas diferengas com

os(as) estudantes do turno da manha perceberam-se gritantes:

A noite parece que tem um povo com a cabega mais assim, aberta, tem pessoas nao
assim tdo jovens, tinha pessoas que faziam parte de ciclos de discusso politica, era
outro ciclo de pessoas, outro ciclo de amizades, outro tipo de discussdo dentro da sala
de aula. Entao, isso tudo me ajudou bastante a permanecer dentro da faculdade. Uma
mudanca de turma, uma mudanga de ambiente fez com que eu salvasse um ano que
eu achei que tava perdido pra mim (Jawara Muon).

Alika, quilombola que cursa Direito em outra IFES tem percepcao muito parecida com

a do Jawara Muon:
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Eu pensei que iria ver bem mais pessoas negras, quando eu entrei na Universidade, no
meu curso. Mas eu faco de dia, entdo conversando com os colegas fiquei sabendo que
tem muito mais pessoas negras a noite, justamente por causa da questdo social, de
poder trabalhar durante o dia. Entdo, eu senti muito essa discrepancia econdmica,
social dos meus colegas que estudam comigo. Eles me tratam bem e tudo, a gente se
da bem, mas...(sic)

Quando se indagou sobre o “mas”, solicitando que a estudante completasse a frase, ela
sorriu quase como se estivesse dizendo: “tu sabes do que eu falo”, porém preferiu ndo seguir
argumentando sobre.

Voltando a relag@o professor e estudante indigena/quilombola dentro da sala de aula,
a Arshrya traz um exemplo de xenofobia, mais uma violéncia sofrida por indigenas de outras
partes do Brasil, principalmente do Norte e Nordeste: “tinha um professor que falava assim:
‘Ah, vocés que vieram do Brasil para ca’. Abria a aula assim: ‘Eu vou dizer como que ¢ aqui’,
meio que ameagando, sabe?” (sic).

Quando o professor se refere ao Brasil como se o RS ndo fizesse parte dele, e aos(as)
indigenas como grupos que vieram de 14, e, portanto, ndo fazem parte daqui, do sul do Sul (s@o
estrangeiros(as)) e devem se adaptar as condi¢cdes impostas, além de ser uma fala xenofobica,
como a propria Arshrya identifica, ¢ racista, separatista e de superioridade a outros
conhecimentos e visdes de mundo. Ela retrata, nitidamente, uma violéncia epist€émica que se
perpetua. Detalhe: a Unica indigena na sala de aula, assim como no curso de graduagdo ¢
Arshrya, o que torna toda a abordagem e a cena ainda mais constrangedora e criminosa.

Ainda sobre a relagdo com o professor no percurso académico, aparece mais um relato

da estudante indigena Arshrya que, em tom de denuncia, vai dizer:

O meu maior desafio social-humano € no sentido de que assim, tem uns professores
que realmente sdo execraveis. Tive que pedir trancamento de uma componente fora
do periodo, tive que entrar com processo, porque o professor ndo ta assim, ferindo a
mim num caso pessoal, ndo, ele ta ferindo a Constitui¢do. Entendeu? E ele acha que
ta certo, ele pratica no corredor, por exemplo, a difamagdo dos alunos, ele fica
postando com outro docente quem ¢ que repete mais aluno. Sabe? Parece que gosta
de violar a gente. Escancaradamente violando ao bel prazer. “Eu sou perverso, porque
eu gosto de ser perverso, ¢ a perversidade ¢ o meu tesdo” Entendeu? E assim! E néo
importa se vocé ta gostando daquilo ou ndo. E ai tem horas que vocé tem que falar:
“olha aqui camarada, se liga”. E isso ¢ um desafio, mas eu acho que é da sociedade
que ta doente também. E ai o que fazer em relagdo a isso? Eu acho que por isso em
pauta, em espagos democraticos, uma educacdo democratica, criar grupo de estudo,
pra essa educagao (sic).

As dificuldades com o conteudo académico e a falta de sensibilidade dos(as)
professores(as) também foram mencionados como fatores de risco para uma permanéncia

efetiva por Terezinha. Sobre a primeira, a ela vai dizer que:

A questdo académica, o tanto de livro, o tanto de artigo que a gente tem que ler [...]
pra mim era muito dificil entender aquela linguagem académica, aquela linguagem
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mais juridiqués. [...] A gente fala que quilombola aprende escutando e vendo. A gente
tem a nossa forma de falar, que as vezes é errado pro outro, mas pra noés € comum.
Entao, foi muito dificil escrever formalmente, aprender as regras ali.

J& sobre os(as) professores, ela completa:

ndo existe isso do professor ter empatia, ah, porque o coleguinha ¢ indigena, o
coleguinha ¢ quilombola, eu vou dar uma aten¢do maior [voz de deboche]. Nao
acontece, pelo contrario, a gente vé muito aquela aproximag¢do com QI, né com
aquelas quem indica [risos], pessoas com status e tal. E notério, eu, porque sou uma
pessoa muito quieta dentro da sala de aula, da pra ver bem, assim, essas aproximagoes
de alguns professores [...] agora tem outros que sdo escrotissimos, né? Desculpa a
palavra, mas que nem queria que a gente tivesse ali, mas a gente tem que lidar com
isso também. E complicado! [voz embargada] (Terezinha).

Terezinha cita um exemplo dessa falta de empatia dos(as) professores(as) que ocorreu
ndo diretamente com ela, mas com sua colega indigena. Ao tratar das terras do povo Yanomami
o professor se referia repetidamente com terminologias como tribo e indio, de forma pejorativa
e inferior. Mesmo sendo visivel o incomodo da estudante indigena ele seguiu utilizando-as.
Terezinha e a propria colega chamaram atengao do professor para o que estava falando, e, ainda
assim, ele seguiu reproduzindo as palavras que foram ditas em outros dias de aula,
comprovando a abordagem criminosa do mesmo.

Retomando a questao do fenotipo como algo que acentua o racismo, outro estudante,
além da Jymi, o Albino, que ¢ fenotipicamente branco, também analisa expressdes do racismo
sofridas por colegas negros (pretos e pardos) “que passaram por situagdes assim...
principalmente da Medicina e do Direito que sofrem bastante preconceito. Eu ndo, por causa
do meu fenotipo, né, por eu ser mais branco. Geralmente esses cursos mais elitizados, que tem
gente que tem uns pila, que sdo assim” (sic).

Finalizando esse topico, veio a tona, em uma das falas, a experiéncia presenciada
pelos(as) estudantes indigenas da UFSM no momento da atividade de acolhida realizada pela
gestdo da Universidade, no inicio de 2024. A acolhida ndo era especifica para esses(as)
estudantes, mas sim para toda a comunidade académica. Ocorreu no Centro de Convengdes da
IFES e tinham cerca de mil pessoas no momento. Ali ocorreu uma apresentagdo cultural sobre
os povos indigenas realizada por ndo indigenas. “Eles tavam todos caracterizados com as nossas
roupas, com cocares, pinturas, foi até¢ levemente sexual assim, a forma como tavam as roupas,
uma coisa tipo totalmente sem sentindo, eles nem sabiam o porqué eles tavam fazendo aquilo
ali” (sic). Aqui se referindo aos(as) colegas nao indigenas que protagonizaram a apresentagao
caricata e desrespeitosa.

A apropriacdo cultural, nesse ato, teve reacao imediata do coletivo indigena dessa

instituicdo com reunido junto a reitoria para externalizar seu descontentamento e indignagao,
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pois “nods fomos usados assim, de uma maneira, como se fosse qualquer um, foi uma falta de
respeito a nossa cultura, as pinturas, a nossa vestimenta” (sic) Importante salientar que toda a
indumentaria indigena e suas dancas tém um motivo de existir, com uma simbologia ancestral
que deve ser respeitada. “A gente ndo se pinta sO por se pintar, porque acha bonito, ndo usa o
jenipapo, o urucum, s6 por usar. O cocar, tem todo um sentido pra nds, ¢ as nossas liderangas
que usam, ndo ¢ qualquer um que usa cocar” (sic).

Ou, como falou Augusto Opé da Silva em uma palestra que ministrou no Férum
Nacional de Educagdo Superior Indigena: Institucionalizagdo e Implementagdo das Agoes

Afirmativas na FURG, em 2012:

Porque muitas vezes as pessoas acham que o balaio que t4 aqui, o arco e flecha que ta
aqui, acha que ¢é simplesmente qualquer artesanato, mas pra nds ele € muito
importante. E um simbolo de resisténcia de mais de 500 anos que esse balaio tem. O
arco e flecha sdo 512 anos de resisténcia, que nossas mulheres utilizavam o balaio pra
ir coletar frutas na floresta, o alimento. Os arco e flecha que ndo usava pra pescar ¢
cacar. Entdo, sdo simbolos de resisténcia (Lopes; Cadaval, 2014, 391).

As falas aqui traduzem a indignacdo de povos que, de forma recorrente, tém suas
culturas e tradicdes sendo expostas de forma pejorativa, folclorica por pessoas que nao
consideram que, por detrds de cada danga, cada objeto, cada indumentaria, ha um significado

sagrado.

4.3 A permanéncia estudantil: forcas propulsoras e entraves existentes (parte 2)

O presente topico faz refletir sobre o que se entende por um acompanhamento e agdes
de permanéncia especificas que contemplem as demandas de indigenas e quilombolas, para
além do que lhes ¢ disponibilizado hoje pelas IFESs, e se isso vem se materializando de alguma
forma. Também busca-se identificar os avangos e os limites dessas politicas para um bom
desempenho académico possibilitando, mais adiante, indicar propostas para o enfrentamento
das determinacdes responsaveis pela baixa efetividade do PBP e também das acdes
complementares aqui identificadas.

Nesse sentido a metodologia de histdria oral permite ir costurando a pesquisa por meio
de falas livres, ou seja, apesar do instrumento utilizado para conduzi-la seja elaborado num
roteiro dividido em grandes blocos, nao ¢ possivel encaixotar as informagdes. Elas vao se dando
durante todo o didlogo que ocorre na entrevista, vao se repetindo em alguns momentos e sdo

aprofundadas em outros.
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Com isso, os avancos e limites ou for¢as propulsoras e entraves existentes, que foi
possivel conhecer a partir das falas dos(as) estudantes, foram identificadas durante todo o
transcorrer da entrevista, nao apenas num ou noutro bloco, ou ainda em seus blocos especificos.

Diferente do entendimento que se tem de permanéncia, mais restrita ao carater
econdmico, pois até o advindo das politicas de acdo afirmativa, o publico-alvo dos programas
de assisténcia estudantil era basicamente aqueles(as) estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, agora, a partir do estudado e das falas de indigenas e quilombolas, percebe-se
que sdo necessarias varias outras frentes de agdes que contemplem suas especificidades.

Importante reforgar que a luta coletiva por garantia de permanéncia no meio académico,
protagonizada tanto pelo movimento indigena, quanto quilombola e MNU, tem sido
fundamental para que as IFES saiam da inércia e, de alguma forma, reflitam sobre
possibilidades que deem respostas as suas reivindicagdes, ainda que a maioria delas ndo as
supram completamente.

Os(as) estudantes da pesquisa foram unanimes na avaliacdo de que sem os programas
estudantis ¢ o PBP-MEC nao seria possivel viabilizar sua permanéncia no ensino superior,
muitos(as), inclusive, apenas cogitaram a possibilidade de acessar a IFES, porque sabiam que
teriam algum respaldo economico, este ¢ identificado como principal ponto positivo do
programa.

Por sua vez, as IFES tém restringido suas a¢des aos programas da assisténcia estudantil
que contemplem essencialmente aspectos socioecondmicos €, que muitas vezes nao sao o
suficiente, deixando de lado ou nao se debrugando devidamente aos aspectos culturais, politicos
e epistémicos, da mesma forma importantes.

Assim como avaliaram as servidoras em suas falas, os(as) estudantes indigenas e
quilombolas reconhecem a existéncia de acdes para além do econdmico, porém muito
focalizadas e fragmentadas dentro das IFESs. E, sempre protagonizadas por eles(as)
mesmos(as) ou por servidores(as) parceiros(as) e comprometidos(as) com suas pautas.

Acdes como moradias estudantis especificas foram e tém sido demandas persistentes
protagonizadas pelas liderangas e seus coletivos dentro das IFESs; também a luta por
reconhecimento étnico-raciais que assegure acesso aos programas estudantis independentes da
modalidade de ingresso de seus(suas) estudantes; e a garantia de acompanhamento por meio de
programas de monitorias constituidos por bolsistas e professores(as) de referéncia para um
percurso académico menos vulneravel, sdo exemplos de como a luta coletiva tem possibilitado

algumas conquistas dentro dos limites institucionais.
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Ainda assim, h4 necessidade da constru¢cdo de um leque mais amplo de acdes que
contemple inumeras frentes em todos os espacos da Universidade para assegurar uma
permanéncia, que possibilite atingir o principal objetivo das politicas de agdo afirmativa: a
conclusao dos cursos de graduacao.

Em todas as conversas com os(as) estudantes indigenas e quilombolas se destacou a
questao psicoldgica enquanto uma vulnerabilidade importante, que urge ser priorizada para fins
de permanéncia, garantindo estabilidade e seguranga emocional para seguir adiante no curso.
“O que a gente tem sentido que t4 faltando ¢ a Assisténcia Psicologica pra nos, né? Porque €
muito dificil permanecer aqui, a gente tem raizes com nossa familia e com nosso territorio que
¢ muito forte, entdo, se distanciar disso ¢ muito dificil pra gente” (Terezinha).

Além da distancia do territorio e da familia, das dificuldades académicas que sdo
potencializadas pela falta de empatia de professores(as) e colegas, a mesma estudante coloca a
invisibilidade como um fator que também contribui para a necessidade de um acompanhamento
psicologico permanente e sensivel a essas questdes. “Tem muita gente que ndo sabe nem o que
a palavra quilombola significa, entdo, ¢ muito dificil pra gente, assim. Nao ser visto, ndao ser
identificado, pra gente ¢ muito dificil, assim” (Terezinha). Esta fala sobre invisibilidade ¢
reforgada pelo estudante Albino, quando aponta que “a gente ¢ muito vetado dentro da
Universidade, tem gente que nem sabe que a gente existe” (sic).

Nas palavras de outro estudante: “cara, a gente tem curso de Psicologia ai, com
estudantes se formando todos os semestres, poxa, nao custa fazer um acompanhamento
psicoldgico, faz um projeto, insere bolsas nessas pessoas, s6 as oitivas, a gente precisa so ser
ouvido, eu falei” (Jawara Muon). Aqui ele se refere a uma conversa que teve com a PRAE de
sua IFES, pois nao havia uma prioridade na fila de espera para atendimento de estudantes
indigenas. Ele, entdo, segue dizendo: “eu esperei por 6 meses atendimento na PRAE pra ser
ouvido por 15 minutos com uma psicéloga, por meet” (sic), ressaltando a demora para ser
atendido em sua demanda, que era urgente devido as crises de ansiedade frequentes e a
depressdo. Por isso, acabou dirigindo-se ao CAPS para acompanhamento, mas devido a
incompatibilidade de horarios acabou nao frequentando regularmente, conforme prevé a
politica e foi desligado.

Em segundo lugar, como vulnerabilidade identificada esta a questdo do ensino basico
precarizado. Todos(as) estudantes vém da escola publica, dos(as) entrevistados(as) apenas dois
sdo egressos(as) de algum Instituto Federal. Entao, além do choque cultural, a dificuldade de
seguir o nivel de exigéncia do ensino superior com uma educagdo basica precarizada também

se torna um empecilho para a permanéncia. A respeito dessa questdo, Albino reflete sobre a
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atuacdo de seus(suas) professores(as) da graduacao “eles t€ém o plano de ensino deles ali, eles
colocam o plano de ensino e tem que seguir aquele plano e pronto (risos) [...] € aquilo, tem que
aprender assim e pronto” (sic).

Alguns(algumas) estudantes indigenas cursaram o ensino basico dentro de um modelo
diferente do padrao, ¢ o caso de Garnino: “eu sai de uma escola indigena, onde eu estudava com
indigenas e ndo tinha contato com ndo indigena né. Ai foi um pouco complicado e nos primeiros
dias eu tive muita dificuldade também em participar das aulas” (sic). Isso ndo seria um
empecilho apontado por ele, sendo tivesse a questdo do choque cultural tao bem abordada.

Em nenhuma das IFESs estudadas tem um curriculo, plano de ensino, projeto politico-
pedagégico que inclua estruturalmente as questdes étnico-raciais indigenas e quilombolas em
suas grades curriculares, como ja dito. Com excecao de alguns cursos da area de humanas e
ciéncias sociais, com algumas disciplinas ou conteudos, o que dificulta muito romper com a
invisibilidade e distanciamento desses povos.

Uma acdo que poderia contribuir para romper com isso, mas que foi identificada por
alguns(algumas) estudantes como deficitaria ¢ o programa de monitoria/tutoria. Estudantes
relatam que os(as) monitores(as) que deveriam garantir 12 horas para acompanhar e auxilia-
los(as), ou ndo cumprem, ou os(as) proprios(as) estudantes indigenas e quilombolas nao buscam
pela monitoria por vergonha, para ndo se sentirem inferiores por estarem “pedindo ajuda”, ou
seja, “eu tenho muito receio de ser incriminada por ndo entender alguma coisa, ou me sentir
burra mesmo, sabe? Perto do colega que sabe um pouco mais. Entdo, pra mim tem que ser uma
pessoa que eu me sinta confortavel em dizer: olha, eu nao entendi isso” (Terezinha). Mais
adiante, nesse mesmo topico sera relatada uma acao do Coletivo Indigena da FURG para tentar
reverter esse quadro.

Sobre o(a) professor(a) tutor(a) ou interlocutor(a), a mesma estudante vai dizer que
apenas ouviu falar que existe, mas “geralmente eu nunca sei quem ¢, porque ta sempre
mudando, e quando eu sei quem ¢, j4 mudou, ja ndo ¢ mais aquele professor. E esse professor
a gente nunca teve um dialogo, assim [...] Esse professor ¢ mais um instrutor dos monitores”
(Terezinha).

Por isso, a organizagdo dos(as) estudantes indigenas e quilombolas em coletivos para
pressionar por politicas que supram essas demandas, parece que ¢ e tem sido fundamental. Nas
IFESs onde se identificou um movimento mais organico de estudantes que se reconhecem como
agentes politicos capazes de se organizarem coletivamente na luta por pautas comuns, ainda
que algumas gestdes sigam insistindo em nao os(as) ouvir e/ou atendé-los(as), t€ém construido

frentes alternativas de resisténcia e existéncia.
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Por mais que insistentemente haja uma invisibilidade institucional, estudantes indigenas
e quilombolas criam, de forma autdnoma, espacos onde possam trazer para o meio académico
sua existéncia apresentando suas multiculturalidades, saberes e epistemologias ancestrais.

Como eles(as) mesmos(as) afirmam “nada nunca ¢ facil para nés” (sic), lutar ¢ uma
constante desde antes do acesso a Universidade, dentro dela ndo seria diferente e, sabendo disso,
aquilombar-se ou aldear-se sdo condigdes para assegurar sua permanéncia, com toda a
complexidade que isso implica.

“Nada sobre nos, sem nés”*?

, apesar de ser uma frase que nao foi dita dentro do contexto
aqui trabalhado, parece pertinente lembréa-la, porque tem um significado e simbologia
importantes dentro de uma estrutura de sociedade e instituigdes que protagonizam agdes
assistencialistas e paternalistas, que desconsideram os sujeitos que serdo impactados pelas
mesmas.

Por isso, construir espacos que possibilitem debates e uma escuta atenta desses sujeitos,
contribuindo para uma participacdo ativa dos mesmos, dentro de um processo coletivo que
estabelega relagdes de horizontalidade, sdo imprescindiveis quando se estd trabalhando com
grupos que t€ém como fundamentos essas caracteristicas.

Durante as conversas pode-se compreender a importancia de possibilitar aos(as)
estudantes serem participes desses processos quando se tem como intuito viabilizar as politicas
de acdo afirmativa e de permanéncia nas IFESs, apesar de essas ndo estarem possibilitando
muito espacos facilitadores a participacao.

No momento que uma das universitarias diz: “quando tem alguma discussao aqui sobre
a questdo indigena, ¢ a gente que faz essa discussdo, porque a gente que tem essa autonomia de
fala, a gente que tem essa realidade” (Ema) e faz recordar da frase “nada sobre nds, sem nos” ¢
nitidamente no sentido de enfatizar que ndo devem ser mais toleradas agoes institucionais para
e sim com, ainda que se saiba de todo o trabalho e tempo que isso leva. E ¢ a partir dessa
afirmagdo que algumas experiéncias protagonizadas pelos(as) estudantes indigenas e
quilombolas nas Universidades estudadas serdo apresentadas a seguir.

4.3.1 Pintando a Universidade de Jenipapo e Urucum®?

%2 Frase dita por Tom Shakespeare na palestra “Entendendo a deficiéncia”, em 2001, que se tornou lema do
movimento das pessoas com deficiéncia pela inclusdo e participacdo ativa na sociedade.

% Frase inspirada no discurso realizado pela sobrinha de Galdino, a indigena Pataxd Hahahae Clarisse Rezende,
em audiéncia sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizag¢do dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em 2019.
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A primeira delas, aqui apresentada, trata do programa de monitoria onde, em algumas
IFESs, ja estd consolidado por meio de Portaria e Regulamentagdo e em outras, como no caso
da UFPel, ndo. Mesmo assim, na pratica ele tem acontecido nesta e, por mais criticas que haja,
tem se tornado uma acao importante no sentido de construir elos e canais de comunicagdo entre
as diversas pessoas que estdo envolvidas com a politica.

Na FURG este programa, apesar de materializado pela IFES, foi adaptado a partir das
manifestagdes, principalmente de estudantes indigenas, que foram protagonistas nesse processo
ao identificarem falhas que dificultavam ao programa atingir seus objetivos.

Entdo, a partir do coletivo de estudantes indigenas, por meio da escuta dos(as)
parentes(as) que ndo se adaptavam aos(as) monitores(as) bolsistas, sentiu-se a necessidade de
o proprio coletivo participar das selecdes, que tem entre suas etapas a realizacao de entrevistas,
para ter certeza de que aquele(a) estudante que pleiteia a bolsa de monitoria estd ali com
entendimento suficiente para atender ao(2) indigena, ou se esté ali apenas por causa do dinheiro
da bolsa. O principal intuito, portanto, ¢ saber se este(a) estudante conhece e entende as
necessidades e peculiaridade dos povos indigenas, j& que era comum as queixas sobre o
distanciamento do(a) monitor(a) com o(a) estudante, fazendo com que este(a) desistisse de
procura-lo(a) para a qualitativa monitoria, direito seu.

Na FURG, também foi informado, no didlogo com estudante de 14, sobre a Acolhida
Cidada. Da mesma forma, esta foi uma iniciativa do coletivo de estudantes indigenas que ocorre
todo inicio de ano. Toda a programacao do evento € pensada, elaborada e efetivada pelo coletivo
em parceria com a PRAE. Este envolvimento se deu por experiencia propria dos membros do
coletivo e também a partir de didlogos com parentes(as), onde identificaram que os primeiros
trés meses de contato com a Universidade sdo cruciais para sua permanéncia ou ndo, muitos(as)
acabam desistindo nesse periodo de “adaptacao”.

Por isso, a Acolhida Cidada tem pensado acdes para o inicio do ano, mas também

durante o ano, como a propria estudante relata:

a gente faz programacdes durante o ano, geralmente a gente fazia o Abril indigena,
que era o més inteiro com atividades de valorizac@o da cultura indigena, onde a gente
trazia palestrantes, mas nesse ano a gente acabou mudando. A gente agora ta
trabalhando com a ideia de Abril indigena o ano inteiro, pra que a gente quebre um
pouco esse padrao de acharem que ¢ s6 no abril que os povos indigenas existem, no
resto do ano ndo existem. Entdo, durante todo o ano, pelo menos numa semana, o
coletivo faz uma programagdo que faga uma intervengdo diretamente nos cursos.
Entdo, agora em julho, € pra ser ali na Historia, ai a gente da Historia, Ciéncias Sociais
e alguns outros cursos pra fazer uma programacao [...] Setembro, ¢ 1 na area da satude,
¢ Medicina, ¢ Psicologia, ¢ todas essas questoes pra gente ta trazendo palestrantes
indigenas, producdo de documentarios que a gente passa. Isso ¢ uma forma de
imposi¢ao, ¢ uma forma da gente mostrar que ta aqui, a gente também tem a nossa
cultura e a gente quer mostrar aqui na Universidade (Jymi).
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Ademais, o coletivo tem como proposta um acompanhamento psicolégico mais efetivo,
no mesmo primeiro trimestre da chegada a Universidade, tendo também como objetivo evitar
a evasdo. Ocorre que com a falta de profissionais da area estd dificil viabiliza-la ficando
estudantes sem o devido acompanhamento.

Além dessas agdes, o coletivo se empenha em desenvolver outras vinculadas ao esporte
e lazer, ja que segundo informacao de representantes do proprio coletivo, os povos indigenas
sdao apaixonados por esportes. Pensando nisso foi criada, em junho de 2016, a Copinha de
futebol Augusto Opé da Silva que ocorre entre os(as) moradores(as) das sete Casas do Estudante
que possui a FURG.

Também o Coletivo de Estudantes Indigenas em parceria com a Comunicagdo da FURG
criou o Midia Indigena que tem o objetivo principal de aproximar os(as) parentes(as) do mundo
digital, familiarizando-os(as) com nogdes basicas de como operar notebooks e desktops para
produgdes textuais, até aprender a editar fotos, produzir documentarios, podcast etc. O coletivo
vE€ nessas a¢des uma forma de ocupar o(a) ingressante, integra-lo(a) a Universidade e, com isso,
também contribuir para diminuir os indices de adoecimento e evasao.

Por ultimo, entre as agdes protagonizadas por esse coletivo esta a criagdo de uma
Comissao que tem a representagdo dos(as) estudantes indigenas, de suas liderangas e de agentes
publicos da FURG para discussdo das demandas, organiza¢do e assuntos diversos do seu
interesse. A Comissdo ndo tem nomenclatura, ndo esta formalizada em Portaria, mas foi a
maneira do coletivo nao ficar sobrecarregado, somando outros atores as lutas e para sua melhor
organizacdo. As reunides ocorrem quinzenalmente, nem sempre com a presenca das liderancas
indigenas, mas sempre presentes se convocadas, conforme a necessidade.

Por iniciativa dos(as) estudante indigenas da UFRGS, do curso de Servigo Social, foi
criado o Grupo de Atendimento dos Estudantes Indigenas do Servico Social, segundo a
estudante Ema. A motivacado para cria-lo esta no reconhecimento de que ¢ importante direcionar
as acdes de ensino, pesquisa e extensdo para as especificidades desses(as) estudantes.

No ano de 2024, ocorreu, na UFSM, a primeira edi¢do dos Jogos Universitarios
Indigenas da Regiao Sul. A¢do protagonizada integralmente pelos(as) estudantes indigenas com
apoio do Gabinete da Reitoria, da PRAE e do Ministério dos Povos Indigenas, reuniu diversas

etnias, com representacio das diversas Universidades do RS, SC e PR*.

%4 Informagdo repassada a nos pelos(as) proprios(as) estudantes ¢ confirmada através da reportagem Na UFSM,
Jogos Universitarios Indigenas da Regido Sul engrandecem a cultura de diferentes etnias, disponivel em:
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No mesmo ano, o Coletivo de Estudantes Quilombolas da UFPel protagonizou uma
atividade com programacdo de um dia inteiro dentro do 2° Ciclo de Atividades de Educacao
Antirracista. Com o nome “Caminhos para a Igualdade Racial: Reflexdes e A¢des em Prol da
Consciéncia Negra”, o evento contou com palestras, rodas de conversa e atividades culturais
com participa¢do de nomes importantes da luta antirracista em Pelotas e regido.

Essas agoes, protagonizadas pelos(as) estudantes indigenas e quilombolas sdo exemplos
que podem ser tomados como sugestdes para melhoramento da politica. Além de evidenciarem
a importancia da organizagao coletiva. Nos dialogos com os(as) demais estudantes nao foram
identificadas nenhuma outra a¢do, o que ndo quer dizer que elas ndo existam.

Por meio das falas, identificou-se que nas IFESs estudadas, até a pandemia, vinha-se
avangando na construcdo de um movimento coletivo de estudantes indigenas e quilombolas,
porém, nos quase dois anos em que as atividades académicas passaram a se dar de forma remota,
houve um enfraquecimento dos coletivos que estdo recém agora se reorganizando e
reestruturando, ainda que outros fatores, como os conflitos entre indigenas de diferentes etnias
e desses(as) com (os) quilombolas, além da greve dos(as) servidores(as) federais e as enchentes
de maio de 2024, venham e tenham, da mesma forma, contribuindo negativamente para tal.

Enfatiza-se os conflitos entre as diferentes etnias, principalmente daqueles(as) que
vém de outras regides do pais para o sul estudar, pois identificou-se que, apesar de ser cultural
entre os(as) indigenas, acaba refletindo em obstaculo na constru¢do de um movimento coletivo
mais coeso e forte.

Esses conflitos entre as etnias do sul e dos outros estados, principalmente norte e
nordeste impacta na vida pessoal e académica mais dos(as) que aqui chegam do que dos(as)
que daqui sdo. Os(as) que sdo daqui identificam a existéncia desses conflitos e se preocupam
com o rumo que irdo tomar: “agora a nossa luta é com relacdo ao pessoal que ta vindo de fora
[...] a gente ndo ta sabendo se ¢ indigena, sendo ¢ indigena, se ¢ autodeclarado, que tem muito
aqui, né” (Jog), se referindo aos(as) que ingressam pelo SISU-ENEM e nao pelo PSE, o que,
segundo ele faz com que o coletivo perca o controle sobre a comprovagao étnica, gerando
davidas.

Ele segue o didlogo fazendo um alerta:

E ¢ uma luta que a gente t4 tendo e ta tendo dificuldade de controle, porque, querendo
ou ndo, aqui no Sul, dependendo das 4 etnias que t€ém aqui (kaingang, Guarani,
Xokleng e Charrua), a gente se conhece. E que nem a minha avé sempre falava:
“parente conhece parente”, e o pessoal que vem la de cima, ndo que a gente teje

https://www.ufsm.br/2024/10/16/na-ufsm-jogos-universitarios-indigenas-da-regiao-sul-engrandecem-a-cultura-
de-diferentes-etnias. Acesso em: 05 jan. 2025.
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desmerecendo a luta deles, longe disso, mas € que tem varios casos de autodeclarados
que acaba dando um problema na luta, acaba questionando as conquistas dos
primeiros que tavam aqui, e acaba perdendo for¢a o movimento enquanto coletivo
indigena (Jog).

O “problema na luta” parece estar atrelado ao fato dos(as) estudantes que “vém de fora”
(mais ainda os(as) autodeclarados(as) que sao ou nao aldeados) terem uma forma de pensar e
agir diferente dos(as) daqui “essa ¢ a forma do ndo indigena pensar, entdo se v€ que tem os nao
indigenas, influenciando a forma de pensar daqueles parentes, principalmente a forma dele
viver e agir com os outros parentes” (Jog), entdo os conflitos se dao.

Depois dessas afirmagdes o estudante reconhece que “a historia conta isso, né, entre os
povos indigenas sempre teve essa rivalidade e sempre vai haver” (Jog), a questdo que fica ¢
como isso pode ser debatido e alternativas pensadas para ndo prejudicar a luta coletiva, como
alerta outro estudante abaixo.

Os(as) que vém de fora confirmam esses conflitos e, sob sua perspectiva, se sentem
“forasteiros” que vieram tomar o lugar e os beneficios dos(as) demais desse territorio sulista.

Sobre essa questdo, a fala de Jawara Muon exemplifica:

Hoje, hd uma briga entre os estudantes indigenas do Norte, ou fora do RS, com os
estudantes indigenas do RS. Dentro do proprio coletivo hé essa briga, porque eles ndo
querem que a gente esteja aqui, em tese eles dizem que a gente ta tirando vagas deles.
E uma coisa que assusta, sabe? E uma briga que alguém ta ganhando, mas nio ¢ o
povo indigena que ta ganhando (sic).

Essa ultima frase — ¢ uma briga que alguém ta ganhando, mas ndo é o povo indigena —
val muito de encontro com a percepc¢ao acima, sobre o coletivo se enfraquecer quando ha
disputas internas que extrapolam seus limites. Ou seja, as disputas existem em qualquer espago
e ¢ salutar que existam, afinal vivencia-se processos contraditérios, de negacdo, afirmacado e
superagao a todo o momento, porém, quando isso ¢ externalizado a ponto de outros(as) tomarem
ciéncia deles e perceberem os conflitos entre parentes, convivendo no mesmo espaco, da
munig¢des para os(as) contrarios as politicas de a¢des afirmativas e permanéncia se abastecam
e fortalecam pondo-as em risco também.

Além disso, evidenciaram-se conflitos entre indigenas e quilombolas, onde estes(as)
ultimos(as) questionam a prioridade tanto para a concessao do PBP-MEC, em momentos nos
quais este apresentou limites de bolsas, quanto no atendimento de suas demandas especificas
em favorecimento aos(as) indigenas.

Um exemplo que da concretude a essa afirmagao e queixa por parte dos(as) quilombolas

vem da fala de um(a) dos(as) estudantes indigenas sobre o limite de 8 bolsas PBP-MEC que
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foram disponibilizadas no inicio de 2024 para aproximadamente 40 estudantes daqueles grupos

étnico-raciais, e de sua indignagdo quanto a ter que dividi-las entre os(as) quilombolas.

Até agora foi 4 indigenas que ja foi contemplado, mas a gente quer mais dessas 8
bolsas. A gente t4 nessa briga ai pra ndo deixar s6 4 pros indigenas, porque essa luta ¢
nossa! Sem os povos indigenas ndo tem bolsa permanéncia nem pra eles nem pra nos.
E Ginica e exclusivamente nossa essa luta (raiva). Entdo, nada mais justo que a gente
ganhar mais bolsas [...] E n6s vamos ter que dividir com os quilombolas, ¢ ndés nio
vamos aceitar dividir com os quilombolas, porque quando ¢é pra lutar, é s6 nds, é s6
nossa luta, e principalmente do pessoal aqui do Sul. E o pessoal do Sul que sempre
abre os caminhos pros outros povos entrar e conseguir essa luta em conjunto (J6g).

Os(as) estudantes quilombolas rebatem essa diferenca que insiste em haver na

implementagdo da politica. Em uma das IFESs, por exemplo, o Coletivo de Estudantes

Quilombolas estava pleiteando uma sala de reunides dentro da institui¢ao

E essa sala foi conseguida no ano passado por muito esforgo. E acaba que quando a
gente consegue uma coisa, fica que nem mae dando coisa pra filho, se da pra um tem
que dar pra outro, ou seja, se da pro coletivo quilombola, tem que dar pro coletivo
indigena. Nao que eu ache errado, eu acho super certo. S6 que a gente nota que eles
acabam colocando um contra o outro, porque a gente pleiteia e dai eles brigam com a
PRAE, porque que a PRAE deu uma coisa pra noés € nao deu pra eles. Entendeu?
Acaba que essa briga ndo surge de nos, essas rixas, essas coisas (Terezinha).

A estudante quilombola de outra IFES informa que “tem muitos indigenas aqui que eles

vao ali e conseguem o que querem com mais facilidade porque sdo em maioria. A gente ainda

ta buscando o pessoal que ¢ quilombola, que a gente tem pouca gente aqui. Ai ¢ dificil pra

gente!” (Toméazia)

O limite de bolsas do PBP-MEC também tem gerado conflitos e descontentamento por

parte dos(as) estudantes quilombolas que se sentem prejudicados(as) quanto a distribuicao.

Alika mostra indignagdo em sua fala, quando relembra dos sorteios que participou na IFES

onde estuda:

Eu participei do sorteio que teve do PBP-MEC na UFRGS, s6 que eu achei injusto,
porque as bolsas vém, mas elas ndo vém divididas, elas vém tanto pra indigenas
quanto pra quilombolas. E na vez que eu participei do sorteio era tipo 50 indigenas e
3 quilombolas. E tipo € meio “desparametro”, porque tipo a gente tava concorrendo a
3 bolsas e um dos pré-requisitos era ser mae, s que nenhum de nés quilombolas
éramos maes, dai nenhum pode concorrer as bolsas. Dai nesse ultimo sorteio que veio
mais bolsas, acho que 8, dai sim, um de noés conseguiu (sic).

Refletir sobre essas questdes trazidas pelos(as) estudantes parece, da mesma forma,

importante para construir agdes que possibilitem essas discussdes entre eles(as) e também com

as institui¢cdes e o proprio MEC, pois para além das questdes culturais e protagonismos de um

ou de outro grupo étnico-racial, tem as lacunas do proprio programa que interferem nessas
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relagdes e que sdo fundamentais serem problematizadas para uma permanéncia justa e
equanime.

Como forma de suprir essas lacunas, e de constituir um canal de comunicacdo para
discutir a politica de permanéncia, a Portaria MEC n°® 1.999/2023, altera o artigo 3° da Portaria
389/2013, e inclui que “o MEC devera desenvolver acdes de acompanhamento e
monitoramento do PBP em conjunto com outras pastas ministeriais pertinentes” (MEC, 2023).
Para fins de atingir esse objetivo, segundo informacao da estudante Jymi, o MEC criou, em
2024, o Comité de Monitoramento e Avaliacdo do Programa Bolsa Permanéncia, composto por
representantes de estudantes indigenas e quilombolas, do FONAPRACE, do MEC, entre outros.

Jymi, que compde o Coletivo dos Estudantes Indigenas Universitarios Unificados da
Regido Sul e foi convidada a atuar no referido Comité, informou que o mesmo, até este
momento, nao foi instituido em Portaria, tem apenas uma Minuta (ANEXO III) registrada no
SEI sob n® 4843616, datada de 10 de maio de 2024. De acordo com a minuta, ele tem como
funcdo “zelar pela avaliacdo e monitoramento do PBP-MEC, apresentando propostas de
aperfeicoamento e recomendacdes as instdncias gestoras e executoras; sera composto por
representantes de estudantes”.

A estudante explicou que o Comité ¢ resultado de forte mobilizacao dos(as) estudantes
indigenas, porque a Portaria n° 1999/2023 “tem alguns pontos muito problematicos. Salvo
engano, ali no artigo 6°, inciso B, eu ndo lembro muito, que ele fala ali que fica a critério das
institui¢des a possibilidade dos estudantes ganharem ali dois ou quatro semestres a mais” (sic).

Ao explicar essa situagao da prorrogagao do prazo de permanéncia, Jymi relata que em
uma reunido do Coletivo do qual faz parte, em Brasilia, ouviu relatos de colegas de outras IFESs
do pais, que o PBP-MEC tinha sido suspenso sob “justificativa de que eles [os gestores] viram
que o estudante ndo ia se formar dentro daquele prazo a mais e eles iam cortar a bolsa, ¢ eles
cortaram. Mesmo o estudante tendo 1a dois anos de direito, eles ja cortaram agora” (sic).

Ainda segundo a estudante, “a propria Universidade fez essa interpretacdo equivocada,
de mé-fé, chamaram o estudante indigena 14 e avisaram que ele ndo ia mais receber a bolsa,
porque ele era um gasto desnecessario pro governo. Um absurdo!” (sic). Continuado a fala, ela
segue informando que, motivados(as) por essa situacdo, que foi a mesma de varios(as)
estudantes indigenas, que “tavam perdendo a bolsa, tavam desistindo da Universidade e o MEC
ndo tava sabendo de nada, quando ele [o estudante] passou isso pra gente, a gente levou até o
MEC, passou todas as informagdes e dai a gente acabou conseguindo a criagao desse GT” (sic).
Além desse movimento protagonizado pelo Coletivo, Jymi relata que o mesmo entregou “um

documento pro MEC, e entre uma das nossas reivindicagdes era a alteragdo ali da Portaria, que
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eles redigissem essa Portaria com as alteragdes necessarias” (sic). Portanto, conforme a
narrativa da discente, apos a publica¢do da Portaria 1.999/2023, de forma arbitraria, algumas
IFESs estavam cancelando o PBP de estudantes indigenas, baseadas numa interpretacdo
equivocada, e a situagdo apenas chegou at¢ o MEC por meio de denuncia do coletivo de
estudantes, que, por sua vez, decidiu criar o Comité que j& estava previso na nova Portaria.

Jymi avalia como positiva a criagdo do Comité, pois ¢ um canal de comunicagdo direto
com o MEC e um espaco onde ¢ possivel relatar suas realidades, avaliar e acompanhar o
programa de permanéncia construindo-o de acordo com suas demandas.

Ocorre que, até o encerramento deste trabalho, a Portaria ainda ndo havia sido publicada,
isto ¢, o Comité ndo se consolidou formalmente, e, tampouco, esta sendo operacionalizado, ja
que as reunides ndo tém acontecido. A luta, agora, segundo a estudante, tem sido pela
consolidagdo do Comité e pela alternagdo da Portaria MEC, para que nao sigam as
interpretacdes equivocadas por parte das [FESs.

Ao final do didlogo com a Jymi, depois de relatar toda a luta do Coletivo do qual faz
parte, ela salientou: “eu vejo o teu estudo como um instrumento que vai acrescentar na nossa
luta por tratar do bolsa permanéncia, uma luta que a gente tem travado ha anos” (sic).

Outros estudantes, assim como Jymi, também se referiram a pesquisa e elaboragao da
tese de forma espontanea. Jawara Muon disse: “entdo Janaina, eu espero que a tua pesquisa em
si venha a somar junto com a Universidade pra esses pontos, assim, cruciais que as vezes
passam despercebidos, que podem ser bem pouco pra Universidade, mas podem ser a chave de
mudanga pra esses nameros finais que sao olhados frios € que geram uma cobranga” (sic), se
referindo a cobranga institucional pelo baixo desempenho académico dos(as) estudantes
indigenas. A estudante Arsharya conclui sua participagdo falando: “eu agradego bastante essa
oportunidade, eu acho que quanto mais a gente publicar materiais sobre essas questdes todas,
mais elas vao se tornando relevantes, sendo tocadas em debates e, quem sabe, aplicadas” (sic).

Por tltimo, Jog comenta que:

Espacos esses como a tua tese s2o muito importante pra nos, indigenas. Porque da
uma visibilidade ndo s6 pro povo kaingang, mas pra todas as etnias que tdo aqui na
Universidade. E isso acaba alavancando a nossa luta, dando um apoio maior. Claro, é
um pouco indiretamente? E. Mas de pouquinho a pouquinho que a gente vai
conquistando mais espaco. Porque s6 dessa maneira que a gente conquista 0s espacos.
E a luta dos povos indigenas sempre foi assim, conseguir no grito, ndo tem outra
maneira. Com os nfo indigenas ¢é s6 dessa maneira. A gente fica feliz quando pessoas
que apoiam o movimento se formam e conseguem conquistar os objetivos académicos

(sic).
A organizagao dos(as) estudantes em coletivos, as iniciativas tomadas por eles(as) para

fins de permanéncia e a necessidade de criar mais espagos de acompanhamento e
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monitoramento da politica, onde possam desenvolver uma participagao ativa, foi o que também
motivou o aceite deles(as) em dialogar na presente pesquisa, afinal, “¢ de pouquinho a
pouquinho que a gente vai conquistando espacos” (sic) e vai pintando a Universidade de
Jenipapo e Urucum. Espacos como uma moradia especifica, conquistada pela luta das maes

indigenas, como sera relatado no item a seguir.

4.3.2 Acolhida, inclusao e o ser mulher, indigena, quilombola e mae no meio académico

Nao seria possivel seguir o presente trabalho, sem antes dar destaque a
interseccionalidade de género, etnia, raga e classe que permeiam a academia. Ao pensar na
estrutura do trabalho, a ideia inicial era colocar as falas transcritas neste espago, juntamente
com os topicos onde falam os(as) demais estudantes com quem se dialogou. Ocorre que ser
mulher num meio académico, que por anos foi hegemonicamente masculino, ja tem, por si s6,
limitagdes importantes. Agora ser mulher, mae, indigena ou quilombola e ainda estar em
situagdo de vulnerabilidade social, econdmica, psicologica etc. torna tudo mais dificil, por isso
abre-se esse espago para tratar especificamente disso.

As proprias estudantes foram levantando e problematizando essas interseccionalidades,
pois originalmente a questdo de género ndo seria abordada nesse trabalho, ja que a escolha das
pessoas com quem se conversou nao foi baseada numa amostragem que considerasse um
numero “x” de mulheres e de homens para fins de discutir e refletir sobre aquela questao, mas
sim com quem aceitasse participar do estudo.

Pois bem, o transcursar dialdgico chegou até aqui e fez refletir sobre quao complexo ¢
estar num ambiente académico que fecha os olhos para as especificidades de suas discentes,
pondo em xeque seu direito de concluir o ensino superior.

Nada se conquista sem que haja muita luta como nos diz Ema: “a luta ¢ sempre muito
grande, porque ¢ como se tudo que fosse ligado a nds indigenas tenha que ser mais softrido,
porque além da carga hordria dos cursos, e da questdo da gente ser made, tem toda a
movimentagdo que a gente tem que fazer dentro da UFRGS pra ter o minimo de assisténcia”
(sic).

Uma Casa do Estudante que abrigue as maes indigenas com suas criangas € necessaria
e urgente. Pensar um espago que supra as demandas daquelas que se afastam de seu territorio
para estudar ¢ condigdo para uma permanéncia real.

Disponibilizar o auxilio moradia (valor mensal que varia de R$200,00 a R$500,00

dependendo da IFES) em troca da Casa ndo € o suficiente, pois: 1°) os valores mensais nao
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suprem o valor de um aluguel, ainda mais numa cidade grande, cujo custo de vida ¢ carissimo;
2°) Dividir o aluguel com demais colegas tem sido uma alternativa, mas € preciso de varias
pessoas a depender do valor mensal e requer o pagamento das demais despesas, o que também
encarece; 3°) as imobilidrias de um modo geral tém todo um tramite burocratico de “cal¢ao” e
fiador(a) que dificulta o aluguel; 4°) conseguir um imoével proéximo a faculdade com valor
razoavel ¢ quase impossivel; e 5°) “ndo tem creche para todas as criangas, o Estado ndo
consegue dar essa assisténcia pra nos mulheres” (Ema).

No caso da UFRGS foi ainda mais limitante ja que o edital para concessao do Auxilio
Moradia ndo permitia que o pagamento do aluguel fosse compartilhado com outros(as)
moradores(as). Ou seja, “diz na regra do edital que a casa ndo poderia ser alugada por duas
pessoas, o auxilio ndo poderia ser pago pra que duas pessoas alugassem uma casa” (Ema).

No caso especifico da UFRGS, identificou-se que as maes indigenas tentaram de todas
as formas estabelecer um didlogo com a gestdo central da IFES para que se priorizasse essa
demanda. Porém, o Reitor da época nunca as recebeu e essa falta de escuta resultou na ocupagao
de um prédio, abandonado ha 5 (cinco) anos, por parte dessas estudantes”™. “A gente fez a
ocupacgao, ficou 22 dias 1a debaixo de lona, chuva, os apoiadores ajudaram bastante a gente”
(Ema)

Ap6s dias de resisténcia, passando por varias intempéries, foi possivel garantir o prédio
da antiga creche da UFRGS como Casa do Estudante Indigena. Porém a estrutura que ja estava
precarizada pelo abandono dos ultimos anos, piorou de 2022 (ano da ocupagao) para ca. “Pela
estrutura ser muito velha e pela falta de manutencao, a gente sofreu muito pela questao das
chuvas, de entrar chuva, de parecer uma cachoeira 1a dentro da casa. E a gente t4 em didlogo
com a UFRGS com relacdo a reforma, mas ta tudo parado” (Ema).

A construcao de uma Casa do Estudante Indigena ainda ¢ um sonho a ser realizado, mas

sem muitas esperangas ja que os dialogos sobre essa questao ndo t€ém avangado.

O dialogo com a UFRGS ¢ muito ruim, inclusive nesses ultimos 4 anos... tu sabes a
questdo da reitoria ali, né? Entdo, ¢ muito complicado. Ai como a gente t4 no
movimento nacional a gente sempre ta em contato, dai com as outras universidades
por causa do bolsa permanéncia também, dai a gente vé que elas tém acesso direto
com as reitorias, de didlogo de conversa, coisa que a gente ndo tem com a nossa
reitoria ali na UFRGS, nem nunca teve, e ndo sabemos se vamos ter algum dia (Ema).

% Na reportagem do Brasil de Fato é possivel conhecer de forma detalhada como se deu esse processo de
ocupagdo e quais as reivindicagoes das estudantes. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/07/estudantes-indigenas-ocupam-predio-e-cobram-que-ufrgs-construa-
casa-do-estudante-indigena-no-rs. Acesso em: 05 jan. 2025.
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No momento em que ocorreu o didlogo com as estudantes, a UFRGS estava em periodo
eleitoral para nova reitoria que se efetivou, ou seja, a consulta informal a comunidade
académica foi referendada pelo presidente Lula, ao contrario do que ocorreu na consulta
anterior. Espera-se que, com isso, a afirmacao da estudante ndo se efetive e que tao pronto se
restabeleca o didlogo entre estudantes e gestdo central para que as demandas sejam assumidas
e concretizadas.

Diferente da UFRGS e da UFSM que, apesar de todas as limitag¢des, ainda t€ém espacos
para as maes indigenas, as demais IFES nao os disponibilizam, tendo as maes tanto indigenas,
quanto quilombolas, que deixar seus(suas) filhos(as) em seus territdrios para conseguirem
estudar.

Essa falta de politica para as maes ¢ sentida nao s6 por elas, mas pelas demais parentas
que se solidarizam com essa situacdao. Jymi por exemplo, apesar de ndo ser mae, traz em seu

relato uma importante reflexao:

dificilmente tu vais ver uma mae indigena longe do seu filho. Até mesmo quando elas
vao vender os seus artesanatos nas grandes cidades, elas tdo sempre com o filho delas
perto. Pras maes virem aqui estudar, cursar um curso superior elas precisam ficar
longe dos filhos e isso ¢ muito dificil, envolve a questdo psicologica, mas também a
questdo financeira, porque todos esses auxilios que vdo ganhando aqui na
Universidade geralmente a gente manda pras nossas familias, as maes mandam pros
filhos e tal, entdo ele acaba ndo suprindo essas necessidades (sic).

Pensar politicas de agdo afirmativa para indigenas e quilombolas sem conhecer suas
culturas, saberes, tradigdes e espiritualidades acaba por inseri-los(as) em politicas de
permanéncia que ja existiam antes deles(as) acessarem a Universidade, ndo adaptando-as as
suas especificidades para seguirem dentro desse novo ambiente.

Terezinha fala com ldgrimas nos olhos e voz embargada: “eu ndo consigo trazer meu
filho pra morar comigo, porque se eu sair da Casa do Estudante eu nao tenho condigdes de me
manter aqui” (sic).

Ou seja, a estudante, apesar da rede de apoio que tem em sua comunidade e da certeza
de que seu filho est4 seguro e bem, lamenta estar longe dele num processo tao instavel financeira
e emocionalmente como o académico. Certamente, segundo as proprias estudantes, se a
Universidade construisse uma politica para maes, que contemplasse a moradia € um espago para
que pudessem deixar seus(suas) filhos(as) enquanto estudam e estagiam, seu percurso
académico se tornaria mais seguro e tranquilo.

Durante esses meses de contato mais proximo com os(as) estudantes indigenas e
quilombolas foi possivel observar que sdo culturas onde a figura materna ¢ fundamental para o

equilibrio, a estabilidade de toda uma comunidade, uma aldeia. O afastamento dessa mae para
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poder estudar dificulta essa engrenagem, pois, entre outras coisas, sobrecarrega quem fica.
Também o contato com os costumes, culturas, saberes que diferem completamente dos(as)
filhos(as) que carrega com ela pra dentro do espago académico, propicia o distanciamento da
sua ancestralidade amerindia, mais quando chegam ainda bebés naquele espaco e saem com
cinco, seis, sete anos, dependendo do caso, nas instituicdes que abrigam maes e suas criangas.
Aqui se refere especificamente a experiéncia das indigenas, pois em nenhuma das institui¢cdes
estudadas tem casa do estudante para maes quilombolas.

Sendo bastasse a imposicao institucional de afastamento dos(as) filhos(as), algumas
dessas mulheres passam ou sabem de outras que passaram por situagdes de abusos e assédio
por parte dos professores. Essas preferiram nao aprofundar o assunto, ndo relatando exatamente
a quais situagdes se referiam, e coube respeitar suas decisdes. Mesmo assim, parece importante

colocar na integra algumas falas sobre tais situagoes.

Fora a gente como mulher dentro da Universidade, né. Tem muitos professores que
sdo abusivos, sexistas. Tem varios relatos assim, dos professores sendo abusivos
também. Que com certos professores a gente ndo pode ficar sozinhas. Tipo, desde que
a gente entra na Universidade, a gente ja escuta isso. E nada muda, né, entdo ¢
complicado. Existem varias denuncias disso, de varios anos, de varias pessoas
diferentes, mas nada ¢ feito né. Pelo contrario, ¢ tudo abafado (Terezinha).

Nao tem um programa contra a violéncia a discente feminina, ndo tem um programa
contra o racismo, debates, conversas. Nao tem em um painel 14, um mural pra discutir
a questdo de forma escrita, nem que seja por bilhetes. “Tem alguém aqui sofrendo
assédios, que tipo de assédios, vocé quer conversar comigo.” Porque tem violéncia
contra a mulher, tem professor extremamente machista (Arshrya).

Reconhecendo que as maes indigenas e quilombolas sdo atravessadas no seu cotidiano
por inimeras violéncias pelo simples fato de existirem, ¢ preciso construir um ambiente seguro,
verdadeiramente acolhedor e inclusivo dentro de um viés que também enxergue essas maes
como figuras essenciais naquele espaco no qual as politicas de agdo afirmativa e permanéncia

devam convergirem no sentido de acompanhar esse novo sujeito.

4.4 A Comissao Interdisciplinar de Permanéncia para Indigenas e Quilombolas: “pra
inglés vé” (sic)

As Comissdes que, a principio, seriam tema dessa pesquisa, no transcorrer dela,
acabaram se tornando coadjuvantes. Nao porque nao sdao espagos importante, a0 contrario, mas
porque das IFES pesquisadas, apenas a UFPel instituiu a Comissdo de acordo com o previsto
pelo PBP-MEC. Portanto, ndo foi possivel aprofundar o estudo sobre sua elaboracdo e
operacionaliza¢do e tampouco comparé-la as demais.

Como ja mencionado, a unica que possui Comissao parecida, mas com foco apenas na

fiscalizacao dos sujeitos de direito da politica, ¢ a FURG, entretanto tem trabalhado de maneira
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muito pontual e esporadica, segundo informou uma das servidoras. A UFSM tem uma
Comissao, mas formada apenas por agentes institucionais e liderancas indigenas, contudo nao
serd possivel menciona-la aqui, pois ndo se conseguiu completar a pesquisa junto a gestao da
IFES pelo motivo ja informado e, dos(as) estudantes com os(as) quais se conversou, nenhum(a)
tinha conhecimento de sua existéncia e/ou funcionamento.

Em se tratando especificamente da Comissdo da UFPel, foi possivel, a partir das
entrevistas com a servidora e estudantes indigenas e quilombolas que dela participam, além da
propria pesquisadora que, da mesma forma, a compde desde que foi instituida, percepgdes
bastante parecidas entre si, ainda que sob perspectivas diferentes.

Ter uma Comissdo aos moldes do que exige a Portaria PBP-MEC ¢ fundamental para
garantir a permanéncia a estudantes que sao comprovadamente sujeitos de direito, € também
como possibilidade de controle social dentro de um espaco coletivo, plural e participativo, que
se almeja ter na Universidade.

A constituicdo prevista na Comissdo, por si so, a torna um espaco democratico de
fiscalizacao, monitoramento ¢ acompanhamento necessarios, pois contempla todas e todos que
de alguma forma estdo envolvidos(as) com as politicas de ag¢do afirmativa e permanéncia, seja
enquanto gestores(as)/estudiosos(as)/militantes, seja enquanto publico-alvo que se beneficia
diretamente delas.

Quanto a essas caracteristicas e relevancia ndo ha davida de que um espago como o
proporcionado pela Comissao precisa estar entre o leque de agdes institucionais, desde que
tenha todas as condi¢des para cumprir ao que se propde. Do contrario, ela “faz o efeito de apagar
incéndio, ndo ¢ eficaz contra evasdo, ndo ¢ eficaz contra a infrequéncia”, como diz Jawara
Muon.

A Comissdo Interdisciplinar de Permanéncia da UFPel esta ha quase dois anos
discutindo a Resolugdo n° 50 de 13 de abril de 2023, que havia sido encaminhada as pressas ao
COCEPE e modificando-a para contemplar os sujeitos da politica. Ou seja, ainda ndo se tem
uma Regulamentacdo do programa de permanéncia em conformidade com as demandas de
estudantes indigenas e quilombolas dentro das possibilidades institucionais/legais.

Um dos estudantes que participa da Comissao chama atengao para essa demora quando
coloca que “o unico problema ali ¢ a questdo da agilidade, o compromisso: ‘Ah, hoje eu nao
posso!’”, se referindo aos constantes reagendamentos das reunides da Comissao por falta de
quorum, ainda que cada representacdo tenha seus(suas) suplentes.

Assim, segue-se apagando incéndio, como bem afirma o estudante indigena, sem que

seja possivel se debrucar na construcdo de acdes que contemplem um acompanhamento capaz
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de evitar retengdo e evasdo académicas. “Porque a gente pega a infrequéncia, s6 € nos alertado
da infrequéncia quando ja se esta infrequente, ou seja, ndo tem nada que se possa fazer, a nao
ser estender a bolsa ou ndo. Entdo, pra mim ¢ reanimar o morto ali, a gente faz o papel do
desfibrilador” (sic).

Importante pontuagdo trazida por este outro estudante, pois retrata exatamente a forma
com a qual tem se operacionalizado a Comissdo. Isto ¢, nestes ultimos dois anos as reunides
ocorrem basicamente com dois pontos de pauta principais: a discussao sobre a regulamentagao
da politica em si e a analise de casos de estudantes que estdo com prazo de permanéncia
esgotado por infrequéncia e/ou notas. Quer dizer que as agdes da Comissdao ndo t€m previsto a
prevencao e, sim, possibilidades de estender ou ndo o prazo nos programas estudantis.

Ainda sobre a importancia de existir a Comissdo e de se ter a regulamentacao do
programa de permanéncia, um dos estudantes vai destacar seu impacto na vida dos(as)
estudantes no sentido de que “ela ajuda o pessoal a ficar centrado, porque eu acho que ta tendo
um pouco de descuido, de desinteresse do pessoal [estudantes], dentro do ambito académico
[...] Porque no momento que tiver passado no COCEPE nao vai ter como discutir. O aluno vai
ter que seguir aquilo ali” (sic).

Este estudante acredita que tendo um documento que regulamente a politica e que esse
seja amplamente divulgado para todos(as) estudantes, colegiados, coordenagdes, pro-reitorias,
haverd um comprometimento maior por parte de todos(as), tanto no que se refere aos deveres
dos(as) estudantes, principalmente no que tange o desempenho académico, quanto da prépria
institui¢ao.

O outro estudante faz uma autocritica ao dizer que

eu vejo a gente meio que falhando em varios pontos ainda. A Comissdo ainda é muito
pequena pra tanta responsabilidade. Eu acho que a gente precisa ter um corpo maior.
Acho que a questio do acompanhamento s6 vai funcionar quando ao invés da
Comissdo a gente tiver um Nucleo de Acompanhamento, um espago efetivo que
realize um monitoramento mais eficaz. S6 vai dar certo quando a gente sair de uma
Comissdo que se reune as vezes e repentinamente pra analisar alguns casos, pra ser
esse Nucleo (sic).

O estudante segue nessa linha de autocritica quando avalia que a institui¢do coloca a
Comissao como a solu¢do para todos os problemas complexos da permanéncia, “e na verdade
a gente ndo ¢ a solucdo pra nada ali, ali a gente decide sobre coisas que ja aconteceram, se a
gente fosse de fato eficaz a gente teria evitado chegar naquele nivel de desisténcia ou
infrequéncia” (sic). Sob este ponto de vista, as afirmag¢des corroboram com o que se discute em
todo o presente trabalho: a permanéncia de indigenas e quilombolas deve ser responsabilidade

de toda a Universidade, de toda a comunidade, ndo apenas de alguns setores.
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Neste sentido, a Comissdo tem falhado em seus objetivos, “ela ¢ tdo falha que a gente
até hoje, um ano e meio depois, ndo conseguiu terminar uma resolu¢do que ja ta pronta, a gente
sO precisa adaptar. Eu vejo a Comissao como um projeto ‘pra inglés vé&’” (sic).

Sobre a participagdo ativa, todos e todas avaliam que o espago protagonizado pela
Comissao tem propiciado que seus membros se sintam a vontade para dizer o que pensam,
debater e construir coletivamente propostas e a¢des. “Eu me sinto participante dentro daquele
lugar. E bom a gente ta a par do que t4 acontecendo e poder discutir sobre” (sic). “Apesar deu
achar que té errado, eu procuro achar uma agua no deserto ali pra nao desistir, sabe. Apesar das
minhas auséncias ali, pelo tempo que a faculdade me impde, eu me vejo como uma pessoa
participativa ali” (sic)

Mesmo que a Comissao trabalhe com representagao, como ¢ comum em espago como
esse, os(as) estudantes, por toda a cultura e tradi¢ao ancestral pautada na coletividade, tém como
modus operandi levar para seus respectivos movimentos/coletivos o que esta sendo discutido
ali, ou seja, “é 6bvio que se ¢ uma coisa que envolva todo o coletivo, que ndo foque num
determinado aluno s6, como tem sido ali, mas que diga respeito ao coletivo, ¢ funcdo minha e
do outro ali repassar pro coletivo” (Albino).

Ou como ressalta Jawara Muon:

Eu avalio minha participagdo como uma das mais importantes, porque eu consigo
trazer a realidade dos estudantes pra dentro da Comissdo. E € uma coisa cultural dos
povos indigenas confiarem nos seus. Meu papel também de ser o porta-voz na
Comissao, de tudo que ¢ falado, decidido ali eu fazer chegar aos parentes, aos meus,
de forma mais segura. E ta perto das discussdes pra garantir que os nossos direitos ndo
sejam cerceados. A gente tem alguém dos nossos ali, defendendo os nossos interesses

(sic).

Entre os estudantes também surgiu como uma possibilidade para agilizar os processos e
concretizar agdes de acompanhamento, que os membros da Comissdo sejam remunerados,
assim como a servidora entrevistada havia colocado. Uma alternativa a ser pensada para que
talvez houvesse maior adesdo as atividades da Comissao, principalmente pelos que representam
a comunidade externa.

Encerrando os didlogos sobre esse ponto, também para fins de aperfeicoar a Comissao,
sugeriu-se a ampliacdo de sua representatividade, com a participacao das liderancas indigenas
e quilombolas. Seria uma forma de aproximé-las do meio académico e vice-versa, permitindo
uma interlocu¢do entre culturas e modos de observar/analisar casos com os quais a
Universidade ainda ndo esta familiarizada. “Por exemplo: a gente vai avaliar a situa¢ao do aluno
‘x’ da etnia kaingang, entdo vamos chamar alguma lideran¢a da comunidade dele pra discutir o

caso, pra que a lideranga também fique a par do que ta acontecendo” (Jawara Muon).
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Os capitulos III e IV deste trabalho possibilitou uma aproximac¢ao com os programas de
permanéncia que existem nas IFES estudadas, e conhecer como PBP-MEC tem sido
operacionalizado e avaliado tanto pelas servidoras, que contribuem para a gestdo da politica,
quanto pelos sujeitos contemplados por ela.

A partir de suas falas foi possivel identificar limites e sistematizar este trabalho com a
expectativa de propor algumas possibilidades para melhoramento da politica. No proximo e
ultimo capitulo, entdo, tomando como principios as vozes historicamente silenciadas e, que
aqui, sao protagonistas, estabeleceram-se didlogos entre elas e autores(as) que tém suas
producdes alinhadas a tematica aqui trabalhada, afim de indicar subsidios para uma politica de

permanéncia que assegure aos(as) estudantes concluir suas graduagdes.

CAPITULO V: CONSIDERACOES PARA UMA UNIVERSIDADE TAWA

Eu me vejo como uma dor de cabega pra propria faculdade, eu me vejo como uma
dor de cabega pra vocés. Porque, nossa, vocés reclamam, vocés, cobram demais. Sera
que tem essa cobran¢a com branco também? As vezes, eu fico me perguntando isso.
Ou sera que essa cobranga toda é so na gente que ta recebendo mais “diretamente’
os programas da Universidade?

Jawara Muon

A frase acima, de Jawara Muon traz uma reflexao sobre o quanto a institui¢do como um
todo, tem falhado na construcdo de uma politica de permanéncia que olhe para os(as) estudantes
indigenas e quilombolas na sua totalidade, na sua integralidade.

Por anos, a presenga desses grupos étnico-raciais foi veementemente ignorada dentro
daquele meio: tanto no sentido de pensar agdes que possibilitassem a eles vivenciarem-no de
forma qualitativa, quanto no sentido de cobrar deles(as) um desempenho académico possivel
dentro de suas diferengas epistémicas. Ou seja, a Universidade ignorou de tal forma a existéncia
desses grupos, por tantos anos, que os manteve em seu ambiente, inseridos no leque de
programas estudantis disponiveis, sabendo que tinham uma situagdo de retengao académica
importante, mas deixando-os seguir até onde fosse possivel, sem nenhum alerta prévio sobre
sua condicao de perda iminente do programa, falando aqui especificamente da UFPel.

O “fechar os olhos” institucionais para essa problematica nao parece ser sinonimo de
empatia, mas sim manter ali em guetos (agora sim no seu sentido literal) os indesejaveis ou os

ninguéns, como Galeano tdo bem descreve em seu famoso poema’®.

% GALEANO, Eduardo. Os Ninguéns. O livro dos abragos. Traducio de Eric Nepomuceno. 9.ed. Porto
Alegre:L&PM, 2002.270p.
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Ocorre que de uns anos para cd manter os(as) estudantes com baixo desempenho
académico inseridos(as) nos programas, tem gerado cobrangas, principalmente daqueles(as)
que ndo sao empaticos(as) a politica e aos seus sujeitos, mas também dos(as) proprios
estudantes que vieram depois e aguardam por uma vaga nos programas estudantis que tém
limite orcamentario e estrutural, como a CEIQ, por exemplo.

E, pelo tom da fala de Jawara Muon, t€ém vindo de uma forma implacavel, pois ao
invés de construir agdes coletivas para pensar alternativas que possibilitem superar esse quadro,
vém em tom de cobranca, quase ameacga. Uma cobranga que machuca, pois senao bastasse todas
as intempéries vividas no meio académico soma-se a elas o fato de se sentir “uma dor de cabeca”
num ambiente que ndo se propde a construir as condi¢des para uma permanéncia efetiva, e,
ainda assim, cobra.

A partir do sentimento de Jawara Muon, este capitulo sera construido, unindo nele
todas as pegas que se conseguiu encontrar no caminho que nos fez chegar até aqui, para que a
engrenagem das politicas de permanéncia movimente-se no sentido de atingir seu objetivo
principal: estudantes indigenas e quilombolas graduados(as).

Esta tiltima parte do trabalho sera dividida em dois momentos: um mais reflexivo sobre
a conjuntura social, politica e econdmica que tem tornado o sistema educacional cada vez mais
mercadoldgico, com amparo de mecanismos alienantes, somada a importancia da constru¢ao
do processo de consciéncia critica para fins de superagdo da ideologia dominante; e outro mais
propositivo, quando por meio de todos os dialogos até aqui estabelecidos serdo indicadas

contribuigdes para o que se entende ser uma Universidade Tawa.

5.1 A construciio do processo de consciéncia critica: do “eu” para o “nos”, do “nés” para
“todos(as)”

Como repetidas vezes foi mencionado neste trabalho, a Universidade ¢ historicamente
um espago de um sujeito s6, um unico perfil que tem dificuldade em reconhecer os diversos
perfis dos novos sujeitos que tem se aproximado dela nos tltimos anos.

A Universidade ¢ a cereja do bolo de uma educagdo escolar formal a servigo do capital,
aquela que vai configurando de modo escalonado o que Chaui chamou de exército letrado de

I"€S€}"V£l97.

97 Chauli, ao falar sobre o papel referido a escola e sobre a instrumentalizacdo da cultura, destaca que: “além de
reprodutora de ideologia e das relagdes de classe, esta destinada a criar em pouco tempo, a baixo custo e em baixo
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Durante todo o percursos escolar o conhecimento e visdo de mundo sdo construidos
dentro de uma ldgica tecnocratica de exceléncia e competitividade, algo visto como natural
dentro de um sistema meritocratico, € cujo espaco académico cumpre o papel de reproduzi-lo.

As instituigdes dentro da estrutura econdmica, social e politica que se vive, estdo
conformadas para transmitir, reproduzir e manter hegemonica a ideologia dominante. Essas
instituicdes entre as quais se enfatiza, aqui, a familia, a escola e o trabalho, compdem a triade
onde os sujeitos estdo imbricados(as) desde sempre, e ela molda o0 modo de ver o mundo e de
pensar sobre ele (Iasi, 2001).

Dentro do fio condutor, que vem historicamente consolidando espagos (académicos)
para garantir a estabilidade do sistema aparece o dissenso: perfis que apresentam ao velho novas
formas de saber e pensar o mundo. Novas dentro daquele ambiente, mas seculares considerando
a sua ancestralidade anterior a vinda dos europeus aqui e em territorio africano.

A entrada de outros sujeitos ¢ incomoda ao sistema por dois motivos bésicos: 1) traz a
tona todas suas violéncias até entdo encobertas por detras do véu da Universidade (condicao de
universal®®) como o classismo, o racismo, o machismo e a xenofobia; 2) as relagdes sociais que
se estabelecem a partir do contato interculturas possibilita conhecer as que se aproximam e
questionar a que ali sempre esteve como a Unica verdade.

Simionatto, a partir de um viés gramsciano, vai dizer que “¢ no terreno do senso comum
que as classes subalternas incorporam as ideologias dominantes, cuja pretensa verdade se impde
as classes subalternas como tnica, como supersticao” (1995, p. 79). Pois bem, no contexto da
academia, indigenas e quilombolas tém possibilitado, por meio de sua presenga e luta constante,
questionar o conhecimento, a epistemologia eurocéntrica como Unica.

No Brasil, a educagdo estd no rol das politicas sociais publicas que ¢ direito de todos e
todas e dever do Estado. Ocorre que esse direito tem sido assegurado, ainda que de forma
precarizada, dentro de dois vieses: 1*) vive-se a era do neoliberalismo com a no¢ao de Estado
minimo e, portanto, ha um enxugamento dos gastos publicos, com a consequente
mercantilizacdo da educagdo; 2%) a educagdo dentro do capitalismo, independente se no

liberalismo, estado de bem-estar social, neoliberalismo, sempre servird para atender aos

nivel, um exército alfabetizado e letrado de reserva. [...] instrumentalizacdo de cultura efetuada pela educagao,
tanto para reproduzir relacdes de classe e sistemas ideologicos, quanto para adestrar mao-de-obra para o mercado
de trabalho (1985, 57-60).

%8 Sarango, faz uma analise etimologica da palavra Universidade: “ahora sabemos que UNIVERSIDAD, proviene
de la expresion latina UNIVERSITAS, abstraccion de UNIVERSUS-A-UM (—todol, —enterol,
—universall),derivado a la vez de UNUS-A-UM (—unol). Esta ultima parte, para nosotros es la clave.
Filosoficamente hablando, UNUS-A-UM (“uno”), dentro de la logica del Paradigma Civilizatorio Occidental, es
plenamente explicable que quiere decir: UN solo dios; Un solo rey como representante de dios en la tierra;
UNIverso, fuente unica; UNIversalidad; UNI como tnica verdad.” (2015, p.106).
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interesses do grande capital, criando os mecanismos de dominacdo para manté-lo viavel e
estavel.

Nas palavras de Mészaros, a educagdo “tornou-se uma peca do processo de acumulagdo
de capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducao do injusto
sistema de classe” (2008, p. 15). Reproduc¢ao essa, possivel com o processo de alienagdo para
o qual o MNU ja estava atento quando incluiu em seu Programa de Ag¢do apresentado e
aprovado no seu III Congresso Nacional, em 1982 (vide pagina 18 deste trabalho), e que na
institui¢ao escola tem seu principal vetor.

A mercantilizagdo da educagdo, que tem ganhado forca no capitalismo dos tltimos dois
séculos, afeta escolas e universidades desde seus programas politico-pedagogicos, que seguem
a cartilha neoliberal de um ensino voltado para a competitividade e preparagdo para o trabalho,
até os(as) profissionais que, além de terem que cumprir aquela cartilha, trabalham num clima
de sobrecarga e inseguranga, devido a flexibilizagdo e terceirizacdo as quais estdo
submetidos(as).

Quando os(as) estudantes indigenas e quilombolas chamam atencdo para o choque
cultural com o qual se depararam ao acessar a academia, apontando para a diferenca na lingua,
na cultura, nos conteudos das disciplinas, nas abordagens dos(as) docentes e colegas, faz
recordar muito do que Freire falava sobre o abismo observado entre os contetidos escolares e
as historias de vida dos(as) estudantes, pois “tanto as palavras, quanto os textos das cartilhas
nada tém que ver com a experiéncia existencial dos estudantes” (1981, p. 14).

Nao se reconhecer nem reconhecer suas tradigdes, saberes e epistemologias dentro das
bases curriculares, dos projetos politico-pedagogicos dos seus cursos, torna o processo mais
dificil e repelente, pois eles(as) comprovam que ha dentro da Universidade a extensdo do
apagamento e da invisibilidade pelos quais passaram por toda sua vida até ali chegar.

Indigenas e quilombolas vivenciam processos solitarios na academia, sdo turmas de 50,
60 estudantes com apenas um(a) indigena, um(a) quilombola, na maioria das vezes. Por isso

Jog relatava a luta para garantir que os PSEs disponibilizassem ao menos duas vagas por curso:

«wA

Se eu ndo for la e me enfiar no meio da galera: “6 gente, t6 aqui, vamos conversar!”
(risos), eu também fico 14 no canto, porque ninguém vem falar com ninguém. Na
minha sala mesmo, eu tenho uma colega que é 14 do meu territério também, ela é
completamente o oposto de mim, ela nao fala, ela € mais retraida, ela ndo se impde, e
o pessoal ndo fala com ela. N6s somos em 30, 35 na sala dependendo da disciplina, o
pessoal ndo chama ela. Nos trabalho mesmo que tinha que fazer eu que chamei pra
sentar com nds, porque eu aprendi com minha mae isso, né: “ndo, vocé vai ter que
ajudar o outro parente que vai pra 14”. Entéo, nisso a gente vai tentando se ajudar. Por
isso a questdo das duas vagas, das trés vagas em cada curso (sic).
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Streck (2009), em seu artigo Educacgdo e Transformagdo Social hoje: alguns desafios
politico-pedagogicos aborda o desinteresse e a evasdo do ambiente escolar. Ele enfatiza essa
falta de vontade tanto dos(as) professores(as)), quanto dos(as) alunos(as) dentro de um
ambiente em que ndo se enxergam, do qual nao se sentem pertencentes. Fala “na dificuldade de
a escola ‘fazer’ caber dentro de si todas as culturas de um lugar. Nesse sentido, Freire ja alertava
para o fato de que a evasdo ¢ mais propriamente uma expulsao das criangas, especialmente os
meninos das classes pobres” (STRECK, 2009, p. 94). Acrescenta-se os(as) meninos(as)
negros(as), quilombolas e indigenas.

A educagdo, dentro deste contexto, cumpre papel fundamental para a reproducdo da
ideologia capitalista neoliberal através de meios e espacos alienantes. Reafirma-se que as
instituigdes do sistema educacional, isto €, a escola e a universidade tém servido,
majoritariamente, como esses espagos, onde se tem ali esta a formacgao da consciéncia voltada
aquela reproducdo e a preparagdo de uma mao de obra que corrobora cada vez mais com o livre
mercado.

Dentro do trabalho elaborado por Ahlert, ¢ possivel identificar que

os governos liberais passaram a intervir sobre o sistema educacional consorciados com
as empresas privadas. Buscou-se fazer isto de duas formas: direcionando a formagéo
para atender aos objetivos da produgdo capitalista, preparando pessoas para o local de
trabalho, com uma visdo meramente tecnoldgica, e, por outro lado, usa-se também a
educag@o como meio para a difusdo do liberalismo como a tinica forma de organizagio

social por meio da livre iniciativa e do livre mercado (2005, p. 134).

Kuenzer ao abordar a fragmentacao como fundamento da nova forma com a qual se
configura o trabalho, menciona Marx e Engels no sentido de que “a divisao capitalista faz com
que a atividade intelectual e material, o gozo e o trabalho, a produgdo e o consumo caibam a
individuos distintos, tanto as relagdes sociais e produtivas como a escola, educam o trabalhador
para esta divisdao” (2004, p. 3).

A autora segue seu raciocinio afirmando que dentro dessa fragmentacgdo do trabalho, a
instituicdo escola serve como espago alienante e reprodutor da ideologia dominante na medida
em que

se constituiu historicamente como uma das formas de materializagdo desta divisdo, ou
seja, como o espago por exceléncia, do acesso ao saber tedrico, divorciado da praxis,
representacao abstrata feita pelo pensamento humano, e que corresponde a uma forma
peculiar de sistematizagdo, elaborada a partir da cultura de uma classe social [...]
Assim a escola, fruto da pratica fragmentada, expressa e reproduz esta fragmentagao,
através de seus contetidos, métodos e formas de organizacdo e gestdo (Kuenzer, 2004,

p.3).
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A andlise marxiana sobre alienagdo’ estd baseada na riqueza produzida pelo(a)
trabalhador(a) e dele(a) expropriada pelo dono dos meios de produgdo, ou seja, na propriedade
privada e no assalariamento da forga de trabalho, ligado ao produto excedente e a produgdo da
mais-valia. Isto porque “alienagdo torna-se o processo por meio do qual a criagdao da riqueza
pelos operarios ¢ deles expropriada e convertida em capital, ou seja, em instrumento da
continuada subjugacdo daqueles que o criaram, nele exteriorizando sua esséncia humana”
(Gorender, 1986, p.09). E para manter essa engrenagem funcionando que as instituicdes de um
modo geral e aqui, especificamente a escola e Universidade, t€ém servido.

A ideologia, mantida e reafirmada pela alienagdo, pode ser concebida como um reflexo
do real de modo invertido na cabega das pessoas. Ela inicia-se como um conjunto de ideias da
classe em ascensdo, ou seja, a burguesia, depois se populariza, torna-se senso comum ¢ se
mantém universalizada, quando a classe burguesa passa a ser a classe dominante na sociedade.
Entdo, a burguesia, que na Revolugdo Francesa era a classe revolucionaria, torna-se, com a
ascensdo do capitalismo, a burguesia pos-revoluciondria, cujos principios de liberdade,
igualdade e fraternidade pelos quais lutou, foram relegados a maioria e tornaram-se privilégios
apenas dela mesma.

A produgdo de ideias — oportunizadas pelos idedlogos da burguesia — desprendidas do
movimento histérico-dialético serve para escamotear os privilégios da classe dominante,
propagando na sociedade um ar de liberdade de todos e igualdade entre todos, oportunizando
nas e pelas relagdes sociais estabelecidas a consciéncia deformada da realidade, a ilusao de que
todos sdo iguais € que nao existem mecanismos oficiais que distingam as pessoas umas das
outras.

Neste sentido, o que torna a ideologia possivel € a separacdo entre teoria e pratica, entre
o mundo intelectual e o material, fazendo com que as ideias existam em si € por si mesmas.
Assim, o papel da ideologia ¢ manter veladas as contradigdes proprias da realidade capitalista,
fazendo com que as pessoas ndo percebam sua condicdo de exploradas naquilo que
desenvolvem como classe trabalhadora (ndo se revoltem contra essas condi¢des) e, assim,
possibilitando que essa realidade apareca como algo natural, aceitavel e, por isso, inerte, onde
a existéncia das classes sociais € da dominagao de uma classe sobre as outras nao seja percebida
efetivamente e que as ideias caracterizem-se como autonomas, representando uma realidade

também autdnoma. Ou seja, ideias que ndo dependem de ninguém e que ndo foram feitas por

% Uma melhor andlise de como o conceito de alienagdo surge na filosofia de Marx, ler o livro A4 Teoria da
Alienagdo em Marx de Istvan Mészaros (2006).
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ninguém, ou melhor, ndo dependem e nem sdo criadas pelos pensadores defensores da
dominagdo capitalista, cujas ideias sdo interiorizadas como verdadeiras pelas demais pessoas.
Para desencobrir o véu da alienagao que viabiliza a hegemonia da ideologia dominante
capitalista, lasi (2001) vai dissertar sobre o processo de consciéncia e a necessidade da
constru¢do de uma consciéncia critica. Por meio de uma analise marxista ele vai apresentar a
consciéncia em si (enquanto classe) e a consciéncia para si (para além de si, na construcao de
uma sociedade livre de classes), que neste trabalho nao se pretende aprofundar, mas ¢

importante saber que

partindo de uma compreensdo marxista, o processo de consciéncia ¢ visto [...] como
um desenvolvimento dialético onde cada momento traz em si os elementos de sua
superag¢do, onde as formas ja incluem contradi¢des que ao amadurecerem remetem a
consciéncia para novas formas e contradi¢des, de maneira que o movimento se
expressa num processo que contém saltos e recuos (Iasi, 2001, p.12).

4

Segundo Marx “a consciéncia ¢ naturalmente, antes de mais nada, mera conexao
limitada com as outras pessoas e coisas situadas fora do individuo que se torna consciente”
(1999, p. 43). Se a consciéncia se da através das coisas situadas fora do individuo, entdo, ela
nada mais ¢ do que a interiorizagdo das relagdes sociais estabelecidas no decorrer da vida de
cada pessoa. Assim, “ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario,
¢ o seu ser social que determina sua consciéncia” (Marx, 1986, p. 25). Ou melhor, “os homens,
ao desenvolverem sua produgdo material e seu intercambio material, transformam também, com
esta sua realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar. Portanto, ndo € a consciéncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia” (Marx; Engels 1999, p. 37).37, grifos
Nnossos).

Por isso, “a consciéncia ¢ gerada a partir e pelas relagdes concretas entre os seres
humanos, e desses com a natureza, e o processo pelo qual, em nivel individual, sdo capazes de
interiorizar relagdes formando uma representacdo mental delas” (Iasi, 2007, p. 14).

Marx em O Capital afirma que
o homem se v€ e se reconhece primeiro em seu semelhante [...] Através da relacao
com o homem Paulo, na condicdo de seu semelhante, toma o homem Pedro
consciéncia de si mesmo como homem. Passa a considerar Paulo — com pele, cabelos,

em sua materialidade paulina — a forma em que se manifesta o género humano (1986,
p. 60).

Neste contexto, a escola ndo ¢é tida como uma forma de escola, mas sim tida como,
inquestionavelmente, a escola. O individuo submete-se passivamente as normas
preestabelecidas, recebendo (e € essa a palavra, receber) unilateralmente “a educagdo”, da

mesma forma ocorre no meio académico. Estas normas e valores sdo (im)postos e interiorizados
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pelo individuo como algo verdadeiro, algo prdprio, natural seu e que, portanto, ¢ por ele
refletido, reproduzido nas relagdes sociais que ele estabelece, sem a possibilidade do
contraditorio.

Importante entender como se movimenta esse mecanismo, pois reconhecendo que o
processo de consciéncia se da de fora pra dentro por meio das relagdes sociais que ocorrem no
decorrer da vida, ¢ preciso, nesse contexto, pensar em espagos que rompam com as relagdes
dominantes e construam relagcdes emancipatorias, ai sim, dentro da construcao de um processo
de consciéncia critica. Este ¢ caminho fundamental para a emancipacdo humana, aos moldes
marxianos.

A emancipacio humana'®, pensada por Marx, passa pela restitui¢io do mundo e das
relagdes humanas pelos proprios seres humanos, exigindo a superagdo das mediagdes que se
interpdem entre o humano ¢ o mundo. Mas para a superagao dessas mediagdes e assim chegar
a uma possivel emancipacdo humana ¢ necessario um processo de constru¢ao da criticidade,
considerando a naturalidade (devido a ndo-criticidade) com que se estabelecem as relagdes de
subalternidade do homem a algo colocado fora dele.

Ela passa, necessariamente, por uma revolugdo social que transforme radicalmente a
forma de sociabilidade hoje observada. Melhor dizendo, passa pela transformagao material da
sociedade, transformagdo essa que atinja e aniquile os alicerces do processo de produgdo
capitalista.

Portanto, “o processo de produgado s6 pode desprender-se do véu nebuloso e mistico no
dia em que for obra de homens livremente associados, submetida a seu controle consciente e
planejado” (Marx apud lasi, 2007, p.57).

Retomando a importancia da inser¢cdo de indigenas e quilombolas a Universidade
entende-se que sua forma de se relacionar e seu olhar sobre 0 mundo, rompe paradigmas e
os(as) torna agentes da transformagdo trazendo a inquietude para um ambiente julgado
hegemonico.

Portanto, observa-se estes grupos étnico-raciais como possibilidade contra-hegemdnica
que vai desde sua presenca propriamente dita, até suas lutas coletivas pela garantia do direito a
permanéncia estudantil para fins de preservacao de sua propria existéncia, também por meio da
formagao profissional que assegure direitos.

Gramsci (1995) vai dizer que a hegemonia, que representa o predominio ideoldgico

das classes dominantes sobre as classes subalternas. J& Simionato, numa analise que faz dos

10 Em 4 Questdo Judaica. Tradugio de Silvio Donizete Chagas. Sdo Paulo: Centauro, 2005, Karl Marx traz todo
o estudo sobre a contradigdo entre emancipagdo politica e emancipacdo humana, aprofundando esses conceitos.
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preceitos gramsciano, traz a nog¢do de contra-hegemonia da sociedade civil, onde “as forcas
dominantes sofrem a oposicao das forcas emergentes, dominadas, num processo de luta pelo
encaminhamento de uma nova ordem social” (Simionato, 2004, p.42).

Moraes (2010), também realiza uma analise sobre o conceito gramsciano de
hegemonia e, acrescenta a contra-hegemonia com o objetivo “de denunciar e tentar reverter as
condi¢des de marginalizacdo e exclusdo impostas a amplos estratos sociais pelo modo de
producdo capitalista. A contra-hegemonia institui o contraditério e a tensao no que até entao
parecia unissono e estavel” (Moraes, 2010, p. 73).

Os espacos disputados e ocupados pelos movimentos sociais € aqui, especificamente
o Negro, Indigena e Quilombola, tém cumprido esse papel de construcdo contra-hegemonica
da ideologia dominante a medida que lutam por acesso aos seus direitos constitucionais, por
dentro de uma logica de Estado, mas da mesma forma questionam como mecanismo
mantenedor de privilégios de uma classe sobre outra.

E no crescimento da contra-hegemonia que os aparelhos ideoldgicos do Estado — que
¢ parte da hegemonia da classe dominante — sdao levados a crise, isto ¢, a crise de hegemonia,

caracterizada por Gramsci como:

Se a classe dominante perdeu o consenso, ou seja, ndo ¢ mais ‘dirigente’, porém,
unicamente ‘dominante’, detentora da pura forca coercitiva, isso significa
precisamente que as grandes massas se separaram das ideologias tradicionais, que nao
creem mais no que criam etc. A crise consiste precisamente no fato de que o velho
morre € 0 novo nao pode nascer (Gramsci apud Simionato, 2004, p.42).

As falas dos sujeitos da presente pesquisa, ensinam o quanto organizar-se em coletivos
dentro de um ambiente hostil como o ¢ o universitario, possibilita se reconhecer e se fortalecer
na luta. Vivenciar todos os dias as mais diversas violéncias por ser quem ¢, tem sido um
facilitador para o abandono da Universidade, mas quando os encontros sdo possiveis e se
consegue identificar que essas violéncias nao sao contra um(a) ou dois(duas), necessariamente,
mas sim contra grupos, elas sao estruturais, ¢ possivel ressignificar sentimentos e transforma-
los em luta. As acdes dos coletivos de estudantes indigenas e quilombolas apresentadas no
Capitulo IV desta tese, sdo exemplos disso.

Iasi (2007) coloca que a precondi¢do para construgdo da consciéncia critica ¢ o grupo.
Ela se da através da coletividade por meio do estabelecimento de outras relagdes que

possibilitem um olhar critico do que até entdo acreditava-se como verdade absoluta, pois

quando uma pessoa vive uma injustica solitariamente, tende a revolta, mas em certas
circunstancias pode ver em outras pessoas sua propria contradi¢do. Esse também ¢ um
mecanismo de identificagdo da primeira forma, mas aqui a identidade com o outro
produz um salto de qualidade (Iasi, 2007, p. 29).
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Segundo ele, uma verdadeira consciéncia de classe ¢ “fruto desta dupla negacdo: num
primeiro momento o proletariado nega o capitalismo assumindo sua posi¢ao de classe, para
depois negar-se a si proprio enquanto classe, assumindo a luta de toda a sociedade por sua
emancipagao contra o capital” (Iasi, 2001, p. 38).

Indigenas e quilombolas tém a coletividade como principio, portanto, quando acessam
a IFES e se deparam com o individualismo e a indiferenga tendem ao movimento de “aldear-
se” ou “aquilombar-se” para seguirem resistindo, agora dentro dessa estrutura, pois, “parente
reconhece parente” (sic). Ainda que se tenha observado que os conflitos entre etnias sdo uma
realidade, afinal, o contraditério existe em qualquer espaco e faz parte do movimento historico-
dialético, as lutas em comum pela terra e pela educacdo, a nivel nacional, gritam mais alto.
Mesmo que a nivel local, dentro das IFES, haja embates importante entre indigenas e entre
estes(as) e quilombolas que precisam ser discutidos.

Organizarem-se em coletivos indigenas e quilombolas para resistir vai desde o acesso
aos programas estudantis de carater econdmico, até a luta pelo reconhecimento de suas
historias, tradi¢des, seus conhecimentos e epistemologias como ciéncia também.

Nas palavras do estudante Jog, € possivel melhor entender as afirmagdes realizadas até
aqui:

Outra coisa ¢ a questdo da propria Bolsa Permanéncia, ndo é a questdo de dar o
dinheiro pra noés. Claro, o dinheiro ¢ extremamente importante, extremamente bom!
Porque além de nos manter aqui financeiramente e dar retorno com os materiais,
digamos assim, tem a questao que a gente também vai mandar pra casa o dinheiro, vai
mandar pra algum familiar que também t4 precisando 14, né. Mas ¢ aquela “néo adianta
s0 dar o peixe, vocé vai ter que ensinar a pescar”, vocé vai ter que dar uma politica de
permanéncia, um local de vocé ficar com teu parente, de vocé conversar com teu
parente, de vocé ficar alojado com teu parente. Porque parente quer ficar com parente,
independente da etnia, independente da onde que vem, porque sabe da luta, sabe o
modo de falar, como se portar, ndo vai ter vergonha de falar sobre qualquer coisa (sic).

<

E importante se garantir programas que contemplem necessidades basicas, pois “o
impulso da alimentagdo ¢ inexoravel e pouco maleavel, quer dizer, cobra sua satisfagdo imediata
e ameaca a continuidade da existéncia” (Iasi, 2001, p. 17). Nao € possivel a constru¢ao de uma
consciéncia critica sob condi¢goes de vulnerabilidade socioeconomica, isto é, “os homens devem
estar em condic¢des de viver para poder ‘fazer histéria’” (Marx; Engels 1999, p. 39).

De acordo com Freire:

No momento em que os ‘trabalhadores Sociais’ definam o seu quefazer como
assistencialista e, ndo obstante, digam que este ¢ um quefazer educativo, estard
cometendo na verdade um equivoco de consequéncias funestas, a ndo ser que tenham
optado pela domesticagdo dos homens. (1992, v.24, p. 44)).
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Para além da concessao dos beneficios, precisa-se pensar na qualidade deles, ja que ndo
basta garantir alimenta¢do e moradia, por exemplo, ¢ necessdrio entender as necessidades
especificas desses grupos e atendé-los de acordo. Da mesma forma o momento de acolhida e
inclusdo deve se dar sob um olhar empatico e solidario as culturas que se aproximam e que
desconhecem aquele ambiente. Significa que um acompanhamento direcionado e
interdisciplinar, neste primeiro momento, ¢ condi¢do para permanéncia de qualidade, vide o
que disse a estudante Jymi sobre se ter uma acolhida mais direcionada e atenta nos meses
iniciais de curso, como se quer com a “Acolhida Cidada”, na FURG.

Nao considerar esses fatores também se torna empecilho para a trajetdria académica de
indigenas e quilombolas. Uma politica restrita ao acesso desresponsabiliza a institui¢dao de todo

o resto, sendo identificado como

o maior problema das Universidades hoje, de s6 dar uma abertura pra nds, povos
indigenas, ddo uma casa 14, meia boca, se der, as vezes né, como a gente sabe que tem
varias Universidades que ndo tém casa do estudante a ndo ser que seja por invasao dos
proprios estudantes, e se vira. Coloca tudo no mesmo bolo achando que os povos
indigenas tem a mesma forma de viver de quilombolas, de refugiados, do pessoal ndo
indigena, e se vira, vocés tdo dentro da graduacdo. D4 um jeito de se formar, porque
pra Universidade ¢ s6 nimeros que vale. Estudante entrou em 2020, em 2025 tem que
estar formado e deu, € isso que importa. Porque muito se ouve, por exemplo aqui na
Universidade, a institui¢do encheu o peito pra dizer que nos temos 16 etnias aqui, que
n6s temos mais de 100 estudantes indigenas, nds temos, nds temos, noés temos, nd
temos a Casa do Estudante, nds temos a primeira casa do estudante, ndo sei se da
América Latina ou s6 do Brasil, mas que tipo de politica de permanéncia que da pra
esses estudantes? Qual o acesso? De ensinar como procurar bolsas, por exemplo?
Porque nao sabe das bolsas. De mostrar como € o acesso ao proprio RU, que ¢ uma
coisa simples, mas pra quem entra aqui ¢ uma coisa gigante, dificil, complicada,
porque nunca viu aquilo ali (J6g).

As politicas criadas pelo Estado burgués, cujo intuito ¢ manter a ordem e acomodar
os(as) socialmente excluidos(as), sao utilizadas nesse contexto e necessarias, pois “para viver,
¢ preciso antes de tudo comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais” (Marx;
Engels, 1999, p. 39). O que nao significa valida-lo, mas negé-lo através da analise critica do
que por ele ¢ criado. Sao legitimas, portanto, as criticas dos(as) estudantes e a luta por condigdes
de permanéncia cada vez melhores.

Essas criticas organizadas por meio da luta coletiva oportuniza uma reflexdao importante
num ambiente de consenso. O movimento estudantil historicamente cumpriu o papel de
estremecer as bases conservadoras do meio académico, a politica de permanéncia de hoje ¢
fruto da luta incansavel desse movimento. Ainda que na atualidade ele e tantos outros
movimentos da classe trabalhadora tenham se desmantelado em meio as metamorfoses do
mundo do trabalho (Antunes, 2006), reconhece-se a sua relevancia. Mas o que de novo se

apresenta, com 0s grupos étnico-raciais que se aproximam, ¢ justamente pensar agdes dentro
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dessa interseccionalidade de classe, raga e etnia sob paradigmas de um olhar para o mundo que
respeite a natureza e cujas relagdes tenham a horizontalidade como padrao.

A presenca de estudantes indigenas e quilombolas possibilita, nesse contexto, pensar
outras concepgdes de mundo possiveis, ainda que por dentro de uma estrutura que insiste em
colocar-se como a tinica vidvel, criando as condi¢des para uma possivel transformagio social'?’.

Dentro de uma abordagem gramsciana entende-se que

as ideias que constituem as concepcdes de mundo ndo crescem ex abrupto,
espontaneamente da estrutura econOmica [...] ndo nascem espontaneamente no
cérebro de cada individuo [...] a ideologia proletdria ndo pode emergir
espontaneamente numa sociedade em que outra ideologia, contraria a do proletariado,
¢ hegemonica. (Franco apud Innocentini, 1985, p. 123).

As politicas afirmativas ao possibilitarem o ingresso desses sujeitos solidarios e
coletivos oportunizou criar um ambiente que faca repensar o senso comum, questiond-lo e
iniciar um processo de ruptura com a ideologia dominante, ja que esse processo ndo se da de
forma espontanea como explica Innocentini acima.

Nesse processo os(as) trabalhadores(as) da academia cumprem, ou deveriam cumprir, o
papel de fortalecer essas novas concepcdes que tém se aproximado por meio dos(as) novos
sujeitos. Oportunizar as condigdes para que se tenha programa de permanéncia amplo que
contemple questdes socioecondmicas concomitante as cosmologicas e epistémicas se faz
necessario.

Reconhecendo que “cada individuo vive sua propria superagdo particular” (Iasi, 2001,
p.13), porque ninguém pode desenvolver por outra pessoa uma concepcdo critica. Tal
concepgao ocorre quando a mesma constata as contradigdes sociais. Este processo ndo pode ser
imposto, mas instigado por relacdes externas através de constantes questionamentos que fazem
emergir tais contradigdes, por isto acaba sendo também coletivo. Segundo Freire: “no momento
que os individuos, atuando e refletindo, sdo capazes de perceber o condicionamento de sua
percepgao pela estrutura em que se encontram, sua percepcao comeca a mudar” (1981, p.39).

Quanto a mudanca de percepcao que se pode ter da realidade, também Freire coloca
que: “¢ algo importante perceber que a realidade social ¢ transformavel; que feita pelos homens,

pelos homens pode ser mudada; que ndo ¢ algo intocavel, um fado, uma sina, diante de que s6

101 Ndo esquecendo que para tal é necessario voltar-se a transformagdo da superestrutura, porque é através dela
que a “classe dominante consegue impor a sua ideologia” (Simionato, 1995, p. 79): (...) “em primeiro lugar, detém
a posse do Estado e dos principais instrumentos hegemonicos (organizagdo escolar, religiosa, imprensa, etc) [...]
e, em segundo, possui 0 poder econdmico que representa uma grande forga no seio da sociedade civil, pois, além
de controlar a produgdo e distribui¢do dos bens econdmicos, organiza e distribui as idéias”.
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houvesse um caminho: acomodacdo a ela.” (ibidem). Por isso, a presenga indigena e quilombola
e todas suas bagagens historico-culturais tém a possibilidade de fazer com que o meio

académico perceba outras realidades tornando esse espago descolonial no ser e no saber.

5.2 Uma Universidade Tawa: descolonizar para transformar, transformar para
descolonizar

1'22 com todos

Menos de duas décadas do inicio da politica de acdes afirmativas no Brasi
os empecilhos para sua consolidagdo — que vai desde os esforcos para que nao fossem
aprovadas, até os silenciamentos e invisibilidades dos saberes ancestrais — ¢ uma experiéncia
de curtissima duragdo, considerando os mais de 500 anos de um processo de morte, exclusao,
de marginalizacdo e de negacao de direitos, incluindo o de acesso ao ensino superior, que ocorre
desde a instituicdo da primeira universidade no pais, no inicio do século XX.

No contexto de lutas da populacao negra (preta e parda), indigena e quilombola pelo
direito a educacdo, a implementacdo da Lei de Cotas representou o inicio, de uma politica
nacional, para a quebra de paradigma em uma sociedade estruturalmente racista e desigual e,
em virtude disso, gerou resisténcia de alguns setores da sociedade, que ainda teimam em manter
o discurso da democracia racial e com ele o da meritocracia, que nunca existiram ¢ nem sera

possivel nessa sociedade.

Aqui cabe a reflexdo de Cida Bento sobre o conceito de meritocracia como sendo

um conjunto de habilidades intrinsecas a uma pessoa que despende esfor¢o individual
e ndo estabelece nenhuma relacdo dessas “habilidades” com a historia social do grupo
a que ela pertence e com o contexto no qual esta inserida. Ou seja, a meritocracia
defende que cada pessoa € a Unica responsavel por seu lugar na sociedade, seu
desempenho escolar e profissional etc. Parte de uma ideia falsa para chegar a uma
conclusdo igualmente falsa (2022, p. 21).

Também Cida Bento, ao apresentar o pacto narcisico da branquitude, pacto esse “de
cumplicidade ndo verbalizado entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios [...]
possui um componente narcisico, de autopreservacdo, como se o ‘diferente’ ameagasse o
‘normal’, o ‘universal’” (2022, p. 18), afirma que devido a ele, inevitavelmente, a ocupagao de
espacos (antes hegemonicamente brancos) por pessoas nao brancas geram reagdes racistas das
mais diversas sob a égide de que todos(as) tém as mesmas oportunidades, quando sabe-se que,

na verdade, as politicas afirmativas ameagam a supremacia branca.

192 Se considerar as experiéncias anteriores a Lei de Cotas como as que ocorreram na Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS) e na Universidade do Estado do Amazonas (UEA) por iniciativas proprias.
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Sobre o conceito de branquitude, Schucman vai dizer que: “€ nesses processos historicos
que a branquitude comega a ser construida como um constructo ideolégico de poder, em que
brancos tomam sua ideologia racial como norma e padrdo, e dessa forma outros grupos
aparecem, ora como margem, ora como desviantes, ora como inferiores” (2014, p. 46).

Entdo, dentro do pacto narcisico da branquitude, meritocracia e democracia racial
caminham lado-a-lado com o objetivo de manter privilégios. Democracia racial tem servido
como justificativa meritocratica para questoes de ingresso e de permanéncia no ensino superior.
Aqui, desconsiderando-se a nogao de raga para que haja o encobrimento dessa discussao, o que
dificulta a construcdo de politicas especificas.

O MNU e seus(suas) teoricos(as) ascendeu o debate sobre democracia racial colocando
em xeque a afirmativa de que ela existe no Brasil, de que todos(as) t€ém condigdes iguais e,
portanto, ¢ de responsabilidade individual determinada situacdo econdmica e social. Quando,

na verdade, a histéria nos mostra que

os contingentes de negros e indigenas que tiveram de enfrentar enormes obstaculos
para ascender da condi¢do de escravos a de proletarios concentraram-se
principalmente nas camadas mais pobres da populagdo [...] pesa sobre eles muita
discriminagdo, inclusive a proveniente da expectativa generalizada de que continuem
ocupando posi¢des subalternas, as quais dificultam sua ascens@o a postos mais altos
da escala social (Ribeiro, 2010, p.31).

Sobre a democracia racial, Abdias Nascimento (2016) afirma que ¢ um conceito que
reflete uma suposta relagao de harmonia entre pretos(as) e brancos(as) na sociedade, usufruindo
de iguais oportunidades de existéncia, em uma forma de paridade social na qual ordens raciais
ou étnicas ndo interferem. O que de fato é que a tal harmonia serve apenas para encobrir o
racismo pulsante e insistente em todos os sitios da sociedade, mas que se destaca ainda mais
em espacos de poder e decisdo.

E como se com a promulgagio da Lei que deu fim a mais de trés séculos de escravizagio,
tivesse virado a pagina da histdria e, com isso, a exploracdo da mao de obra somada a todas as
torturas, estupros, assassinatos, fossem completamente apagados, tornando-a uma sociedade
harmonica, legal e socialmente igual, cabendo o “vencer na vida” a for¢a de vontade de cada
individuo. Desta forma, devido a garantia do direito de liberdade a todos(as), a inferioridade
econdmica e social dos ndo brancos passou a ser considerada como consequéncia da falta de
seus esforcos individuais e, ndo, uma heranga da escravidao.

Conforme Domingues (2005), o mito da democracia racial distorce o padrdo das
relagdes raciais no Brasil, e foi construido ideologica e intencionalmente por uma elite branca,

com o objetivo de maquiar a opressiva realidade de desigualdade entre negros(as) e brancos(as).
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Quando se nega o preconceito racial, desarticula-se a luta antirracista, pois ndo se pode

combater o que ndo se v€, o que nao existe. E um dos feitos do mito da democracia racial foi

[...] ter ocultado: primeiro, o conflito inter-racial; segundo a abissal desigualdade
social entre negros e brancos [...]. Essa solucdo, mais que prescindir a instauracao de
um regime de apartheid, forjou o fetiche da integragdo simbolica do negro no seio da
nacionalidade. (Domingues, 2005, p.122).

O mito da democracia racial ndo s6 tem adesdo da populagdo branca para justificar as
mazelas da populagdo nao branca, como faz com que esta ultima, em algumas situagdes,
também corrobore do mesmo discurso, tomando para si a culpa por algo que foi construido
historicamente como verdadeiro e por muito tempo inquestionavel.

Este mito, entdo, foi absorvido também no ideario da populacdo negra e a fez crer que
a solugdo para as desigualdades sofridas pela exclusdo era individual, transcendendo a luta
coletiva de transformacgao do sistema racial. Assim, quando uma pessoa negra, individualmente,
ultrapassava o entrave racial, ndo cindia, mas reforcava o mito, visto que sua atitude consistia
em uma aceitacdo conformada as regras do jogo, postas pelo homem branco (Domingues,
2005).

Sobre a culpabilizagao da vitima, lanni j& dizia que

praticamente um século ap6s a Abolicdo da escravatura, ainda ressoa no pensamento
social brasileiro a suspeita de que a vitima € a culpada. Ha estudos em que a ‘miséria’,
a ‘pobreza’ e a ‘ignorancia’ parecem estados de natureza, ou da responsabilidade do
miseravel, pobre, analfabeto. Nao ha empenho visivel em revelar a trama das relagdes
que produzem e reproduzem as desigualdades sociais” (1989, p. 149-150).

Para o enfrentamento das expressdes da questdo social [amamoto diz que ¢ necessario

a prevaléncia das necessidades da coletividade dos trabalhadores, o chamamento a
responsabilidade do Estado e a afirmacdo de politicas sociais de carater universal,
voltadas aos interesses das grandes maiorias, condensando um processo historico de
lutas pela democratiza¢do da economia, da politica, da cultura na construgio da esfera
publica (2001, p.10-11).

Dentro dessa perspectiva ¢ que emergem movimentos antirracistas e com eles o advento
das politicas publicas de a¢des afirmativas fazendo insurgir, assim, contradi¢des que acabam
por interferir na permanéncia dos(as) estudantes cotistas € que podem poOr em risco a
continuidade da Lei de Cotas Sécio Raciais: o perfil elitista e eurocéntrico das universidades
brasileiras e o limite do Estado enquanto garantidor de igualdade e equidade.

Ainda que os Movimentos Sociais de cunho étnico-raciais tenham protagonizado lutas
historicas contra a colonizacdo, a escravidao, o racismo e a desigualdade social, o que tem se
visto ¢ uma distancia abismal entre o que existe de leis e o que se esta garantindo dentro dos

espacos educacionais.
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Historica e politicamente os espagos académicos tém se dedicado a atender uma elite
branca, portanto, sua estrutura e seu curriculo (ensino, pesquisa e extensdo) foram todos
construidos para este segmento da populagdo, para contemplar seus interesses particulares de
classe e raca. Ou seja, mais uma vez o que deveria ter carater universal contemplando toda a
comunidade académica, inclusive a que ascende apds as politicas de acdo afirmativa, atende
apenas um setor muito restrito.

Isto porque “como parte do novo padrio de poder mundial, a Europa também
concentrou sob sua hegemonia o controle de todas as formas de controle da subjetividade, da
cultura, e em especial do conhecimento e da produ¢do do conhecimento” (Quijano, 2005, p.
121).

Os diversos relatos dos(as) estudantes que protagonizam este trabalho e de algumas
servidoras, sobre as exclusdes dos trabalhos em grupo e de confraternizagdes entre colegas,
podem exemplificar como aquele pacto conceituado por Cida se manifesta, pois nao
correspondem apenas a uma Universidade, e, sim, a uma mesma situagdo, acontecendo em
varios espagos, sempre protagonizadas por pessoas brancas de forma padronizada e espontanea,
ainda que nao seja algo combinado.

Ja& foi afirmado que, apds ingressar na Universidade, estudantes cotistas muitas vezes
enfrentam uma série de barreiras que podem ameacar sua permanéncia no ensino superior, tais
como dificuldades econdmicas, a cultura académica meritocratica, projetos pedagodgicos
eurocentrados, racismo, preconceito, discriminacdo, € consequente sentimento de nao-
pertencimento.

Existem também percalgos burocraticos que distinguem indigenas aldeados(as) dos(as)
ndo aldeados(as) e quilombolas que vivem em suas comunidades tradicionais dos(as) que nao
vivem. Sao condicionalidades impostas pelas IFES com a intenc¢ao de garantir o acesso apenas
aos sujeitos de direito da politica. Ocorre que utilizando os dados oficiais como parametro,
pode-se verificar que, a partir do tlltimo Censo do IBGE (2022)'%, tem um ntimero significativo
de indigenas vivendo fora de seus territorios com suas familias ou nas chamadas aldeias
urbanas, que apesar de ndo reconhecidas legalmente, existem e resistem em meio a cidades.

Da mesma forma, o Censo (2022)), identificou que apenas 12,6% das pessoas

quilombolas vivem em seus territorios oficialmente reconhecidos, ou seja, assim como os(as)

103 Cerca de 63% da populagio indigena no Brasil vive fora dos territorios indigenas oficialmente catalogados e
certificados, e cerca de 54% vivem em areas urbanas. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42277-censo-2022-
mais-da-metade-da-populacao-indigena-vive-nas-cidades Acesso em: 20 jan. 2025.
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indigenas estdo fora das aldeias, os(as) quilombolas ndo estdo nas comunidades remanescentes
de quilombos'®.

Os sujeitos desta pesquisa sdao aldeados, ou vivem em comunidades remanescentes de
quilombos, mesmo assim, em alguns momentos dos dialogos essa questao surgia na perspectiva
de que o fato de ndo estarem aldeados(as) ndo os(as) afasta do pertencimento étnico e racial e
ndo os(as) imuniza de todo o racismo, preconceito e discriminacdo sofridos historicamente.
Poucos questionaram o pertencimento étnico daqueles(as) que vém de fora das aldeias, o que
nao lhes garantiria os mesmos direitos, ou seja, apoiavam a condicionalidade do PSE de garantir
acesso apenas aos(as) aldeados(as) e aos(as) remanescentes de quilombos.

E preciso lembrar que o aldeamento foi uma estratégia colonial para manté-los(as)
confinados(as) sob a tutela dos europeus onde ali iniciaram a imposi¢do de sua cultura,
educando-os para serem cristaos. Hoje as aldeias sdo necessarias para a existéncia desses povos
enquanto ser vivo que tem a terra, a natureza como condi¢do para tal. Mas o afastamento de
suas aldeias que, por muitas vezes, ¢ consequéncia das violéncias que sofrem na luta pela terra,
nao os(as) tornam menos indigena ou menos quilombolas. Essa ¢ uma questao que precisa ser
compreendida, bem como, € necessario criar estratégias para que essa condi¢ao ndo os(as) prive
de direitos fundamentais.

Pensando na estrutura de Universidade faz-se um paralelo com o periodo colonial,
quando o aldeamento era apenas uma forma de controle dos corpos e mentes para transmissao
de um conhecimento unico, de uma unica religido. Mais uma vez se garante o acesso, mas sob
a condicao de aprender o conteudo Ocidental, eurocéntrico que sempre ali esteve.

E necessario reconhecer que, assim como os jesuitas, que confinavam para catequizar,

a Universidade abre as suas portas para o aprendizado de uma tnica ciéncia:

a ciéncia ocidental induz ao exercicio de isolamento do homem do mundo e da
natureza, ainda que como estratégia metodologica, e isso provoca profundos dilemas
existenciais, cosmologicos e epistemoldgicos aos indigenas que acreditam e se sentem
membros inseparaveis e interdependentes da natureza cdésmica (Luciano, 2019).

Dentro desse quadro que tem se pintado no Brasil, no qual existe um nimero expressivo
de indigenas e quilombolas em contexto urbano ou rural, mas fora dos territérios demarcados
pelo Estado, € preciso repensar as politicas afirmativas e sua garantia para aquelas populagdes,

pois as distingdes entre indigenas aldeados(as) e nao aldeados(as) e quilombolas da mesma

104 Censo 2022: Populagdo quilombola é mais jovem do que populagio total do pais, 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39933-censo-2022-
populacao-quilombola-e-mais-jovem-do-que-populacao-total-do-
pais#:~:text=Cabe%?20ressaltar%20que%20apenas%2012.%25)%20est%C3%A30%20fora%20desses%20territ
%C3%B3rios. Acesso em: 20 jan. 2025.
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forma, gera conflitos importantes que “beneficiam a quem?”, como bem salientou Jawara
Muon em sua fala, porque os(as) indigenas e quilombolas “é que nao é!”

Para evitar que essas dificuldades acarretem evasdo, reafirma-se que politicas de
permanéncia efetivas, de acolhida, inclusdo e pertencimento, relacionadas a apoio financeiro,
académico e social, tendem a ser tdo importantes, quanto as de ingresso (Costa; Picanco, 2020).

1'%5 identificou

Um estudo que analisou as 19 universidades federais do sudeste do Brasi
que apenas cinco delas tinham setor exclusivo para tratar as politicas de acdo afirmativa. Com
relagdo as acdes voltadas a permanéncia, todas ofertavam programas de apoio financeiro
baseados em critérios sociais € apenas quatro em critérios raciais. Além disso, 10 tinham
programas de apoio pedagodgico para estudantes de baixa renda e seis ofereciam apoio
pedagdgico para estudantes com base em seu pertencimento racial. E, apenas oito abriram
editais de iniciagdo cientifica para pessoas beneficiarias das agdes afirmativas (Silva, 2019).

Junto a isso, outro fator importante levantado na pesquisa e que precisa ser considerado
na politica ¢ a falta de formagao dos(as) professores(as) sobre cultura afro-brasileira, africana e
indigena. A UFRGS tem disponibilizado essa formagao para aqueles(as) que estdo assumindo
0 cargo, essa ¢ aberta a todos(as) que tenham interesse, mas no caso dos(as) novos(as) €
obrigatdria, havendo ainda baixa, ou quase nenhuma, adesdo dos(as) antigos(as). Lamentéavel
que essa ndo seja pratica comum nas IFESs que, de um modo geral, ndo tém se debrugado nessa
questdo. Corrobora-se com os(as) estudantes quando relatam situagdes vividas em sala de aula,
que por falta de formagao dos(as) professores sofrem com sua ignorancia e preconceito. Isso
quando sao identificados(as), pois pelos relatos ha um desconhecimento, inclusive, sobre suas
presencas no ambiente universitario.

Pesquisa do Instituto Geledés em parceria com o Instituto Alana, intitulada Lei
10.639/03: a atuagdo das Secretarias Municipais de Educag¢do no ensino de historia e cultura
africana e afro-brasileira’”, revelou que 71% das Secretarias Municipais de Educagdo ndo
aplicam a Lei 10.639/03. Buscou-se por estudo parecido sobre a Lei 11.645/08, sem sucesso,
mas provavelmente sua aplicabilidade tenha os mesmos desafios da Lei anterior.

Servidoras e estudantes com que se conversou, foram unanimes ao afirmar que ¢
condi¢do sine qua non incluir nas bases curriculares disciplinas obrigatdrias tanto para que

indigenas e quilombolas se reconhe¢am no espago académico e entendam que sua presencga ali

105 Estudo esse disponivel em:<https://doi.org/10.1590/198053145665> Acesso em: 15 jun. 2021.
196 Disponivel em: https://alana.org.br/wp-content/uploads/2023/04/lei-10639-pesquisa.pdf Acesso em: 20 jan.
2025.
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¢ importante, quanto para que professores(as) e colegas os(as) reconhecam como sujeitos
historicos.

Alguns(algumas) ainda sugeriram a criagao de licenciaturas especificas para indigenas
e quilombolas aos moldes do que se tem na UFSC com o curso de Licenciatura Indigena, por
exemplo. Se acrescenta a esta iniciativa, recente edital langado, no inicio de 2025, para o curso
de Licenciatura em Educag@o Escolar Quilombola Nego Bispo, pela UFPE.

Outro fator que implica na permanéncia, dito por uma das servidoras, refere-se ao fato
de as IFESs estarem procrastinando aprendizados, quando o assunto ¢ formacao para tornar o
ambiente académico mais receptivo aos novos sujeitos e oportunizar que se inicie um processo
de interculturalidade necessaria. Vale dizer que quando se pensa em formagao, essa ndo deve
estar restrita aos(as) docentes, mas ser extensiva aos(as) demais trabalhadores(as) das
instituigoes.

Por isso, relagdo interinstitucional faz-se importante a medida que possibilita conhecer
o que as outras IFESs tém feito de concreto pela politica de permanéncia com e para indigenas
e quilombolas. Como disse uma das servidoras “a gente ndo precisa inventar a roda”, se um
programa de outra IFES estd dando certo, ele poderd ser aplicado nas demais instituigdes,
respeitando e adaptando as suas especificidades. Por isso, um didlogo constante entre as
Universidades nesse sentido precisa ser pensado e construido constantemente.

A UFPel por meio da CODin, por exemplo, iniciou processo parecido do aqui sugerido,
em outubro de 2024, com o objetivo de formar parcerias com as outras IFESs e Institutos
Federais do RS. Foi criado, na ocasidao, o Forum Interinstitucional das Instituicdoes Federais de
Ensino da Regido Sul. As reunides tém ocorrido mensalmente para tratar das tematicas: ingresso
e permanéncia, processo seletivo especial para estudantes indigenas e quilombolas, bancas de
heteroidentificago, combate ao racismo, misoginia e assédio, entre outras'?’.

Como observado neste trabalho, o MNU contribuiu incisivamente ao por em pauta
discussdes acerca de politicas sociais que considerassem apenas a questdo de classe em
detrimento da questdo racial, desmistificando que ao garantir a primeira, a segunda estaria
automaticamente contemplada. Ocorre que, numa sociedade estruturalmente racista, ainda e
principalmente dentro do meio universitario, vé-se irrisério empenho para construir politicas de
permanéncia que contemplem a questdo racial, e, a constru¢cdo do conhecimento baseado num
projeto politico-académico aos moldes do que explicava Quijano (2015) sobre a colonialidade

do poder e do saber, o que dificulta a efetivacao daquelas politicas.

107 Noticia disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/codin/2024/10/07/codin-realiza-encontro-com-ifsul-ifrs-e-
unipampa/ Acesso em: 20 jan. 2025.
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O fato de se ter hoje, no Brasil, 21% de professores(as) negros(as) lecionando no ensino
superior (publico e privado) e apenas 2,9% se identificam como pretos(as), o que corresponde
amenos de 1/3 da proporcao dos(as) autodeclarados(as) pretos(as) no pais, demonstra que ainda
se estd muito aquém de uma sociedade equitativa. Por mais que esses numeros tenham
aumentado nos ultimos anos, vé-se inexpressivo, considerando um pais cuja 55,8% da
populacdo se autodeclara negra, segundo PNAD (CRUB, 2024)!%. E, em 2021, apenas 428
professores(as) indigenas, o que representa 0,09%!'% do total de professores(as) no ensino
superior. Isso corrobora para esta caréncia de politicas especificas que atenda o(a) estudante
negro(a) e indigena e que piora com a falta de referéncia desses grupos étnico-raciais nos corpos
docentes em sala de aula. Ainda que se tenha a Lei 12.990/2014, que estabelece a reserva de
20% das vagas em concursos publicos federais para candidatos(as) negros(as).

Sobre isso, chama-se para essa discussdo a avaliagdo certeira da estudantes Terezinha

que vai dizer:

Eu acho que a grade académica ela td muito desatualizada, em questdo das
bibliografias que eles passam pra nos. No Direito ¢ tudo muito arcaico, muito antigo.
As doutrinas, no caso, né? As leis sdo sempre atualizando e a gente tem que ir sempre
conforme elas, mas quem traduz as leis, né? No caso das doutrinas, ndo existe
nenhuma autora mulher nesse curriculo. Ndo existe nenhum autor brasileiro.
Geralmente sdo estrangeiros. Ndo existe nenhuma mulher negra, nenhuma autora
mulher negra, entendeu? Entfo, eu acho que peca um pouco nisso também (sic).

A presente fala faz refletir sobre a necessidade da representatividade negra, feminina e
indigena na sala de aula e nos conteudos. Também traz um alerta para o fato de que nao esta
acontecendo um aumento proporcional entre discentes e docentes daqueles grupos étnico-
raciais, 0 que compromete uma necessaria aproximacao entre culturas e saberes e,
consequentemente, a propria permanéncia estudantil. Petrolina Beatriz observa que a

universidade

enquanto espaco intelectual, cientifico, educativo e politico ndo podera continuar
sustentando-se por muito tempo, enquanto tal, se se mantiver distante, desinteressada
das questdes que dizem respeito aos direitos humanos, ao didlogo entre culturas, aos
direitos dos povos (Silva, 2003, p. 45).

A falta da formagao sobre a tematica, associada a falta de uma politica de permanéncia
que permeie todos os espagos académicos, confirma duas agdes apontadas de forma direta ou

indireta na presente pesquisa: a apropriagao étnico-racial e a invasdo cultural.

108 Informagdes obtidas por meio do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. Disponivel em:
https://www.crub.org.br/apenas-21-dos-docentes-do-ensino-superior-sao-negros/ Acesso em: 21 jan. 2025.

199 Numero de indigenas no ensino superior é 5 vezes maior que em 2011, aponta levantamento. Disponivel em
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/2023/05/06/numero-de-indigenas-no-ensino-superior-e-5-vezes-maior-
que-em-2011-aponta-levantamento.ghtml> Acesso em: 20 jul. 2023. Em 2025, buscamos por dados mais
recentes, sem Sucesso.
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A apropriacdo ocorre desde a tentativa de fraudar o sistema de cotas autodeclarando-se
negros(as), indigenas ou quilombolas para acessar a IFES, até a realizagdo de eventos de
acolhidas que exponham pessoas indigenas de forma pejorativa e estereotipada como aconteceu
na UFSM, no inicio de 2024, conforme j& mencionado neste trabalho.

Carla Avila, em sua tese de doutorado, vai abordar a categoria pardo e o pardo nio
racializado nas bancas de heteroidentificagdo que permite a apropriacdo dessa modalidade de
ingresso por pessoas brancas para acessar vagas que nao sao suas por direito. Ela faz relatos de
sua experiéncia na composicao das referidas bancas e constata ser “perceptivel [...] a utilizagado
do pardo nao racializado que permite a candidatos brancos agenciarem um de seus sentidos (a
mistura racial) na autodeclaragdo circunstancial como justificativa de serem sujeitos de direito
da politica” (Avila, 2022, p. 103). Ou seja, quando ¢ conveniente para acesso a0 ensino superior,
algumas pessoas utilizam a categoria parda racializada (pardo-negro) para conseguir uma vaga.

Sobre a invasdo cultural, Freire mais uma vez entra na discussao, agora dizendo que ¢

aquela

onde o primeiro [invasor] atua, os segundos [invadidos] tém a ilusdo de que atuam na
atuagdo do primeiro; este diz a palavra; os segundos, proibidos de dizer a sua, escutam
a palavra do primeiro. O invasor pensa, na melhor das hipéteses, sobre os segundos,
jamais com eles; estes sdo “pensados” por aqueles. O invasor prescreve; os invadidos
sdo pacientes a prescrigdo (1992, p. 41-2).

Essas praticas que mantém uma relagao hierarquica de poder entre quem “educa” e o(a)
que ¢ “educado”, entre a instituicdo e os(as) que ali chegam, tem como pano de fundo o
etnocidio, principalmente por meio da assimilagdo, e o epistemicidio que sempre permearam as
institui¢des daqui.

A entrada de novos atores tanto discentes quanto docentes negros(as) e indigenas,
quilombolas, apesar de ainda ser de percentual baixissimo no caso desses(as) ultimos, ja
movimenta as aguas paradas de um meio que estava bastante acomodado dentro de um
conhecimento so.

Abrir as portas ao dissenso possibilita uma pluralizacao de seres e saberes, como diz
Gomes (2018), e constroi as bases para a superagdo de uma academia, cujo curriculo etnocida
e epistemicida perpetua o canone hegemdnico (Passos, 2020). “A perpetuacdo de canones
hegemdnicos tem sido confrontada ao passo em que um enfrentamento politico-epistemoldgico
¢ realizado por negras e negros comprometidas/os com deslocamentos e insurgéncias

decoloniais sob o chdo das escolas e universidades” (ibidem, n.p.).

A presenca de corpos negros em lugares do conhecimento, de forma horizontal e ndo
hierarquizada como comumente ¢ visto no Brasil em razdo das desigualdades raciais,
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muda radicalmente o ambiente escolar e universitario. Nao somente pela participagao
quantitativa, pela corporeidade, pelos diferentes niveis socioecondmicos, mas
principalmente gragas aos saberes, aos valores, as cosmovisdes, as representagoes, as
identidades que passam a fazer parte do campo do conhecimento (Gomes, 2018, p.
240-241).

O epistemicidio significa a desvaloriza¢ao dos conhecimentos e saberes dos povos daqui
e daqueles que vieram além-mar sequestrados de seu territdrio e aqui escravizados. O etnocidio
ndo significa necessariamente o exterminio do corpo de grupos minoritario, mas daqueles que
o x 1 . ~ . . . _— ~
nao falam idiomas, falam dialetos, que nao praticam religides, praticam supersti¢cdes, que nao
fazem arte, fazem artesanato, que nao tem cultura, tem folclore” (Galeano, 2002).

Abre-se aqui, um paréntese, para a emblematica fala de Jog:

Até agora eu tava ali apresentando um trabalho com a professora e ela me falou isso:
“futuramente eu quero que vocé seja um professor aqui, porque vocé passou varias
maneiras de ver a Enfermagem.” Eu disse: olha, eu ndo vou ser professor, primeiro
porque eu nao gosto de ser professor e segundo que eu dificilmente vou conseguir
meu espaco aqui, porque a academia ¢ totalmente excludente, a academia nio quer
povos indigenas, ndo quer negros, ndao quer quilombolas, ndo quer o pessoal
refugiado, ndo quer intercambistas, principalmente africanos como existe aqui, o
pessoal exclui (sic).

Clastres, Antropologo francés, foi quem criou o termo etnocidio como sendo “a
destruicao sistematica dos modos de vida e pensamentos de povos diferentes daqueles que
empreendem essa destrui¢do” (1982, p. 53-4), ou seja, dos modos de vida ocidental,
eurocéntrico, aqui o multiplo reduz-se ao tnico.

O autor francés parte do conceito de genocidio para construir seu conceito de etnocidio
e ao fim vai nos dizer que: “o genocidio assassina os povos em seu corpo € o etnocidio os mata
em seu espirito” (Clastres, 1982, p. 54).

Clastres (1982) relaciona o Estado ao etnocidio, mas nem todo o Estado. Como
exemplo, ele traz a maquina estatal dos Incas, que era extremamente desenvolvida, porém,
permitia em alguns momentos que outras culturas, outras organizagdes permeassem seus
mecanismos. Diferente do Estado na sociedade ocidental, porque o que faz o ocidente ser
etnocida ¢ o seu modo de producdo, o capitalismo, ou seja, para o Antropologo, entre os
Estados, apenas o Estado Ocidental ¢ essencialmente etnocida, pois ele precisa se expandir,
precisa derrubar fronteiras aniquilando os diferentes para se manter hegemonico. Nesse cenario,
Clastres vai dizer que, os indigenas teriam duas opg¢des: ou se renderem a aculturagdo ou
assimila¢do servindo de mao-de-obra do capital e sendo vitima do etnocidio, ou sucumbirem a
morte fisica, sendo vitima do genocidio.

Pois na presente tese entende-se que indigenas, assim como quilombolas, t€ém uma

terceira via, a etnogénese, ou o processo de reafirmagdo étnica (Luciano, 2006), capaz de
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manter a resisténcia cultural desses povos também por meio da convivéncia entre diferentes
culturas que ainda resistem, promovendo um ambiente de interculturaliza¢@o no ensino superior
através das politicas afirmativas.

A etnogénese indigena e quilombola seria a retomada das identidades desses grupos que
por séculos foram caracterizadas como vergonhosas e arcaicas, algo do que ndo se orgulhar. A
retomada do orgulho de ser indigena, de ser quilombola e de toda sua ancestralidade,
“reassumindo e recriando as suas tradigdes” (Luciano, 2006, p.28), ¢ o que caracteriza a
etnogénese num contexto de etnocidio historico. Talvez por esse movimento se tenha observado
também, no ultimo Censo do IBGE (2022), um aumento no numero de autodeclarados(as)
indigenas e, nos ultimos Censos, autodeclarados(as) negros.

Nas palavras de Sarango, indigena do povo Saraguro do Equador e professor
universitario:

Creemos que ha llegado la hora de despojarnos de la —vergiienza historical, ha
llegado la hora de —salirnos del closet para identificarnos como somos y transformar
dicha vergiienza en potencial que brinde alternativas de vida para la humanidad en
este momento historico cargado de una crisis civilizatoria que afecta al planeta entero

(2015, p. 115).

Na mesma linha aproxima-se da discussdo a categoria politico-cultural de
amefricanidade (fusdo América mais Africa), da pensadora Lélia Gonzales (1988). Ao
trabalhar a interseccionalidade entre classe, raga e género, dentro de um processo historico e de
como essas formas de opressdo impactam a vida das pessoas, Lélia apresenta o conceito de
amefricanidade, entre outras, como uma proposta de descolonizagdo das identidades raciais que
estdo imbricadas com a identidade eurocéntrica. Seria uma possibilidade de libertacao dessas
amarras para um olhar que valorize suas herangas ancestrais, a0 mesmo tempo que questiona a
estrutura capitalista de dominacdo e opressao.

E necessario, entdo, pensar um espago académico de retomada das identidades
amerindias e afro-brasileiras dentro de um projeto do que Mignolo (2008) chama de
desobediéncia epistémica, a partir de uma opgao descolonial, na qual se desvincula dos
fundamentos conceituais do ocidente e da acumulag¢ao de conhecimento eurocéntrico. Para isso,

0 mesmo autor vai dizer que pretende

substituir a geo ¢ a politica de Estado de conhecimento de seu fundamento na histéria
imperial do Ocidente dos ultimos cinco séculos, pela geo-politica e a politica de
Estado de pessoas, linguas, religides, conceitos politicos e econdmicos,
subjetividades, etc., que foram racializadas, ou seja, sua 6bvia humanidade foi negada
(Mignolo, 2008, p. 290).

Pensando nessa desobediéncia epistémica aqui proposta, os espagos académicos

precisam criar estratégias para por em discussao as auséncias de linguas, de saberes, de
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conhecimentos, de tecnologias dos povos origindrios e tradicionais nos seus curriculos. E
preciso que institucionalmente essa universidade formada sob uma relagdo de conhecimento
europeu e siléncio da populacdo negra e indigena (Said, 1990), se permita sair da sua zona de
conforto secular para atender a diversidade de culturas, ragas, etnias, visdes de mundo que tem
se aproximado dos seus espagos.

Quando Gersem Luciano (2019), apresenta o conceito de educa¢do como manejo do
mundo, vai colocéa-la no sentindo dos povos indigenas ndo negarem seus conhecimentos e
saberes ancestrais em detrimento do conhecimento ocidental ou vice-versa. Mas, numa ideia de
complementariedade e ndo de sobreposicdo, utiliza-la como forma de aperfeicoamento, de
qualificacdo, mantendo sempre o respeito a natureza como condi¢do sine qua non para a

preservacao de sua propria existéncia. Nas palavras do autor

A educagdo como manejo do mundo vem para contrapor a ideia de educagdo para
manipulacdo, exploragdo, dominagdo e destrui¢do do mundo, pois a ciéncia, embora
busque a compreensdo da natureza, ¢ sempre para subjuga-la, domina-la, explora-la
como se isso fosse possivel em sua plenitude e, ndo para compreendé-la, respeita-la,
protegé-la e cuida-la como algo tdo imprescindivel para a vida no planeta (Luciano,
2019).

Quijano (2005) dentro dessa linha, também sugere como alternativa, a destruicdo da
colonialidade do poder mundial. A descolonizagdo epistemoldgica que acaba com o perfil
monocultural e monoepistémico da academia, para dar caminho a uma nova comunicagao
intercultural, um intercAmbio de experiéncias e de significagdes, como base de uma outra
racionalidade que possa almejar, com legitimidade, alguma universalidade.

E necessério pensar num aperfeicoamento das politicas piblicas para que os saberes da
populagdo negra e quilombolas, assim como dos povos indigenas, ocupem seu devido lugar nas
institui¢des de ensino e na producdo do conhecimento. Que corresponda efetivamente aos
anseios daqueles povos, considerando a interculturalidade, o multiculturalismo e respeitando as
suas diferencas. Isto supde a possibilidade de uma diversidade cultural, que dé€ visibilidade aos
diversos saberes ancestrais que carregam esses grupos € que contam a historia do pais.

A nog¢do de complementaridade dos saberes trazida no conceito de educag¢do para o
manejo do mundo, de Luciano (2019), se assemelha ao entendimento que Sarango (2015) tem

de interculturalidade como sendo

una propuesta de convivencia humana entre los diferentes, desde los pueblos
originarios de Abya Yala. No se trata de incluir a alguien o absorber a alguien, se trata
de coexistir como somos, en espacios donde quepamos todos. La interculturalidad con
equidad, ain es un ideal, es nuestra utopia ya vivida y creemos que de toda la
humanidad [..] la Interculturalidad alude a una nueva forma de relacion social
horizontal, individual y colectivamente hablando, como producto de Ia
implementacion del Estado plurinacional. Como principio y praxis, es la interrelacion,
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coexistencia, convivencia de pueblos diferentes en espacios y tiempos (pacha)
conjuntos pero con equidad. (2015, p. 105-08).

Porém, faz um alerta sobre a corriqueira trampa da “interculturalidad disimulada [que]
es uma especie de interculturalidad formalizada que esconde la vigéncia de la organizacion
social racial colonial” (Sarango, 2015, p. 109, grifos nossos), e desconsidera a equidade, ainda
que teoricamente a defenda. Ela ¢ também subordinada, pois segue ocultando “la profunda
desigualdad de clases imperante, porque sigue fomentando en su seno una sociedad piramidal
organizada en escala de clases sociales desde las més altas hasta las mas bajas que constituimos
los sectores excluidos econdmica y culturalmente” (Ibidem). E que, por ultimo, € folclorica,
caracterizando-se

por usar de los pueblos originarios y afros, ya como colectivos o como individuos, sus
valores culturales, su vestimenta, su culinaria y sus lenguas para hacer auto
propaganda, para promocionarse, para ridiculizar, para reirse y para obtener recursos
econdmicos en otros paises exhibiendo la —barbariel y a veces lo —misteriosol y lo
—exoticol de estos pueblos (ibidem).

Esta tltima caracteristica da interculturalidade folclorica remete, mais uma vez lembrar
da fala indignada do estudante indigena sobre a acolhida dos(as) novos(as) discentes organizada
pela UFSM, que teve apresentagdo cultural indigena, sem indigenas, com suas vestimentas
sagradas, sem que o sagrado ali estivesse.

Ja a interculturalidade dissimulada dentro do que nos explica Sarango (2015) vai ao
encontro da expressao dita pelo estudante Jawara Muon: Pra inglés vé! (sic), sobre a Comissao
Interdisciplinar de Permanéncia de Indigenas e Quilombolas, mas que pode ser utilizada para
tantas outras praticas que ndo convergem com discursos institucionais progressistas.

Bell hooks colabora com a construgdo de um panorama diferente no ambiente
educacional por meio de um multiculturalismo que obriga educadores(as) a reconhecer os
limites de uma educagdo verticalizada, parcial e preconceituosa e diz que, “quando nos
deixamos que nossa pedagogia seja radicalmente transformada pelo reconhecimento da
multiculturalidade do mundo, podemos dar aos alunos a educagao que eles desejam e merecem”
(hooks, 2017, p. 63).

Considerando que, “la UNIVERSIDAD es la institucion mas longeva e instrumental en
la construccion de la hegemonia capitalista [...] es criatura del Paradigma Civilizatorio
Occidental en su expresion mas antihumana, antiética, insostenible, critica y final como es el
capitalismo” (Sarango, 2015, p. 106), ¢ necessario impulsionar uma mudanca radical

protagonizada ndo apenas por educadores(as), mas por todas as pessoas que fazem parte dela.
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Freire (1992), no ensaio Extensdo ou Comunicag¢do?, apresenta a concepcdo de
radicalidade humanizadora. Apesar de tratar ali especificamente do Engenheiro Agronomo,
pode seu exemplo ser estendido para as demais profissdes. No ensaio, Freire, faz uma analise
do quefazer do(a) trabalhador(a) social sob dois aspectos: o sectario e o radical, sendo este
ultimo capaz de construir os alicerces para a emancipa¢do humana por meio de praticas
dialogicas transformadoras.

A radicalizagdo ¢ “sempre criadora pela criticidade que a alimenta [...] ¢ critica, por isto
libertadora. Libertadora porque, implicando o enraizamento que as pessoas fazem na opgao que
fizeram, as engaja cada vez mais no esforco de transformacgao da realidade concreta, objetiva”
(Freire, 1991, p. 25). Ser radical implica no verdadeiro comprometimento com a transformagao
social, lutando nao pelas, mas em conjunto com as camadas populares. O (a) trabalhador (a)
radical nao ¢ libertador (a) de homens e mulheres, ¢ sim fomentador (a) da libertagdo a partir
de um processo coletivo, a partir do contato direto e constante com as camadas oprimidas. “Se
a sectarizagdo [...] € o proprio do reaciondrio, a radicalizagdo ¢ o proprio do revolucionario”
(Freire, 1991, p. 27).

Para uma préaxis radical dos(as) trabalhadores(as) da educacdo faz-se necessario
considerar os saberes que adentram o espaco educacional, isso requer ouvir suas vozes, dialogar
com elas dentro de uma relagdo de horizontalidade, de dialogicidade que “problematizando,
critica e, criticando, insere o homem em sua realidade como verdadeiro sujeito da
transformagao” (Freire, 1992, p. 51).

Nesse sentido, a atuagdo profissional passa por constante reeducacdo, porque “a
ideologia pequeno-burguesa que os ‘atravessou’, em sua condi¢do de classe, interfere no que
deveria ser a sua pratica revoluciondria, que se torna assim contraditoria de sua expressao
verbal” (Freire, 1981, p. 141).

Portanto, o (a) trabalhador (a) social radical, enquanto ser historico, tem a tarefa também
historica e coletiva de “criar uma hegemonia que se oponha a da burguesia. O que compreende
a formagdo de uma camada de intelectuais organicamente ligada ao proletariado” (Franco,
1985, p. 115).

Com relagao as Universidades como espagos fomentadores do projeto de ruptura com a
ideologia dominante e do papel dos(as) trabalhadores(as) nesse sentido, aproxima-se do didlogo
uma analise feita por Netto que, apesar de tratar especificamente do(a) Assistente Social, assim
como o fez Freire com o Engenheiro Agronomo, ¢ também importante para pensar um quefazer

radical dentro daquele espaco:
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No espago universitario tornou-se possivel a interagdo intelectual entre Assistente
Sociais que podiam se dedicar a pesquisa sem as demandas imediatas da pratica
profissional submetida as exigéncias e controles institucional-organizacionais e
especialistas e investigadores de outras areas; ali se tornaram possiveis experiéncias-
piloto [...] destinadas a verificar e a apurar os procedimentos interventivos propostos
sob nova otica. [...] coube a tendéncias vinculadas a perspectiva da inten¢do de
ruptura, de um lado, fomentar uma interlocu¢do nova (porque envolvente, co-
responsabilizada e fecunda, tendente a paridade entre os interlocutores), entre
Assistentes  Sociais, Historiadores, Fildsofos, Socidlogos, Antropdlogos,
Economistas, Jornalistas, etc, e, doutro, procurar uma relacdo pratico-operativa
inovadora com os envolvidos (a ‘populagdo’) nas suas experiéncias (buscando uma
interagdo intencionalmente sem subordinagdes ou tutelas com os seus utentes) (2004,
p. 251).

Ja Simionatto, vai abordar as fases do Movimento de Reconceituacdo do Servigo

Social que

se desenvolverd a partir de varias vertentes, desde as de natureza nitidamente
desenvolvimentista até as que, de forma mais radical, propunham a criagdo de um
Servigo Social comprometido com a realidade dos povos latino-americanos, cujo
referencial deslocava-se da visdo funcionalista para a perspectiva dialética (1995, p.
177).

Construir uma radicalidade transformadora requer um quefazer que questione e reveja
as “cartilhas” ja criticadas por Freire (1981), que contam uma imagem invertida das historias
daqui, e ndo evidenciam, por exemplo, o fato de a sociedade ser fundada no genocidio e
escravidao dos povos indigenas e africanos para c4 trazidos a forga.

Neste percurso ¢ importante refletir sobre os trés desafios apontados por Streck (2009),
dentro de uma corrente freiriana, para constituir caminhos de superag¢do dessa realidade, por
meio de um processo de construcao histérico-dialético.

O primeiro passo seria escutar as vozes do dissenso que se manifestam como resisténcia,
quer dizer: dar voz, construir espagos coletivos que possibilitem o encontro de todos, todas
silenciados(as) e invisibilizados(as) pelo sistema que tem a dicotomia exclusdo/inclusio''°
como uma de suas bases fundantes, a fim de construir estratégias pedagogicas que contemplem
as pautas daquelas vozes.

Depois, transformar o espago educacional em um ethos humanizador, e aqui da
educacdo basica ao ensino superior. Este ethos, segundo o autor, assemelha-se a construgao de
uma casa, que precisa ser sonhada, considerando a vida e relagdes sociais concretas das e entre

as pessoas; projetada, nesta fase entraria entdo o conhecimento técnico a partir da realidade

%Para melhor entendimento da relagdo exclusdo/inclusio necessdria para a manutencdo do capitalismo ler
OLIVEIRA, Avelino da Rosa. Marx e a exclusdo. Pelotas: Seiva, 2004.
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econdmica, politica e social que se apresenta; e por ultimo, cuidada, através da amorosidade, ¢
fundamental resgatar o amor as pessoas, a0 mundo, a natureza que acolhe.

E finalmente, assumir a convivéncia de temporalidades, entendendo que a educagao ¢
uma construgao historica e se faz através do encontro dos tempos passado, presente e futuro.
Nao se pode pensar numa educag@o sem considerar as diversas culturas, realidades econdmicas
e sociais, as visdes de mundo que se encontram nos espacos de ensino. Aqui, Streck dialoga
com o conceito de transmodernidade, de Enrique Dussel, que ndo ¢ nem modernidade, pois ela
promoveu a invisibilidade e o silenciamento do outro € nem pds-modernidade, “porque
paradoxalmente esta modernidade desenvolveu um principio emancipatdrio que foi e continua
sendo importante para a nossa realidade. A transmodernidade ¢ a possibilidade de pensar além
de uma e de outra” (Streck, 2009, p. 97).

As lutas dos movimentos negro, indigena e quilombola por reconhecimento e reparacao
historica que se materializou também através da Lei de Cotas, precisam seguir caminhando para
a desconstrucdo do racismo epistémico dominante nas universidades ocidentalizadas
(Grosfoguel, 2013), que invisibiliza intelectuais negros(as), indigenas e quilombolas.

O meio académico, por si sO, ndo ira considerar que “é tempo de aprendermos a nos
libertar do espelho eurocéntrico onde nossa imagem ¢ sempre, necessariamente, distorcida. [...]
tempo, enfim, de deixar de ser o que ndo somos” (Quijano, 2005, p. 126). Impulsionar esse
processo de constru¢do também deve ter o protagonismo dos movimentos organizados pelas
minorias politicas, com o apoio de toda a sociedade comprometida com suas lutas, e exige uma
tomada de consciéncia critica.

Entdo, ainda que se tenha, nestas ultimas décadas, avangado no acesso a educagdo por
meio das politicas de acdo afirmativa, a realidade estd muito aquém no que tange a permanéncia
estudantil referente aos(as) estudantes indigenas e quilombolas, que t€ém uma perspectiva
politica, econdmica e social diferente da capitalista.

Neste contexto, a partir de um viés descolonial, critico, antirracista, anticapitalista, ¢
necessario, ainda, que tome for¢a a luta das minorias politicas organizadas pelos movimentos
negro, indigena e quilombola como impulsionadores de politicas que garantam uma reparagao
histérica para a sua populacdo e para os povos originarios, ¢ nela deve estar prevista a
permanéncia no ensino formal.

A educagdo foi o caminho escolhido, principalmente por aqueles movimentos, para
pensar a equidade numa sociedade submersa em desigualdades econdmicas, sociais € raciais.

Da mesma forma, “a emancipacao entendida como transformacao social e cultural, como
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libertagdo do ser humano, esteve presente nas acdes da comunidade negra organizada, com
todas as tensoes e contradi¢cdes proprias desse processo” (Gomes, 2019, p.40).

Ainda que conquistas relevantes tenham eclodido de processos de lutas, ndo tém sido
suficientes para além do acesso, a permanéncia e conclusao no e do ensino superior. O que
ainda se observa dentro das IFESs é um apartheid de poderes e saberes baseados nas questdes
de classe e raga, além nas questdes de género, no qual hd um apagamento dos conhecimentos
trazidos também pelos povos tradicionais e originarios, assim como as produgdes académicas
de tedricos(as) negros(as) indigenas e latino-americanos(as).

A mudanga de perspectiva faz-se urgente para pensar uma universidade multicultural,
diversa, plural, que seja transgressora do modelo capitalista, modelo esse que ¢ assimilado e
reproduzido dentro do meio académico como proprio das camadas populares, como proprio de
paises colonizados e explorados, como o Brasil.

Dialogando novamente com Sarango (2015), concorda-se quando o autor apresenta
como alternativa um espago que nao ¢ homogéneo, que busca a construgdo e desenvolvimento
de saberes no meio académico, a partir das diferentes visdes de mundo, o qual denomina de

Pluriversidade, ou seja, ¢

la Institucion Originaria Intercultural de Educacion Superior (IOIES). Espacio
comunitario - académico de aprendizajes mediante el didlogo de saberes y ciencias
desde los diversos paradigmas civilizatorios en igualdad de condiciones
(Tinkunakuy), es decir, con equidad epistémica con el fin supremo de llegar a la
Sabiduria [...] Institucionalidad originaria que bien puede servir de alternativa para
enfrentar la crisis civilizatoria en la que nos encontramos. Alternativa de produccioén
de pensamiento inspirado en la vida y para la vida (2015, p. 107)).

A partir de todos os conceitos com os quais se trabalhou até aqui, e considerando o
protagonismo dos(as) estudantes indigenas e quilombolas no meio académico que vai, desde
suas presencas propriamente ditas, até as lutas ali travadas, apresenta-se aqui um conceito que
relaciona: 1) o processo de consciéncia critica; 2) a coletividade por meio da organizacao
daqueles(as) estudantes; e 3) a possibilidade de uma dialogicidade entre estes grupos étnico-
raciais que contribua para a Pluriversidade por meio da descolonialidade do poder e do saber
que, ao pOr em xeque a instituigdo mais longa a servico da ideologia dominante, permite
construir as bases que contribuam para a transformacao social.

Assim, para avangar na luta anticapitalista e antirracista que tem sido travada desde que
o0 primeiro europeu pds os pés em terra indigena, € preciso pensar numa permanéncia académica
que, além de garantir as condigdes materiais (alimentagao, transporte, moradia etc.), considere
as condicionalidades culturais e epistémicas por meio da transcoletividade dialdgica

protagonizada por estudantes indigenas e quilombolas com a participag¢do de todos e todas, e
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que assuma a constru¢do de um projeto académico-politico descolonial, que compreenda e
permita pensar e agir para além do capital (Mészaros, 2008).

Uma Universidade Tawa proposta nesse trabalho prevé, portanto, a construcao da luta
unificada. Diferengas étnicas (indigenas do Sul versus indigenas do Norte e indigenas versus
quilombolas) precisam ser superadas nesse contexto, para que 0s grupos étnico-raciais
protagonistas aqui, se reconhegam enquanto minorias politicas, enquanto classe, mantendo suas
especificidades, num movimento transcoletivo que tenha por principio a dialogicidade, aos
moldes freirianos, entre saberes diversos e plurais na luta por objetivos em comum: uma

Universidade que seja a casa da transformacao.

CONSIDERACOES FINAIS: todos(as) precisam de todos(as)

A caminhada que me permiti trilhar, na aplicacdo da pesquisa com as servidoras federais
e as etnias indigenas e quilombolas, com quem tive a oportunidade de dialogar, foi gerando uma
série de inquietacdes, diividas e fortalecendo a vontade de buscar por informagdes sobre esses
grupos a partir deles mesmos, de suas falas e suas percepgdes sobre o tema da presente tese.
Por isso, a metodologia escolhida, dentro de uma perspectiva que oportuniza o didlogo
entre os atores da pesquisa, foi fundamental para que, a medida que questionava, pudesse ir
exercitando a escuta, o que me permitiu, além de ouvi-los, provocar uma reflexao conjunta com
eles sobre os entraves e as possibilidades de uma politica de permanéncia estudantil especifica.
A realidade por mim experenciada, antes mesmo de iniciar o doutoramento devido a
minha insercdo profissional nas politicas afirmativas, somada aos anos de cobrangas
sistematicas da Universidade referente ao desempenho académico de indigenas e quilombolas
e as suspensoes de programas estudantis devido a isso, principalmente se tratando do PBP-
MEC, que finda imediatamente apds o prazo de permanéncia esgotado, foi que surgiu o tema
desta pesquisa e o seguinte problema: Quais sdo os elementos que estdo interferindo no alcance
dos objetivos do PBP para estudantes indigenas e quilombolas, nas Universidades Federais do
RS, considerando a previsao de acompanhamento daqueles(as) no que se refere a situagcdo de
vulnerabilidade socioecondémica e a adogdo de ag¢des complementares de promocao do
desempenho académico?
Através das pecas que foram aparecendo durante a pesquisa foi possivel ir montando o
quebra-cabegas ainda inconcluso, pois a realidade que se apresenta ¢ dindmica, ndo linear e
repleta de contradigdes, com avangos e recuos proprios de uma institui¢ao que se movimenta a

servico do capital.
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O desenvolvimento da pesquisa permitiu constatar que os(as) estudantes sdo
atravessados(as) por diversas violéncias no seu cotidiano académico e fora dele, que refletem
diretamente na sua saide mental, na convivéncia coletiva e obviamente no aproveitamento
académico. Assim, cai por terra a ideia pautada no senso comum de que apenas contemplando-
os(as) com programas estudantis de transferéncia de renda seria o suficiente e que a falta da
contrapartida, considerada como a conclusdo do curso, teria como causa a caréncia de empenho
individual.

Portanto, se antes de iniciar o doutoramento a pergunta era: por que mesmo com o leque
de programas estudantis com os quais sd@o contemplados(as) os(as) estudantes indigenas e
quilombolas eles(as) ndo conseguem atingir o aproveitamento académico minimo para
concluirem suas graduacdes? A pergunta agora ¢: Quais caminhos seguir para que a politica de
permanéncia estudantil adquira carater de totalidade e possibilidade de agdes que contemplem
superar aquelas violéncias que aparecem dentro da interseccionalidade de classe, raga, etnia e
género?

Servidoras e estudantes concordam que sem os programas estudantis, que preveem
repasse em dinheiro, nao ¢ possivel democratizar a permanéncia no espago académico. Por isso,
programas como o PBP-MEC sdo fundamentais para que motivem os(as) estudantes a
ingressarem e a permanecerem, mesmo que alguns(algumas) avaliem que o valor mensal ¢
insuficiente para se manterem longe dos seus territorios e dentro de uma estrutura elitizada, que
requer materiais especificos e caros, a depender do curso de graduagao.

Nesse sentido o limite or¢amentdrio dos ultimos anos prejudicou o andamento do
programa, sendo preciso criar critérios entre os sujeitos de direito para contemplar aqueles que
apresentavam maior vulnerabilidade (maes e aqueles(as) estudantes que estavam a mais tempo
esperando, foram alguns dos critérios mencionados para entrar na realizagao do sorteio do PBP-
MEC). Outro fator relevante trata do prazo de permanéncia do programa onde, ao considerar a
temporalidade sob diferentes perspectivas e cosmologias dos grupos étnico-raciais atendidos,
percebeu-se que ndo tem sido o suficiente para contemplar um percurso académico equitativo.

Da mesma forma, constatar a falta de profissionais, de materiais e espaco fisico nos
setores que trabalham diretamente com a politica, somado a rotatividade de chefias e demais
servidores(as), a interrup¢ao de projetos, e a ndo preservacgdo da historia daqueles setores resulta
numa politica impessoal, fragmentada, descontinuada e focalizada no sentido de ‘“apagar

incéndio” (sic).
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Assim sendo, a politica de permanéncia especifica para indigenas e quilombolas, que
por meio do PBP-MEC prevé fiscalizacdo e acompanhamento, precisa ser efetivada como Lei
federal da mesma forma que a Lei de Cotas, para que nao fique a mercé de qualquer governo.

Pensar em estratégias que torne a politica de permanéncia uma politica de estado
brasileiro, construindo-a por vdrias frentes de trabalho dentro do ensino, pesquisa e extensao
em todos os espacos da academia, foram algumas das sugestdes elencadas na pesquisa. Isso
requer sensibilidade dos(as) gestores(as) para com esses outros sujeitos € suas formas de ser e
viver, e sensibilidade, também, dos(as) professores(as) e técnico(a)-administrativos(as) para
que “planos de ensino a partir de praticas metodoldgicas e avaliativas reflexivas” (sic) sejam
operacionalizadas, dentro de uma mudanca radical que altere regulamentacdes e regimentos
para esse fim.

Entendo, que a perspectiva de totalidade necessita estar presente, desde o planejamento
dos programas e projetos até o seu monitoramento e avaliacdo para que a politica de
permanéncia estudantil possibilite que todas e todos os(as) estudantes tenham um percurso
académico compativel com as condicionalidades dos programas.

Ao afirmar isso, respondo o problema de pesquisa afirmando que o PBP-MEC nao tem
se constituido como programa que contempla, principalmente, um acompanhamento por meio
de acdes complementares que impulsionem o desempenho académico. Sobre a questdo
econdmica, mesmo o valor mensal do programa tendo aumentado de R$900,00 para R$1400,00
em 2023, considerando os valores com materiais didaticos e que parte do programa ¢ destinado
pelos(as) estudantes as suas comunidades e aldeias, torna-se ainda irrisorio.

Mais uma vez identifica-se a dificuldade em materializar documentos oficiais que
garantam politicas para as minorias. Se a Portaria que institui o PBP-MEC aparece como uma
possibilidade de politica equitativa, quando as IFESs iniciam sua implementagdo, acdes “se
perdem”. Ou seja, a maioria delas ndo criou a Comissdo Interdisciplinar de Permanéncia de
Indigenas e Quilombolas prevista na Portaria, condi¢do para adogdo do programa; e a pesquisa
evidenciou que agdes complementares especificas para a permanéncia daqueles grupos étnico-
raciais também nao estdo entre as prioridades institucionais.

Isso comprova que na sociedade brasileira, onde ha instituigdes que nao estao dispostas
a renunciar a privilégios para atender as minorias politicas, ndo bastam Leis, Normas,
Regulamentacdes, Decretos, Portarias, ¢ necessario direcionar a lupa da fiscalizagdo para o
interior dessas microestruturas de poder que excluem, silenciam e apagam os(as) outros(as).
Portanto, sem que haja estratégias de acompanhamento, de formagao e de fiscalizagdo numa

parceria MEC e IFES para além de numeros, com a participagdo direta dos(as) discentes,
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seguiremos com politicas e programas lindos na esséncia, mas que na pratica sao “pra inglés
ve!” (sic).

Algum movimento ainda em fase embrionaria pode ser observado nesse sentido, como
a elaboracdo da Minuta de Portaria que instituird o Comité de Monitoramento e Avaliagao do
Programa de Bolsa Permanéncia, no ambito do Ministério da Educacdo. Entretanto, o fato de
ndo ter se dado andamento aos trabalhos do mesmo, demonstra, mais uma vez, a precariedade
da politica de permanéncia na questao do monitoramento, avaliagao e seu acompanhamento.

Por estas caréncias de espacos coletivos para debater a politica dentro e fora das IFESs
que, durante os didlogos com os(as) estudantes, a presente pesquisa teve plena aceitacdo e foi
mencionada por eles(as) como um instrumento importante para se somar a luta por uma
permanéncia, cujas agdes considerem suas reivindicagdes.

Num contexto de varios percalgos: como o golpe de 2016, o avango da extrema direita,
como o freio e desmantelamento de vérias politicas, como a pandemia, somados as questdes
internas da IFESs, que ndo pensam em um programa de permanéncia construido de forma
participativa, contemplando todas as diversidades, sdo fortes determinantes para esse nao
avango da politica de permanéncia.

Antes disso, quando houve uma sequéncia de estadistas progressistas, mudangas
estruturais ndo foram realizadas, a oportunidade de tornar lei programas fundamentais foi
perdida nesse periodo. Vide o proprio PBP-MEC que se manteve no status de programa e teve
perdas importantes nos anos subsequentes.

Porém, em meio a tantos retrocessos, o importante € que o campo de disputa segue
aberto. Dados comprovam que a presenca de indigenas e quilombolas nas IFESs ¢ realidade e
tem crescido desde a Lei que originou as politicas afirmativas, provavelmente sera visto esse
mesmo crescimento entre os(as) quilombolas apos a atualizagao da Lei. Estudantes resistem em
meio ao ambiente hostil que cria a todo 0 momento estratégias para expulsa-los(as), ao mesmo
tempo que alguns(algumas) servidores(as) ombreiam com eles(as) na luta por equidade.
Esses(as) sdo os(as) trabalhadores(as) radicais, tdo bem definidos por Freire (1992).
Professores(as), técnicos(as)-administrativos(as) que num movimento contra-hegemonico
cunham ilhas que oportunizam dar visibilidade e importancia as culturas, cosmologias,
tradi¢des e epistemologias dos povos daqui.

Essas ilhas sdo porto-seguro, elas aquilombam, aldeiam, permitem participagao ativa e
construgdo dialogica por meio da coletividade. Sao poucas, pequenas € quase sem estrutura se
comparadas ao imenso continente académico conservador, mas como disse Jawara Muon: “a

gente ja td acostumado com isso [risos] pra gente nada ¢ facil”. Assim, o que importa ¢ a
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organizacdo coletiva e a qualidade das agdes, olhando para um horizonte onde seja possivel
construir pontes capazes de ligar as ilhas ao continente ressignificado, sem as violéncias que
matam mentes e corpos.

Na caminhada, observei que quando a questao ¢ estrutural cada passo dado ¢ importante.
E, assim, num andar coletivo, olha-se para tras e percebe-se o quanto se andou, e d4 um félego!
Ainda que o caminho pela frente seja longo e tortuoso.

Nesse processo de ebuli¢cdes metodoldgicas e epistémicas de construgdo dessa tese, a
todo o momento eu lembrava da frase: “talvez seja eu, entre os senhores, o Uinico de origem
operaria. Nao posso dizer que haja entendido todas as palavras que foram ditas aqui, mas uma
coisa posso afirmar: cheguei a esse curso ingénuo e, ao descobrir-me ingénuo, comecei a tornar-
me critico” (Freire, 1991, p. 23). Pois nas palavras desse operario me enxerguei. Ao transitar da
perspectiva eurocéntrica, que me acompanha desde sempre, para as epistemologias dos povos
daqui do sul — ainda que eu nao tenha entendido todas as palavras, ainda que me faltem anos de
conhecimento, reflexdes e trocas coletivas — me descobri imersa num senso comum que
reproduz preconceitos, discriminacdes, que destroi vidas e, ao descobrir-me, tenho trabalhado
no sentindo de tornar-me critica, de tornar-me antirracista que, na sociedade assim estruturada,
€ um processo que nunca esta concluso.

Ao olhar para traz, sdo 15 anos que tenho, dentro da UFPel, a permanéncia estudantil
como principal demanda. Garantir que estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica acessem o ensino superior € tenham percurso académico digno me tornou uma
profissional realizada, ainda que ndo seja tarefa facil.

Ao mesmo tempo, observo que a ndo proximidade das Assistentes Sociais da
PRAE/UFPel com estudantes indigenas e quilombolas que passaram a ocupar os espagos
académicos, sempre me gerou inquietudes. Ao sermos colocadas, pela instituigdo, como
profissionais cuja prioridade era realizar andlise socioecondmica para acesso a Universidade e
aos programas estudantis, permitia esse distanciamento. Afinal, para que demandar as
Assistentes Sociais se os programas sdo concedidos aqueles(as) estudantes sem a necessidade
de comprovacao de renda e se ndo havia uma preocupacao relevante da instituicdo, a ponto de
conceber medidas concretas com relagdo ao prazo nos programas de permanéncia e
acompanhamento?

Entdo, mantém-se as Assistentes Sociais na avaliagdo da documentagdo para agdo-
afirmativa e permanéncia, exceto para indigenas e quilombolas, submersas numa demanda
extremamente desgastante e burocratica. Também ¢ consequéncia disso o adoecimento das

servidoras, realidade da PRAE/UFPel, mas ndo s6, como constatei nos diadlogos com as
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profissionais das demais IFESs aqui do Sul, que compartilham do mesmo sentimento, ainda
que o maior motivo seja: a grande demanda de publico e a pouca estrutura e recursos humanos
disponiveis.

Em vista disso, ¢ fundamental que a institui¢do nos considere como profissionais que
trabalham com a perspectiva da totalidade ja comentada, e, assim, nossa atuagao deva se dar de
forma integrada, considerando aspectos sociais e econdmicos, mas da mesma forma culturais,
étnicos, raciais, de género, emocionais etc., com todos(as) os (as) estudantes e também
servidores(as).

Encaminhando para a finalizagao deste trabalho, afirmo que s6 haverd uma politica de
permanéncia visceral quando esta fizer parte da coluna vertebral da IFES, quando todos os
espacos institucionais estiverem permeados por agdes de inclusdo e equidade, que contemplem
todos(as) os(as) estudantes. E preciso trabalhar com o que se tem, nos espagos que existem,
com as pessoas que se somam, mas sempre na luta por mais. Luta esta que requer um
movimento de transcoletividade dialogica, para formar a Pluriversidade que se almeja ou a que
chamo de Universidade Tawa, quer dizer: uma Universidade que seja a casa de transformagao
para estudantes indigenas e quilombolas também.

Em meio a grupos diversificados, diversos entre si e dentro de si, sugiro como proposta
a transcoletividade dialégica como caminho para a inclusdo e a valorizagdo da multiplicidade
de etnias, ragas, epistemes e culturas em todos os espacgos da Universidade.

A transcoletividade aqui proposta exige um compromisso continuo com o
reconhecimento, o respeito e a valorizagao das contribui¢des de todas as coletividades e entre
elas por meio de relagdes dialdgicas — sem abrir mao das suas especificidades — na construcao

da politica de permanéncia equitativa e transformadora, porque todos(as) precisam de todos(as).
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APENDICES

APENDICE A: Roteiro do questionario enderecado aos(as) gestores(as) da politica de
permanéncia

Este roteiro faz parte dos instrumentos usados na pesquisa intitulada: “Programa
bolsa permanéncia para indigenas e quilombolas: uma anélise sobre a possibilidade efetiva de
inclusdo e acompanhamento nas universidades federais do Rio Grande do Sul”, cujo objetivo
principal ¢ “descobrir os elementos intervenientes no desenvolvimento do PBP para estudantes
indigenas e quilombolas, por Universidades Federais do RS, a fim de construir propostas para
o enfrentamento das determinagdes responsaveis pela baixa efetividade do Programa”.
Considerando essas informagdes te convidamos a contribuir conosco, através do preenchimento
deste questionario, pois tua participacao ¢ de suma importancia para que o objetivo deste estudo
seja atingido.

A- IDENTIFICACAO
1) Nome:
2) Universidade:
3) Lotacao:
4) Cargo:
5) Tempo de trabalho na politica de permanéncia:

B- POLITICA DE ACESSO

1) Quando as politicas de acdo afirmativa para indigenas e quilombolas passaram a vigorar
nesta IFES?

( )AntesdaLei 12.711/2012
( )ComaLei 12.711/2012
() Outro:

2) Quais as formas de ingresso para estudantes indigenas e quilombolas?
( ) SISU/ENEM

() Processo seletivo especial
() Ambos
() Outro Qual?

3) Quantos(as) estudantes indigenas e quilombolas ingressam por ano, em média, na
IFES?
4) Quantos(as) estudantes indigenas tém na IFES?

4.1)  E quantos(as) quilombolas?
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5) Desde o inicio das politicas de acdo afirmativa, quantos(as) estudantes indigenas e
quilombolas ingressaram na IFES?

6) Os(as) estudantes indigenas sao de quais
etnias?

7) Os/as  estudantes quilombolas sdo oriundos de quais comunidades?
8) O tipo de curso de graduacdo e as vagas nele reservadas para estudantes indigenas e

quilombolas ¢ decidido:
() pelaIFES

() pela IFES em conjunto com as liderangas indigenas e quilombolas

() pelas liderancgas indigenas e quilombolas

() pelo(a) estudante candidato(a)

() pelo(a) estudante em conjunto com as liderangas indigenas e quilombolas
() Outra forma. Qual?

9) Os(as) estudantes indigenas e quilombolas tém preferéncia por algum(alguns) curso(s)
de graduagdo? Caso sim, qual(quais)?

9) A IFES realiza a acolhida dos(as) estudantes indigenas e quilombolas no momento do
ingresso?

( )Nao
( ) Sim

9.1) Caso sim, de que forma ela ¢ realizada?

C- POLITICA DE PERMANENCIA

10) Como se realiza o acesso as politicas de permanéncia da IFES para estudantes indigenas e
quilombolas?

() imediatamente apds a matricula
() apos resultado da avaliagdo socioecondmica

() Outro(s): Especifique
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11) Quais os programas de permanéncia/acompanhamento que esta IFES oferece para
estudantes indigenas e quilombolas, além do PBP?

) auxilio alimentagdo
) auxilio transporte

) auxilio deslocamento

) moradia estudantil (Casa do Estudante)

(

(

(

() auxilio moradia
(

() auxilio pré-escolar (ou creche)
(

) Outro (s): Cite

12) Existem programas especificos para indigenas e quilombolas que contemplem questdes
pedagdgicas, culturais, socais, étnico-raciais e politicas?

( ) Nao
( ) Sim

11.1) Caso sim, quais?

13) Desde quando a IFES aderiu ao PBP?

14) Quantos(as) estudantes indigenas e quilombolas estdo inseridos(as) no
PBP?

14.1) As bolsas do PBP contemplam a todos(as) estudantes indigenas e quilombolas
matriculados(as)?

( ) Sim
( ) Nao

14.1.1) Caso nao, de quanto ¢ a demanda reprimida?

14.2) A IFES disponibiliza programa alternativo ao PBP para aqueles(as) que ndo foram
contemplados(as)?

( ) Nao
( ) Sim

14.2.1) Caso sim, qual ou quais
programa(as)?

14.2.2) Caso a IFES ofereca Bolsa mensal para estudantes nao contemplados(as) com o PBP,
qual ¢ o valor desta bolsa?

() Igual ao do PBP
() Valor decidido pela propria IFES. Neste caso, qual o valor da Bolsa Institucional:

15) Existe organizacdes e/ou coletivos de estudantes e quilombolas dentro da IFES?
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( ) Nao
() Sim Qual(quais)?

15.1) Estas organizagdes/coletivos sdo vinculados a movimentos nacionais de estudantes
indigenas e quilombolas?

( ) Sim
( ) Nao

15.2) Em caso de encontros nacionais dos movimentos de estudantes indigenas e quilombolas
a IFES contribui financeiramente para a participacao de seus(suas) estudantes?

( ) Sim
( ) Nao

16) A TFES tem regulamentado os parametros para a permanéncia dos(as) estudantes indigenas
e quilombolas nos programas estudantis no que tange ao:

A- Aproveitamento académico:

( )Sim Caso sim, qual o percentual minimo exigido? %
( ) Nao

() Estd em regulamentacao

B- Frequéncia:

( )Sim Caso sim, qual o percentual minimo exigido? %
( ) Nao

() Est4d em regulamentagao

C- Prazo de permanéncia:

( )Sim Caso sim, qual o tempo minimo ¢ maximo permitidos:
( )Nao

() Estd em regulamentacao

D- Trancamento de matricula/disciplina:
( ) Sim

( ) Nao

() Est4d em regulamentagao

E- Troca de curso:
( )Sim Caso sim, quantas trocas sao permitidas?

( ) Nao
() Est4d em regulamentagao

17) A TFES tem os numeros totais de evasdo, retencdo e conclusdo de estudantes indigenas e
quilombolas nos cursos de graduagao?

( ) Nao
( ) Sim

17.1) Caso sim, informe o total de cada uma das situagdes a seguir:
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A — Evasao:

B- Retengao:
C- Conclusio:
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APENDICE B: Roteiro de entrevista para agentes institucionais:
BLOCO I: Apresentacio

Nome:
Atuagdo na IFES:
Atuagao na politica de permanéncia:

BLOCO II: Politicas de acesso e permanéncia na IFES
1) Historia das politicas de acdo afirmativa e permanéncia na IFES.
2) O acesso de estudantes indigenas e quilombolas na IFES.

3) Aplicacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de permanéncia (acolhida, inclusdo e
acompanhamento) para indigenas e quilombolas.

4) As politicas de acesso e politicas de permanéncia: convergem ou divergem. Estratégias
adotadas para alinhar ambas as politicas.

5) Acgdes institucionalmente elaboradas (ensino, pesquisa e extensdo) para contemplar a
permanéncia de indigenas e quilombolas.

BLOCO III: Vulnerabilidade econémica e acdes complementares

6) Perfil dos(as) estudantes indigenas e quilombolas.

7) Vulnerabilidades identificadas entre os(as) estudantes indigenas e quilombolas.

8) Perfil dos programas de assisténcia estudantil para indigenas e quilombolas na IFES.
BLOCO 1IV: Forgas propulsoras e entraves existentes

9) Aspectos positivos e negativos do PBP e das politicas de acesso e permanéncia da IFES.
10) Préticas para fins de permanéncia de indigenas e quilombolas: o que faz e o que fazer.

11) Espacos de fomento a participacdo ativa dos sujeitos da politica na sua constru¢ao e
execucao.

BLOCO V: Comissao Interdisciplinar de Permanéncia (UFPel e FURG)
12) Acgdes realizadas e planejadas pela Comissao.

13) Participagdo dos membros na elaboragdo, execucdo e monitoracdo da politica de
permanéncia na IFES.

14) Impacto da Comissdo na efetivacdo da permanéncia de indigenas e quilombolas.
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APENDICE C: Roteiro de entrevista para estudantes indigenas e quilombolas
BLOCO I: Apresentacio

Nome:

Ano de ingresso:

Forma de ingresso:

Curso:

Comunidade/etnia:

Participa de algum movimento social e/ou coletivo:

BLOCO II: Politicas de acesso e permanéncia na IFES

1) O ingresso no curso de graduacao (motivagdo e processo de sele¢do).

2) A acolhida (estrutura académica, colegas e professores(as)).

3) A permanéncia (aspectos socioecondmicos, politicos, culturais e epistémicos)

4) O acompanhamento (programas especificos, equipe, espagos de dialogos e trocas coletivas)

5) Ciéncia da regulamentacdo do PBP e da politica de permanéncia da IFES e suas
condicionalidades (direitos e deveres do(a) estudante bolsista).

BLOCO III: Vulnerabilidade econdmica e a¢oes complementares
6) Vulnerabilidades identificadas e a que t€m maior influéncia no desempenho académico.
7) Insercdo nos programas de permanéncia da [FES.

8) Os programas de permanéncia contemplam ou ndo suas necessidades economicas, sociais €
académicas.

9) Novas agoes e/ou o aperfeigoamento das que ja existem para o €xito académico.
BLOCO 1V: Forcas propulsoras e entraves existentes

10) Avaliagdao do PBP (avangos e entraves) e dos demais programas de assisténcia estudantil da
IFES.

11) Motivagdo para permanecer no curso de graduagao e a contribui¢ao da IFES para tal.
12) Dificuldades e facilidades encontradas na trajetoria académica e na politica de permanéncia.

13) Avaliagdo das politicas especificas para acolhimento, inclusdo e permanéncia de estudantes
indigenas e quilombolas (ensino, pesquisa, extensao).

14) Possibilidades de reflexdo/atuacdo do(a) estudante indigena e quilombola no espago
académico e na politica de permanéncia da IFES (elaboracdo, execucdao, monitoramento €
avaliagdo).

15) Sugestdes de aperfeicoamento das politicas de acesso e permanéncia.

BLOCO V: Comissao Interdisciplinar de Permanéncia (UFPel e FURG)

16) Agoes realizadas e planejadas pela Comissao.
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17) Participagdo do(a) estudante na elaboracdo, execucdo e monitoracdo da politica de
permanéncia na IFES.

18) Impacto da Comissdo na efetivacdo da permanéncia de indigenas e quilombolas.
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ANEXOS

ANEXO I: Nova composi¢ao da Comissao Interdisciplinar de Permanéncia-UFPel

MINISTERIO DA EDUCACAO

Universidade Federal de Pelotas Gabinete da Reitoria

PORTARIA DE PESSOAL N° 1005/UFPEL, DE 05 DE ABRIL DE 2023

A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS, nomeada pelo Decreto

Presidencial de 5 de janeiro de 2021, publicado no Diario Oficial da Unido em 06 de janeiro

de 2021, no uso de suas atribuicdes legais CONSIDERANDO o Memorando n°

81/2022/NUAAD/CODIn/GR/REITORIA; e o que consta no Processo n°

23110.046860/2022-61,

RESOLVE

1. Constituir Comissdo interdisciplinar de permanéncia do NUAAD, conforme
recomendacdo da Portaria do MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, com a participagdo de
indigenas ou quilombolas e membros da sociedade civil, para auxiliar na comprovagao
e fiscalizacdo da condicdo de pertencimento étnico dos estudantes indigenas e
quilombolas, no acompanhamento dos mesmos no processo de adaptacdo a vida
académica, bem como na qualificac¢do das agdes de permanéncia, com vistas a aprimorar
a politica de agdes afirmativas na UFPEL, com a seguinte composicao:

Servidores da UFPEL

Titulares

- Rejane Bachini Jouglard - TAE - NUAAD

- Janaina Guerra - TAE - PRAE

- Rosane Aparecida Rubert - Docente - Curso de Antropologia e Arqueologia
- Lori Altamnn - Docente - Curso de Antropologia e Arqueologia
Suplentes

- Ediane Sievers Acunha - TAE - NUAAD

- Claudia Daiane Carcia Molet - TAE - NUAAD

- Alessandra Gasparotto - Docente - Curso de Historia

- Ana Clara Corréa Henning - Docente - Curso de Direito
Discentes Graduacao

Titulares

- Igor Santos da Rosa - Quilombola - Curso de Educacao Fisica

- Victor Lopes Saraiva - Indigena - Curso de Direito

Suplentes

- Robson Pituva Mattos - Quilombola - Curso de Administragao
- Welligton Angelo da Silva Cidade - Indigena - Curso de Medicina
Discentes da Pos-Graduac¢ao da UFPEL

Titular

- Nara Beatriz Matias Soares - PPG em Sociologia Suplente

- Wilson Teixeira de Avila - PPG em Enfermagem

Membros da Comunidade Externa

Titulares

- Helenira Goularte Brasil Dias - Sociedade Civil

- Lidia Sampaio Sacco - Sociedade Civil Suplentes

- Eva Maria Dutra Pinheiro - Sociedade Civil
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- Maria Heloisa Martins da Rosa - Sociedade Civil
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ANEXO II: Atribuicdes das Comissdes Interdisciplinares Permanéncia das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior

A) UFT
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSUNI
Secretaria dos Orgdos Colegiados Superiores (Socs)
Bloco IV, Segundo Andar, Campus de Palmas
(63) 3229-4067 | (63) 3229-4238 | socs@uft.edu.br

RESOLUCAO N° 36, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre a criagdo do Comité de Criagdo e
Acompanhamento das Politicas de A¢des Afirmativas
da Universidade Federal do Tocantins (UFT).

O Egrégio Conselho Universitario (Consuni) da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
reunido em sessao ordinaria no dia 12 de dezembro de 2018, no uso de suas atribuigdes
legais e estatutarias,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, conforme o anexo desta Resolucdo, a criagdo do Comité de Criagdo e
Acompanhamento das Politicas de A¢gdes Afirmativas da Universidade Federal do Tocantins
(UFT).

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

LUIS EDUARDO BOVOLATO
Reitor

Anexo tnico da Resolugao n° 36/2018 - Consuni
Aprovado pelo Conselho Universitario em 12 de dezembro de 2018

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
COMITE DE CRIACAO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS (UFT).

TITULO I
DO CONTEXTO DE CRIACAO DA COMISSAO

Art. 1° A implementagdo de politicas de combate as praticas discriminatorias e seus
impactos no acesso e permanéncia dos académicos tem se denominado como “acdes
afirmativas”. Tais acdes tém se fortalecido nos ultimos anos no sentido de reduzir as
desigualdades sociais e historicas presentes no pais.

Art. 2° Dentre muitos acordos internacionais dos quais o Brasil € signatario podemos citar
a Declaracdo e Programa de Ac¢ao da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, de 08 de setembro de 2001, em
Durban, Africa do Sul, e ainda as demandas institucionais decorrentes da institucionalizacdo
da década dos afrodescendentes.

Art. 3° Ainda nesse contexto nos alinhamos as Diretrizes Nacionais para a Educacao em
Direitos Humanos (EHD), ao parecer CNE/CP n°® 8/2012, que tem como base a promoc¢ao
da dignidade humana, a igualdade de direitos, do reconhecimento e da valorizagdo das
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diferengas e das diversidades, da laicidade do Estado, da democracia na educacao, da
transversalidade, da vivéncia e globalidade e a sustentabilidade socioambiental.
Art. 4° No que se refere as politicas de agdes afirmativas étnico-raciais foram instituidas,
em 2003, o sistema de cotas indigenas e, em 2014, aos quilombolas nas instituicdes de
ensino superior, o que ampliou significativamente o acesso dessas populagdes ao ensino
superior gratuito. Soma-se a isso a inclusao da Educacdo para as Relacdes étnico-raciais
nos conteudos, disciplinas e atividades curriculares nos cursos de graduagdo, preconizada
pela Resolugdo n°® 1, de 17 de junho/2004-CNE/CP, pela Lei 11.645/2008, que preveé o
ensino de Histdria e cultura afro-brasileira e indigena no curriculo oficial da rede de ensino.
Art. 5° Com relagdo aos aspectos referentes a diversidade e género, o Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos (LGBT) prevé a garantia de acesso e
permanéncia em todos os niveis € modalidades de ensino, sem qualquer discriminacao por
motivo de orientacdo sexual e identidade de género para estudantes, professores e técnico-
administrativos.
Art. 6° Considerando que a UFT esta inserida em um Estado com expressiva diversidade
étnico racial, considerando as 44 comunidades quilombolas reconhecidas, as oito etnias
indigenas presentes no Estado e ainda académicos indigenas e quilombolas matriculados
nesta instituicao oriundos de Estados das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste.
Art. 7° No contexto da UFT atualmente ha mais de 800 alunos indigenas e quilombolas com
matricula ativa nos cursos de graduacdo em seus sete campus. Alunos estes de 44
comunidades quilombolas e mais de 22 diferentes etnias indigenas. No que se refere as IFES
o cumprimento dos referidos dispositivos legais tem sido considerado na avaliacdo de
condicdo e acessibilidade realizado pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior (Sinaes).
Art. 8° A Universidade carece de estabelecer acdes e estratégias que contemplem essa
diversidade nos processos educativos no ingresso dos académicos, considerando as
caracteristicas regionais nas quais esta inserida.
Art. 9° A construg¢do de um programa de acesso ao ensino superior para os povos indigenas,
populagdo negra e quilombolas, respeitando e considerando a diversidade e aproximando
os saberes tradicionais dos saberes académicos na perspectiva de garantia de acesso e
permanéncia com sucesso desses académicos passa pela implementacdo de politicas que
garantam para além do acesso a permanéncia e integralizacdo dos cursos por esses alunos
com sucesso académico.
Art. 10. As reivindicagdes registradas nos Seminarios Indigenas realizados nesta instituicao
nos anos de 2004, 2017 e 2018, reiteradas por académicos e liderangas das comunidades
indigenas e quilombolas, apontam para a necessidade de “garantir politicas de
permanéncia’”.
Art. 11. O Planejamento Estratégico - PE (2016-2020) e o Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI (2016-2020), aprovados pelos Conselhos Superiores, definem como
missdo da UFT “Produzir e difundir conhecimentos visando a formagao de cidadaos e
profissionais qualificados, comprometidos com o desenvolvimento sustentdvel da
Amazonia” e, cuja visdo estratégica objetiva “Consolidar a UFT como um espaco de
expressao democratica e cultural, reconhecida pelo ensino de qualidade e pela pesquisa e
extensdo voltadas para o desenvolvimento regional”.
Art. 12. No que pese seu papel social, a Universidade Federal do Tocantins, no
fortalecimento das politicas de acesso e permanéncia vai ao encontro das expectativas e
aspiracdes da sociedade no papel de induzir transformacdes de ordem social, cultural,
pedagobgica, psicologica, dentre outras que visem o acolhimento da diversidade que, assim
como no meio social, atravessa também a Universidade.

TITULO IT
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DA NATUREZA E DAS FINALIDADES
Art. 13. O Comité de Criacao e Acompanhamento das Politicas de A¢des Afirmativas da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) tem como objetivos:
I - assessorar a Reitoria no estabelecimento de politicas de agdes afirmativas em
consonancia com aspectos legais e normativos vigentes a partir de trabalho colaborativo,
participativo e deliberativo;
I - elaborar, implementar e avaliar a¢des afirmativas por meio da criagdo de mecanismos
permanentes de acompanhamento, a fim de verificar a pertinéncia dos objetivos, a eficicia
dos procedimentos, a qualidade e a abrangéncia dos resultados alcangados.

TITULO III
DA COMPOSICAO, DO FUNCIONAMENTO E DAS ATRIBUICOES
CAPITULO1
Da Composicao
Art. 14. O Comité Central terd a seguinte composi¢ao dos membros titulares:
I - Presidente, que sera responsavel por superintender e coordenar as agdes do Comité;
II - um representante docente de cada campus da UFT que tenha afinidade com as tematicas
de diversidade e agOes afirmativas;
III - um representante estudantil de cada cdmpus da UFT;
IV - Pro-reitores(as) de Extensao, Graduagdo, Assuntos Estudantis, P6s-Graduagao e Gestao
de Pessoas ou um representante por ele/ela indicado;
V - um representante do GTI (Grupo de Trabalho Indigena);
VI - um representante do Conselho Estadual de Educagdo Indigena;
VII - Um representante da COEQTO (Coordenacdo Estadual das Comunidades
Quilombolas do Tocantins).
Paragrafo tUnico. Constituir-se-d0 como consultores do Comité: organizagdes
governamentais € ndo governamentais, movimentos sociais, liderangas e coletivos sociais
reconhecidos por seus pares como seus representantes no processo de construgdo e
avaliacdo das politicas afirmativas na UFT.
Art. 15. A presidéncia do Comité serd exercida pela Coordenacdo de A¢des Afirmativas da
Instituicao.
Art. 16. As representacdes estudantis/discentes que participarem do Comité e que forem
convocadas para reunides que coincidam com atividades académicas terdo suas auséncias
justificadas, cabendo ao discente apresentar documenta¢do comprobatoria.
Pardgrafo unico. Por decisao do Comité poderao ser criados grupos de trabalho de carater
temporario, que terdo como finalidade atuar como oOrgdos de assessoramento técnico,
elaborando pareceres, propondo sugestdes e recomendagdes a serem adotadas para a
implementag¢ao das politicas de a¢des afirmativas.

CAPITULO II

Do Funcionamento
Art. 17. O Comité Central estara sediado no prédio da Reitoria e devera dispor de recursos
fisicos e materiais, de infraestrutura e recursos humanos necessarios para seu
funcionamento e desenvolvimento dos trabalhos, contando ainda com apoio administrativo
e financeiro da Universidade.
Art. 18. O Comité reunir-se-4 mensalmente, em sessoes ordinarias, € extraordinariamente
por convocacgdo do Presidente ou maioria dos seus membros.
Art. 19. A reunido sera realizada com a maioria simples de seus membros.
Art. 20. O periodo de vigéncia do mandato serd de 2 (dois) anos.
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Art. 21. Cada membro do Comité terd direito a um unico voto, sendo que o presidente s6
teréd direito a voto em caso de empate.

Art. 22. Qualquer cidadao tera direito de participar das reunides, desde que com a anuéncia
do Comité.

Art. 23. As reunides do Comité serdo registradas em atas a serem aprovadas em reunido
posterior e publicizadas.

Art. 24. As reunides serdo presididas pelo(a) Presidente e, em sua auséncia, pelo(a) Vice-
presidente.

Art. 25. A vigéncia do mandato dos membros do Comité sera de 2 (dois) anos, permitida a
recondugao por igual periodo.

CAPITULO III

Das Atribui¢des
Art. 26. Compete ao Comité Central:
I - atuar no planejamento, coordenacdo, monitoramento e avaliacdo das agdes afirmativas
na UFT;
IT - colaborar na elaboragdo e execugdo de projetos e programas de formacao afeitos as
agoes afirmativas;
III - desenvolver e executar junto a comunidade académica a Politica Institucional de a¢des
afirmativas, garantindo sua efetividade;
IV - articular com os demais setores da UFT a promocao das a¢des afirmativas com vistas
a definir objetivos e metas, bem como a coparticipacao de cada setor, respectivamente;
V - trabalhar de forma participativa e dialdgica com a comunidade académica;
VI - monitorar, acompanhar e avaliar sistematicamente a implementagdo das acdes
afirmativas por meio de elaboragdo de relatérios periddicos;
VII - contribuir para o desenvolvimento de programas, projetos e pesquisas desenvolvidos
pela comunidade académica, pautados em agdes que fortalecam as acdes afirmativas no
ambito da Instituicao;
VIII - emitir recomendagdes aos orgaos colegiados e unidades competentes a respeito das
politicas de a¢des afirmativas;
IX - recomendar agdes sobre questdes técnicas e administrativas de natureza sist€émica e/ou
emergencial no tocante as ag¢oes afirmativas.

TITULO IV
DOS COMITES LOCAIS

CAPITULO IV

Da Composicao
Art. 27. Os Comités locais serdo responsaveis pela operacionalizagdo das agdoes do Comité
em cada campus e terd a seguinte composicao: 2 (dois) docentes do campus, sendo um deles
membro do Comité Central, 1(um) representante da assisténcia estudantil, 2 (duas)
representacoes discentes, sendo uma delas preferencialmente indigena ou quilombola, um
técnico administrativo e um representante dos movimentos sociais.
Art. 28. O Presidente devera ser um docente eleito pela maioria simples que compde o
Comité.
Art. 29. O representante discente que participar das reunides do Comité em que os horarios
coincidam com as atividades académicas terd sua auséncia justificada, mediante
apresentacao de documentagao comprobatoria.

CAPITULO V
DO FUNCIONAMENTO
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Art. 30. O Comité funcionard em prédio do cAmpus e devera dispor de recursos fisicos e
materiais, de infraestrutura e recursos humanos necessarios para seu funcionamento e
desenvolvimento dos trabalhos, contando ainda com apoio administrativo e envolvimento
da Dire¢ao e Coordenagoes de Cursos, dada a natureza de suas atividades.

Art.31. O Comité reunir-se-a mensalmente, em sessoes ordinarias, e extraordinariamente
por convocacgdo do Presidente ou maioria dos seus membros.

Paragrafo unico. A reunido serd realizada com a maioria simples de seus membros.

Art. 32. O periodo de vigéncia do mandato serd de 2 (dois) anos.

Art. 33. Cada membro do Comité terd direito a um unico voto, sendo que o presidente s
teréd direito a voto em caso de empate.

Art. 34. Qualquer cidadao tera direito de participar das reunides, desde que com a anuéncia
do Comité.

Art. 35. As reunides do Comité serdo registradas em atas a serem aprovadas em reunido
posterior e publicizadas.

Art. 36. As reunides serdo presididas pelo(a) Presidente e, em sua auséncia, pelo(a) Vice-
presidente.

Paragrafo unico. A vigéncia do mandato dos membros do Comité sera de 2 (dois) anos,
permitida a reconducao por igual periodo.

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES
Art. 37. Compete ao Comité:
I - acompanhar os académicos cotistas desde o ingresso até a integralizagdo da graduacao
no seu campus;
IT - organizar agdes e atividades de acolhimento dos alunos ingressantes;
IIT - realizar o levantamento da situagdo dos alunos em processo de jubilamento em seu
respectivo campus;
IV - realizar plenarias com ampla participagdo da comunidade académica para levantamento
de demandas referentes as agoes afirmativas;
V - elaborar relatérios de acompanhamento académico de alunos cotistas;
VI - desenvolver sistematicamente encontros tematicos com a comunidade académica,
discutindo ag¢des afirmativas e sua efetivacao;
VII - acompanhar e avaliar a implementagao das politicas de agdes afirmativas no campus.

TITULO V

DA CONSTRUCAO E AVALIACAO DA POLITICA
Art. 38. O Programa de agdes afirmativas serd elaborado pelo Comité.
Art. 39. O Comité podera requerer informacdes sistematizadas de todas as unidades
administrativas e académicas da UFT, devendo ter pleno acesso a todas as informagdes
institucionais, desde que ndo sejam sigilosas.
Art. 40. As informacdes solicitadas deverdo ser fornecidas dentro do prazo estabelecido pelo
Comité.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 41. Cabe a Dire¢do do campus:
I - garantir as condigdes operacionais e logisticas para pleno funcionamento do Comité
Local e o cumprimento de suas atribuigdes;
IT - dar publicidade as agdes e atividades referentes ao Comité.
Art. 42. Os casos omissos a esse regimento serdo resolvidos pelo Comité.
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Art. 43. Este regimento podera ser alterado por completo ou parcialmente, mediante
proposta de, no minimo, um terco dos integrantes do Comité e/ou Conselho Universitario.
Art. 44. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Palmas/TO, 12 de dezembro de 2018.

B) UFFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CONSELHO UNIVERSITARIO

Resolugio n° 33/2013 - CONSUNI P4gina 1 de 9 RESOLUCAO N°
33/2013 — CONSUNI Institui o Programa de Acesso e Permanéncia
dos Povos Indigenas (PIN) da Universidade Federal da Fronteira Sul.

O Conselho Universitario — CONSUNI, da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS, no uso de suas atribui¢des legais;

Considerando a autonomia didatico-pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira
de que goza a Universidade, por forca do disposto no art. 207 da Constituicao Federal,

Considerando a missdo institucional de assegurar o acesso a educagdo superior como
fator decisivo para o desenvolvimento da regido da Fronteira Sul, a qualifica¢ao profissional
e a inclusao social;

Considerando a necessidade de promover, assegurar ¢ ampliar o acesso democratico a
Universidade Publica com diversidade socioecondmica, étnico-racial e de orienta¢do sexual
como compromisso de uma institui¢do social, publica, plural e de natureza laica;

Considerando o perfil de Universidade democratica, autonoma, que respeite a
pluralidade de pensamento e a diversidade cultural, com a garantia de espagos de
participacdo dos diferentes sujeitos sociais;

Considerando uma Universidade que estabelega dispositivos de combate as
desigualdades sociais e regionais, incluindo condi¢des de acesso e permanéncia no ensino
superior, especialmente da populagdo mais excluida e marginalizada do campo e da cidade,
percebendo-se que, para além dos fatores socioecondmicos e espaciais, fatores étnico-
raciais, de género e de orientagdo sexual sdo formadores dessa exclusao;

Considerando a Lei n° 10.558/2002, que “Cria o Programa Diversidade na Universidade”,
em conjunto com o Decreto n® 4.876/2003, que cria condi¢des para a geragdo de programas,
cursos, concessao de recursos, bolsas e outros estimulos as institui¢des que adotam politicas de
acao afirmativa;

Considerando a Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que cobra a superagao
da discriminagdo étnica no acesso as institui¢des publicas e privadas; Considerando a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a carta de Durban e a
Convengao n® 169 de 1989 da Organizagao Internacional do Trabalho, nas quais esta assegurado
o direito do auto-reconhecimento, o principio da consulta livre, prévia e informada e a
necessidade de adogdo de politicas de ac¢@o afirmativa em institui¢des publicas e privadas, bem
como o Decreto n® SERVICO PUBLICO FEDERAL UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL CONSELHO UNIVERSITARIO Resolugio n° 33/2013 - CONSUNI
Péagina 2 de 9 6.040/2007, que ratifica e instaura politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo cidada de grupos e comunidades tradicionais;

Considerando a decis@o do Supremo Tribunal Federal, favoravel a constitucionalidade da
reserva de vagas nas universidades, conforme julgamento de 25 de abril de 2012;
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Considerando a Lei n°® 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n°® 7.824/2012, que regulamenta a Lei n° 12.711/2012, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel
médio;

Considerando a Portaria Normativa MEC n° 18, de 11/10/2012, que dispde sobre a
implementagado das reservas de vagas em institui¢oes federais de ensino de que tratam a Lei n°
12.711/2012 e o Decreto n° 7.824/2012;

Considerando o  Processo n° 23205.000923/2013-47 e o Parecer n°
6/CONSUNI/UFFS/2013; Considerando o Processo n°® 23205.003636/2017-69 e o Parecer n°
16/CONSUNI/UFFS/2017; (Redacdo acrescida pela Resolucao n® 20/CONSUNI/UFFS/2017).
RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (PIN) da
Universidade Federal da Fronteira Sul, conforme disposto nesta Resolugao.

CAPITULO 1

DA NATUREZA, FINALIDADE E VINCULACAO
Art. 2° O Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (PIN) da UFFS constitui-se
em instrumento de promogao dos valores democraticos, de respeito a diferenca e a diversidade
socioecondmica e étnico-racial, mediante a adogao de uma politica de ampliagcdo do acesso aos
seus cursos de graduacdo e pds-graduagdo e de estimulo a cultura, ensino, pesquisa, extensao e
permanéncia na Universidade.
Art. 3° O Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (PIN) da UFFS destina-se
aos estudantes que pertengam aos povos indigenas.
Art. 4° O Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (PIN) ficard vinculado a
Diretoria de Politicas de Graduagdo, da Pro-Reitoria de Graduagao.

CAPITULO II

DA FORMA DE INGRESSO AOS CURSOS DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO
Art. 5° O ingresso dos estudantes indigenas nos cursos de graduagdo se dara de trés formas:
(Nova redacao dada pela Resolucao n® 20/CONSUNI/UFFS/2017). I - de acordo com o definido
através da Resolucdao n° 6/2012- CONSUNI/CGRAD (Politica de Ingresso da UFFS), via
Enem/SiSU;
I - de acordo com o definido através da Resolucdo n® 08/2016- CONSUNI/CGRAD (Politica
de Ingresso da UFFS), via Enem/SiSU, alterada pela Resolugdo n° 08/CONSUNI-
CGAE/UFFS/2016; (Nova redacao dada pela Resolucao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).
IT - mediante Processo Seletivo Exclusivo Indigena, com 2 (duas) vagas suplementares por
curso, excetuando-se aqueles para os quais a Universidade ndo tem autonomia para ofertar
vagas suplementares;
III - mediante Processo Seletivo Especial, para atender demandas especificas, por meio de
aprovacao de projeto pelo CONSUNI.
Paragrafo unico: As vagas disponibilizadas ao Processo Seletivo Exclusivo e que ndo foram
ocupadas poderdo ser objeto de transferéncia interna de estudantes indigenas, mediante Edital
de Transferéncia Interna. (Pardgrafo Unico acrescido pela Resolugdo n°
20/CONSUNI/UFFS/2017).
Art 6° O edital do Processo Seletivo Exclusivo Indigena devera contemplar, como elementos
de selecdo, manifestagdes de pertencimento a etnia, quais sejam:
I - declaragdo da Fundagdo Nacional do Indio (Funai) e/ou do cacicado ou de outros drgdos de
representacao indigena;
IT - Registro Administrativo de Nascimento de Indio (RANT);
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III - declaragdo pessoal de pertenga a grupo indigena;

Art. 7° A assinatura de termo de autodeclaragao indigena € obrigatoria para a matricula.

Art. 8° Ficam reservadas 2 (duas) vagas em cada um dos cursos de pos-graduacdo lato sensu e
stricto sensu ofertados pela UFFS para candidatos autodeclarados indigenas, classificados no
processo seletivo. §1° Nao havendo candidatos indigenas para ocuparem essas vagas, as
mesmas serao preenchidas pelos demais candidatos, na ordem de sua classificacao.

§2° O edital de processo seletivo deve contemplar o estabelecido nos artigos 6° e 7° desta
Resolugdo e regulamentacdes especificas (Resolugao n® 8/ CONSUNICPPGEC/UFFS/2017).
(Nova redagao dada pela Resolugao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).

§3° Excetuam-se do caput desse artigo os cursos de pds-graduacao ofertados nas modalidades
Minter e Dinter.

CAPITULO III

DA PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE
Art. 9° As acdes de permanéncia do estudante indigena ingressante na Universidade serdo as
seguintes: | - apoio académico (monitoria/tutoria/acompanhamento psico-socio-pedagdgico)
estruturado em programas e projetos voltados para conteudos e habilidades necesséarias ao
desempenho académico e para aspectos relacionados ao processo de aprendizagem:;
IT - atencdo a formacao politico-social como académico, mediante o uso de metodologias de
interacdo que privilegiem o (re)conhecimento das suas caracteristicas socioculturais e
econdmicas, a fim de ampliar o repertério politico-cultural e estimular uma insercao
protagonista na Universidade;
III - promogdo da educagdo das relagdes étnico-raciais a estudantes, docentes e técnico-
administrativos nos diferentes ambitos da vida universitaria, por meio de cursos de formagao
socio-politica e etnoldgica que permitam a percep¢ao das diferencas culturais entre os diversos
setores que comportam a Universidade, visando uma educagdo para a diferenca, inclusive nos
projetos pedagdgicos;
IV - celebragdo de convénios e parcerias com 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais
para auxiliar a permanéncia dos estudantes indigenas na Universidade;
V - apoio financeiro a estudantes de graduacdo e de pds-graduagdo, com recursos oriundos do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), do orcamento institucional e de outras
agéncias de fomento, de acordo com a disponibilidade orcamentéria, a ser implementado por
meio de editais especificos, considerando a vulnerabilidade socioecondmica dada pela condigao
indigena;
VI - adogao de uma politica de moradia estudantil, por meio de programas especificos que
contemplem as peculiaridades culturais dos estudantes indigenas e as possibilidades
orcamentarias da institui¢ao;
VII - garantir um espaco fisico de referéncia permanente, apropriado a orientagdo,
acompanhamento, desenvolvimento de atividades pedagogicas, socializagao dos estudantes
indigenas e, principalmente, para facilitar a participacdo de liderangas indigenas nas decisdes
relativas ao programa e acompanhamento dos alunos oriundos de suas respectivas
comunidades, estimulando o didlogo entre universidade, académicos e liderangas indigenas.
(Inciso VII acrescido pela Resolugao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).
VIII - Disponibilizar espago fisico e desenvolver a¢des para garantir o apoio materno infantil
por meio de projetos que integram e acolhem criangas que acompanham os pais estudantes.
(NOVA REDACAO DADA PELA RESOLUCAO N° 89/CONSUNI/UFFS/2021)
§1° Os processos de concessdao de bolsas e auxilios institucionais deverdao prever formas que
favoregam o acesso para os estudantes indigenas, por meio de regulamentacdo especifica,
adotando-se por base os resultados das avaliacdes periddicas (anuais) do desempenho dos
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o

estudantes, feitas pela DPGRAD. (Nova redacdo dada pela Resolucdo n
20/CONSUNI/UFFS/2017).

§2° Fica assegurada a concessao de auxilios financeiros aos estudantes indigenas desde o inicio
do ingresso a Universidade, até o recebimento da Bolsa Permanéncia do MEC ou de qualquer
outra modalidade de bolsa. (§2° acrescido pela Resolugdo n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).

CAPITULO IV

DO ACOMPANHAMENTO NA UNIVERSIDADE
Art. 10 Para fins de acompanhamento das a¢gdes do PIN, serd constituida uma Comissao Geral
(CG) e uma Comissao Local (CL), como forma de garantir o bom andamento do Programa.
Paragrafo tinico. De acordo com as necessidades dos campi, considerando o niimero de
estudantes matriculados, o campus devera designar um servidor para realizar o
acompanhamento das atividades administrativas e pedagogicas do Programa. (NOVA
REDACAO DADA PELA RESOLUCAO N° 89/CONSUNI/UFFS/2021)
Art. 11 A Comissao Geral (CG) terd as seguintes atribuigdes:
I - planejar e acompanhar a implantacdo do Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos
Indigenas;
IT - participar da organizacao do Processo Seletivo Exclusivo Indigena, realizado anualmente;
(Nova redagdo dada pela Resolugao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).
III - participar da organizacao dos Processos Seletivos Especiais; (Novo inciso III dado pela
Resolucdo n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).
IV - acompanhar e ajudar a promover o processo de inclusdao dos estudantes com a colaboragao
e participacio de representantes dos ingressantes pelo Programa; SERVICO PUBLICO
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V - incentivar e apoiar o desenvolvimento de projetos de extensdo e pesquisa, envolvendo os
estudantes indigenas e suas respectivas comunidades;
VI- realizar avaliagcdes semestrais e extraordinarias, quando necessario, com a finalidade de
proceder aos ajustes necessarios a consecucao dos objetivos do Programa,;
VII - assessorar a Universidade na busca de novas e diferentes fontes de financiamento a
programas de agdes afirmativas;
VIII - sensibilizar a comunidade académica para a inclusdo da diversidade na Universidade;
IX - dialogar constantemente com a Comissao Local.
X - promover acdes de formagao continuada docente para a promocdo de agdes pedagdgicas
equitativas. (Inciso X acrescido pela Resolu¢ao n® 20/CONSUNI/UFFS/2017).
XI - propor a PROGRAD a organizagao de oferta de componentes curriculares voltados para
os estudantes indigenas, principalmente nos dois semestres iniciais, em conformidade com as
demandas dos campi.(Inciso XI acrescido pela Resolugdo n® 20/CONSUNI/UFFS/2017).
Art. 12 A Comissao Geral sera constituida por:
I -1 (um) representante discente, indicado pelos DCEs; (Nova redacao dada pela Resolugdo n°
20/CONSUNI/UFFS/2017).
IT - 2 (dois) representantes da comissdo local de cada campus, sendo um deles indigena;
IIT - 1 (um) representante da Pro-Reitoria de Graduagdo; IV - 1 (um) representante da Pro-
Reitoria de Extensdo e Cultura;
V - 1 (um) representante da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacao;
VI - 1 (um) representante da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis; (Nova redag¢do dada pela
Resolugdo n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).
VII - 1 (um) representante das Coordenagdes Regionais responsaveis pelas Terras Indigenas da
regido atendida pela UFFS. (Nova redacao dada pela Resolugao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).
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Art. 13 A Comissao Local (CL), que ficard vinculada a Coordenagdo Académica do campus,
terd as seguintes atribuicoes:

I - promover agdes no ambito do campus que estimulem a comunidade académica a contribuir
para a implantagdo, desenvolvimento e fortalecimento do Programa de Acesso e Permanéncia
dos Povos Indigenas; (Nova redacdo dada pela Resolugdo n® 20/CONSUNI/UFFS/2017).

IT - promover o acompanhamento pedagdgico dos estudantes indigenas na Universidade, em
articulagdo com o NAP, SAE e colegiados dos cursos; (Nova redacdo dada pela Resolugdo n°
20/CONSUNI/UFFS/2017).

IIT - intermediar junto as Coordenacdes dos Cursos com estudantes indigenas matriculados a
indicacdo de professor de referéncia junto ao Colegiado do Curso e a Comissao Local; (Novo
inciso III dado pela Resolugdo n® 20/CONSUNI/UFFS/2017).

IV - acompanhar o apoio econdmico institucional oferecido aos estudantes indigenas;

V - colaborar com a Comissdo Geral e com as Pro-reitorias de Pesquisa Pos-Graduagdo e
Extensao e Cultura nas agdes que fomentem a elaboragdo e o desenvolvimento de projetos de
ensino, pesquisa e extensdo envolvendo os estudantes indigenas e suas respectivas
comunidades; (Nova redagao dada pela Resolugao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).

VI - organizar o Processo Seletivo Exclusivo Indigena nos campi, a ser definido pela Comissao
Geral do Programa de Acesso ¢ Permanéncia Indigena da UFFS; (Nova redacdo dada pela
Resolucgdo n® 20/CONSUNI/UFFS/2017).

VII - participar da organizacao dos Processos Seletivos Especiais nos campi; (Novo inciso VII
dado pela Resolugao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).

VIII - criar e consolidar, principalmente através da atuagao dos representantes indigenas das
Comissodes Locais, um canal de didlogo com as comunidades indigenas que tenham estudantes
matriculados na UFFS; (Nova redacao dada pela Resolucao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).
Art. 14 A Comissao Local seré constituida por, no minimo: (Nova redag¢ao dada pela Resolucao
n°® 20/CONSUNI/UFFS/2017).

I - 2 (dois) docentes, preferencialmente, com atividades desenvolvidas na area tematica
indigena;

IT - T (um) técnico-administrativo em educagao;

III - coordenador académico do campus;

IV - 1 (um) representante discente, indicado pelo DCE;

V - 3 (trés) representantes dos discentes indigenas, definidos pelos seus pares, garantindo a
representacao da pluralidade étnica existente;

VI - 1 (um) representante do Setor de Assuntos Estudantis. (NOVA REDACAO DADA PELA
RESOLUCAO N° 89/CONSUNI/UFFS/2021)

VII - 1 (um) representante pedagdgico (NAP).

§1° Poderdo fazer parte das Comissdes Locais membros da Fundagio Nacional do Indio, bem
como de outras entidades envolvidas com a questdo indigena, quando convidados. (Nova
redacdo dada pela Resolu¢ao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).

§2° A critério de cada Campus, poderdo ser integrados a Comissdo Local outros representantes
de estudantes indigenas e/ou de docentes referéncia dos colegiados dos cursos em que ha
estudantes matriculados. (§2° acrescido pela Resolucao n° 20/CONSUNI/UFFS/2017).

§ 3° Os docentes que estiverem ligados ao Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos
Indigenas (PIN) terdo até 08 (oito) horas mensais para dedicagdo aos trabalhos do Programa.
(NOVA REDACAO DADA PELA RESOLUCAO N° 89/CONSUNI/UFFS/2021) .

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 15. O Programa de que trata esta Resolucao sera avaliado pelo CONSUNI a cada 3 (trés)
anos, mediante relatdrio encaminhado pelo 6rgdo responsavel pela sua execucdo, embasado nas
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avaliacdes das Comissdes Locais e Comissdo Geral. (NOVA REDACAO DADA PELA
RESOLUCAO N° 89/CONSUNI/UFFS/2021)
Art. 16 Os casos omissos serdo resolvidos pela PROGRAD em didlogo com as Comissdes
Locais e Comissao Geral. (Nova redacao dada pela Resolucao n® 20/CONSUNI/UFFS/2017).
Art. 17 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢ao.
Sala das Sessdes do Conselho Universitario, 11* Sessdo Ordinaria, em Chapeco-SC, 12 de
dezembro de 2013.
Prof. Jaime Giolo
Presidente do Conselho Universitario

C) UFPEL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
CONSELHO COORDENADOR DO ENSINO, DA PESQUISA E DA EXTENSAO
RESOLUCAO N° 50 DO COCEPE, DE 13 DE ABRIL DE 2023

Dispde sobre a Regulamentagdo do Programa de Permanéncia para
estudantes indigenas e quilombolas regularmente matriculadas(os) nos
cursos de graduacao da UFPel.

O CONSELHO COORDENADOR DO ENSINO, DA PESQUISA E DA EXTENSAO —
COCEPE, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO a importancia das politicas de permanéncia, sob a perspectiva da equidade,
para a efetividade das acdes afirmativas;

CONSIDERANDO as especificidades de aprendizagem dos povos tradicionais e originarios do
Brasil, as especificidades culturais, de organizacao social, idiomas, crengas e tradigdes;
CONSIDERANDO que no ambiente da Universidade existem algumas barreiras que tornam o
processo de aprendizagem ainda mais desafiador para estudantes indigenas e quilombolas;
CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar e qualificar as a¢des de permanéncia,
acompanhamento do desempenho académico e suporte pedagogico para estudantes indigenas e
quilombolas, com vistas a aprimorar a politica de a¢des afirmativas;

CONSIDERANDO a Lei 11.645, de 10 de margo de 2008, que inclui no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”,
que caracteriza a formacao da populacao brasileira;

CONSIDERANDO a Lei 12.228, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, que se destina a garantir a populagao negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as
demais formas de intolerancia étnica;

CONSIDERANDO a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, que define as condi¢des gerais de
reserva de vagas para estudantes oriundas(os) da rede publica de educacao e para estudantes
pretos, pardos e indigenas;

CONSIDERANDO a Portaria do MEC N° 389, de 9 de maio de 2013, que cria o Programa
Bolsa Permanéncia, no ambito do Ministério da Educagcdo e¢ do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, que se destina a concessao de bolsas de permanéncia a
estudantes de graduacdo de institui¢des federais de ensino superior; e de forma diferenciada a
estudantes indigenas e quilombolas em decorréncia das especificidades desses/as estudantes
com relacdo a organizagdo social e de suas comunidades, condicdo geografica, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes, amparadas pela Constituigao Federal,

CONSIDERANDO o Processo UFPel, protocolado sob o n® 23110.013831/2023-02 ¢



231

CONSIDERANDO o que foi deliberado em reunido realizada no dia 13 de abril de 2023,
conforme ata n° 06/2023

RESOLVE REGULAMENTAR o Programa de Permanéncia para estudantes indigenas e
quilombolas regularmente matriculadas(os) nos cursos de graduagao da UFPel, desde que
comprovado o seu pertencimento étnico e comunitario, independentemente da forma de
ingresso.

TITULO I DAS

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta resolucdo regulamenta o Programa de Permanéncia nos cursos de graduacao para
estudantes indigenas e quilombolas.
§ 1° Considera-se como indigena e quilombola, para fins desta resolucao, estudantes que tenham
comprovado pertencimento étnico e comunitario, conforme chancela de suas respectivas
comunidades/povos e liderancas, bem como dos oOrgdos publicos responsaveis pelo
reconhecimento identitario.
§ 2° O Programa de Permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas estd fundamentado
em uma concepcao de educacdo inclusiva, que respeita e acolhe a diversidade, com vistas a
minimizar desigualdades histdricas e sociais e contribuir para a diplomagao de estudantes com
especificidades de aprendizagem, organizacao social, condi¢do geografica, costumes, idiomas,
crengas e tradigdes, amparadas pela Constituicao Federal.
§ 3° O Programa de Permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas ¢ de responsabilidade
do Nucleo de Agdes Afirmativas e Diversidade (NUAAD), da Coordenagao de Diversidade e
Inclusdo (CODIn) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
§ 4° Esta resolugdo deve estar em consonancia com as politicas institucionais de assisténcia
estudantil, resguardadas as especificidades das(os) estudantes por ela abrangidas(os).

TITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° O Programa de Permanéncia visa propiciar as condi¢des para que estudantes indigenas
e quilombolas possam permanecer na universidade e concluir a sua formagdo académica em
condigdes de aprendizagem favoraveis e significativas, que minimizem indices de retencdo e
evasao.

Paragrafo Unico - O Programa visa também oportunizar espagos de didlogos interculturais,
potencializando a produ¢do do conhecimento, a partir de uma perspectiva pluriepistémica, de
forma a promover o reconhecimento e a valorizacdo cultural dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas.

TITULO III
DA PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE

Art. 3° Para fins desta resolucdo, entende-se por permanéncia a trajetoria académica das(os)
estudantes indigenas e quilombolas, compreendida pelo tempo decorrido entre a data de
ingresso na universidade até a sua saida, independente da conclusdo do curso.

Art. 4° A permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas na universidade serd subsidiada
pela concessao de Bolsa Permanéncia do MEC, conforme previsto em normativas do 6rgao, ou,
na auséncia desta, por Bolsa de Auxilio Pedagogico, concedida pela UFPel;

§ 1° Para estudantes indigenas e quilombolas que ndo forem contemplados pelo Programa de
Bolsa Permanéncia do MEC, a UFPel custeara Bolsa de Auxilio Pedagdgico, com duragao do
tempo minimo de curso, acrescido de até mais quatro semestres letivos para cursos com duracao
de 10 semestres, e at¢ mais dois semestres para cursos com duragdo de até 8 semestres. A
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concessao desta bolsa cessara caso a(0) estudante passe a receber a bolsa permanéncia do MEC
no transcorrer do curso.

§ 2° - Caso necessario, ao término do periodo de vigéncia da Bolsa Permanéncia do MEC,
estudantes indigenas e quilombolas poderao receber a Bolsa de Auxilio Pedagogico da UFPel,
na modalidade Conclusdo de Curso, pelo prazo maximo de dois semestres letivos, prorrogaveis
por mais dois, a depender de avaliagdo realizada pela Comissao Interdisciplinar de Permanéncia
do NUAAD.

§ 3° - Estudantes indigenas e quilombolas terdo direito também aos demais auxilios da
assisténcia estudantil ofertados pela universidade, mediante comprovacdo de pertencimento
étnico e comunitario.

Art. 5° O recebimento dos auxilios previstos pelo Programa de Permanéncia fica condicionado
ao acompanhamento do desempenho académico e ao cumprimento, pela(o) discente, de acordos
e planos de estudos de recuperagao estabelecidos com a equipe pedagogica do NUAAD e com
a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia, cujos critérios se encontram descritos na presente
Resolucao.

Art. 6° Toda(o) discente indigena e quilombola, independente da forma de ingresso, deve estar
ciente das normativas que regulam o Programa de Permanéncia, os Programas da Assisténcia
Estudantil da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), bem como a Portaria do MEC n°
389 de 9 de maio de 2013.

§ 1° No comeco de cada semestre sera oportunizado a ingressantes indigenas e quilombolas um
momento de acolhida, no qual serdo apresentados o Programa de Permanéncia e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento da vida académica das(os) estudantes.

§ 2° As agoes de acolhida serdo planejadas pela equipe pedagdgica do NUAAD e pela Comissdo
de Permanéncia.

TITULO IV
DAS CONDICOES PARA PERMANENCIA NOS PROGRAMAS DE AUXILIO
ESTUDANTIL
Art. 7° O rendimento académico sera analisado semestralmente e considerara, entre outros:
a) A analise de rendimento académico (aprovagdo) com base nos semestres ja cursados.
b) O semestre em que a analise de rendimento académico for realizada;
¢) O numero de disciplinas em que o discente estd/esteve matriculado no semestre em que a
analise de rendimento académico for realizada;
d) O niimero de crédito das disciplinas em que o discente estd/esteve matriculado no semestre
em que a analise de rendimento académico for realizada;
e) A carga horaria das disciplinas em que o discente estd/esteve matriculado no semestre em
que a analise de rendimento académico for realizada;
f) A carga horaria total do curso;
g) O ntimero de créditos totais do curso;
h) O nimero de disciplinas aprovadas;
1) O numero de disciplinas reprovadas;
j) O nimero de disciplinas dispensadas;
k) O nimero de disciplinas trancadas;
1) O numero de disciplinas regulares, no semestre cursado, conforme projeto pedagogico do
curso;
m) O niimero de disciplinas optativas, no semestre cursado, conforme projeto pedagogico do
curso;
n) Frequéncia nas disciplinas.
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Art. 8° Para usufruir dos programas de auxilio estudantil da PRAE e da Bolsa Permanéncia do
MEC e/ou da Bolsa de Apoio Pedagdgico da UFPel, toda(o) discente indigena ou quilombola,
independente da forma de ingresso, deverd cumprir os seguintes requisitos:

§1° Estudantes que estdo no tempo regular do curso deverdo matricular-se, no minimo, em 80%
das disciplinas obrigatorias ofertadas, previstas na matriz curricular do seu curso, por semestre,
se for curso semestral, ou por ano, se for curso anual.

§2° Estudantes que ficarem retidas(os) nas disciplinas e por essa razio ndo conseguirem
concluir o curso no tempo regular, deverdo matricular-se, no minimo, em 50% das disciplinas
obrigatorias ofertadas, previstas na matriz curricular do seu curso, por semestre, se for curso
semestral, ou por ano, se for curso anual.

§3° O aproveitamento serd regulado pela frequéncia académica, semestral ou anual em
disciplinas obrigatorias e/ou optativas, assim como pelo percentual minimo de aprovacao em
50% do total das disciplinas matriculadas.

§4° A(O) estudante devera obter frequéncia minima em pelo menos 75% do total das disciplinas
matriculadas no semestre ou ano.

§5° Se ndo obtiver aproveitamento nas disciplinas matriculadas, conforme critérios explicitados
acima, a(o) estudante deverd apresentar justificativa documentada a equipe pedagogica do
NUAAD e a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia, junto as quais a(o) discente devera
pactuar um plano de estudo para recuperagao do aproveitamento.

§6° No caso de nao cumprimento do previsto nos paragrafos 3°, 4° e 5°, a(o) discente tera seus
beneficios suspensos, conforme o caso, até que seja realizada nova avaliacdo de desempenho
académico, no semestre seguinte.

TITULO V
DAS ACOES DE ACOMPANHAMENTO E APOIO PEDAGOGICO A INDIGENAS E
QUILOMBOLAS (AAPIQ)
Art. 9° As Agdes de acompanhamento do desempenho académico e de apoio pedagdgico a
estudantes indigenas e quilombolas (AAPIQ), de responsabilidade da equipe pedagdgica do
NUAAD, tem por objetivos acompanhar e qualificar a permanéncia de discentes indigenas e
quilombolas na UFPel.
§ 1° As AAPIQ se inserem em uma proposta de assisténcia pedagogica, que contribui para
formagao integral de estudantes, com a finalidade de prevenir a evasdo e a retengdo nos cursos;
§ 2° As AAPIQ serao ofertadas:
I - individualmente, a toda(o) discente indigena ou quilombola que relatar dificuldades de
aprendizagem ou quando identificada a reprovacdo, por infrequéncia e/ou trancamentos
sucessivos nas disciplinas do curso, ao longo da sua trajetoria académica;
IT - coletivamente, por meio da oferta de atividades complementares, demandadas por discentes
indigenas e quilombolas, que potencializem o processo de aprendizagem e inser¢ao académica;
Art. 10. As AAPIQ contemplardo o fomento e/ou apoio de espagos e atividades que fortalegam
o dialogo e as trocas de conhecimento entre a universidade e os povos indigenas e comunidades
quilombolas, reconhecendo os saberes tradicionais de todas(os) as(os) protagonistas
envolvidas(os).
Paragrafo Unico - O fortalecimento do dialogo e das trocas entre a universidade e povos e
comunidades ocorrera por meio de:
I - promocgao de atividades académicas que contemplem a presenca de liderangas politicas e de
mestres de saberes especificos dos povos e comunidades;
IT - reserva de vagas em projetos e editais de ensino, pesquisa e extensao;
I1I - apoio institucional para participacdo de estudantes em eventos temdticos de interesse dos
coletivos e/ou povos e comunidades;



234

IV - promocdo de formacdo sobre a tematica indigena e quilombola para a comunidade
académica;

V - estimulo para pesquisadoras(es) desenvolverem agdes e projetos de interesse dos povos,
comunidades e coletivos de estudantes;

VI - orientacdo aos colegiados de curso para que sejam respeitadas, na ocasido da elaboragdo
de trabalhos académicos, incluindo trabalhos de conclusdo de curso, escolhas tematicas de
interesse das(os) estudantes e de seus povos e comunidades;

VII - fomento a criacao de disciplinas que contemplem a tematica indigena e quilombola;

VIII - abertura de espacgos para feiras de comercializagao de produtos proprios.

TITULO VI

DA COMISSAO INTERDISCIPLINAR DE PERMANENCIA
Art. 11. A Comissao Interdisciplinar de Permanéncia devera ser mantida atualizada por meio de
ato administrativo, considerando também as atribui¢des designadas pela Portaria 389, de 09 de
maio de 2013, do MEC (art. 12, XI), com a participacdo de, no minimo, dois representantes
docentes, dois representantes técnico-administrativas(os), dois representantes indigenas (um
titular e um suplente), dois representantes quilombolas (um titular e um suplente) e quatro
membros da sociedade civil (dois titulares e dois suplentes), para auxiliar na comprovagao e
fiscalizagcdo da condi¢do de pertencimento €tnico e comunitdrio de estudantes indigenas e
quilombolas, bem como no acompanhamento de sua trajetoria académica conforme disposto
nesta resolucao.
Paragrafo Unico - No caso de a(0) representante indigena ou quilombola ser a(0) estudante cujo
desempenho académico necessitar de analise da comissdo, esta(e) ndo poderd participar do
processo que deliberara sobre a sua situacao, convocando-se a supléncia para tal.
Art. 12. Caberd a Comissdo de Permanéncia Interdisciplinar analisar casos excepcionais de
reprovacao por infrequéncia sem justificativa ou de baixo aproveitamento académico, para fins
de manutenc¢ao ou retirada da Bolsa Permanéncia do MEC e da Bolsa de Apoio Pedagogico da
UFPel.
Paragrafo Unico - A deliberagdo da Comissdo Interdisciplinar de Permanéncia ensejara ato
administrativo com efeitos imediatos.
Art. 13. A suspensao da Bolsa Permanéncia do MEC e da Bolsa de Apoio Pedagogico da UFPel
tem carater provisorio, e ndo exclui a(o) discente dos Programas de Auxilio Estudantil aos quais
esteja vinculada(o).
Paragrafo Unico - O semestre em que a(o) discente estiver suspensa(o) ndo sera contabilizado
para fins do calculo do prazo de manutencao dos beneficios.
Art. 14. A retomada do beneficio fica condicionada ao desempenho académico minimo exigido
no semestre em que a(o) discente foi suspensa(o).
§ 1° A retomada do beneficio podera ser solicitada pela(o) discente mediante apresentacdo do
Historico Escolar em que constem as notas obtidas durante o semestre em que esteve
suspensa(o) e de um plano de estudos de recuperagdo indicando as disciplinas a serem cursadas,
assim como da estimativa para conclusdo do curso.
§ 2° Fica facultada a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia do NUAAD, a solicitagdo de
manifestagdo da Coordenacao de Curso sobre o plano de estudos da(o) estudante, de forma a
abordar as expectativas de oferta de disciplinas no curso, perspectivas de quebras de pré-
requisito, entre outras.
Art. 15. Cabera a Comissao Interdisciplinar de Permanéncia do NUAAD a andlise da situagdo
académica de estudantes indigenas e quilombolas que recebem Bolsa Permanéncia do MEC e
Bolsa de Apoio Pedagdgico da UFPel.
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Paragrafo Unico - Situagdes excepcionais que dificultem o término do curso, dentro do prazo
estipulado, serdo avaliadas e deliberadas pela Comissao Interdisciplinar de Permanéncia do
NUAAD.

TITULO VII
DO PROCESSO DE GARANTIA DE VAGAS EM DISCIPLINAS PARA ESTUDANTES
INDIGENAS E QUILOMBOLAS
Art. 16. Toda(o) discente indigena e quilombola terd vaga garantida em componentes
curriculares obrigatérios ofertados pelas Coordenagdes de Curso, desde que tenha os pré-
requisitos necessarios para cursa-los. O fluxo de encaminhamento para efetivacao da matricula
sera o seguinte:
§ 1° Caso a matricula seja inicialmente negada por falta de vagas, cabera a(ao) estudante fazer
contato com 0 NUAAD e informar a relagdo de disciplinas de interesse.
§ 2° Cabera ao NUAAD, tendo como prazo limite o ultimo dia da corre¢ao de matricula, o envio
de memorando, através de processo SEI, para cada Coordena¢do de Curso envolvida, com a
relagcdo de alunos e disciplinas de interesse.
§ 3° Caberd a Coordenagao de Curso, em contato com os Departamentos responsaveis pelas
disciplinas, a solicitacdo para o aumento de vaga nas turmas (caso necessario) € consequente
matricula da(o) estudante.

TITULO VIII
DO PROCESSO DE SOLICITACAO DE QUEBRA DE PRE-REQUISITO PARA
ESTUDANTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS

Art. 17. Toda(o) discente indigena e quilombola devera seguir os prazos estabelecidos pelo
calendario académico para solicitacdo de quebra de pré-requisito. Quando necessario, a(o)
estudante deverd apresentar ao colegiado de curso justificativa de situagdo excepcional ocorrida
durante o seu percurso académico, que comprove a necessidade de concessao de quebra de pré-
requisito para minimizar dificuldades de integralizagao do curriculo e/ou minorar o tempo de
permanéncia no curso.

Paragrafo Unico - Recomenda-se as coordenacdes de curso que flexibilizem os critérios de
concessao de quebra de pré-requisito para estudantes indigenas e quilombolas sempre que for
possivel cursar o componente curricular sem prejuizo pedagogico.

TITULO IX
DO PROCESSO DE TRANCAMENTO DE DISCIPLINAS PARA ESTUDANTES
INDIGENAS E QUILOMBOLAS
Art. 18. Toda(o) discente indigena e quilombola vinculada(o) ao Programa Bolsa Permanéncia
do MEC e/ou a algum programa de auxilio estudantil da UFPel devera informar previamente e
justificar a solicitagdo de trancamento a equipe pedagogica do NUAAD e a Comissao
Interdisciplinar de Permanéncia.
Paragrafo Unico - O procedimento para o pedido de trancamento serd estabelecido pela
Comissao Interdisciplinar de Permanéncia do NUAAD.
Art. 19. A(O) discente que realizar o Trancamento Geral de Matricula ndo tera o tempo de
trancamento contabilizado para os fins do célculo do prazo de permanéncia se:
I - A(O) discente informar ao NUAAD sobre o Trancamento Geral de Matricula;
IT - O trancamento Geral de matricula tiver sido solicitado em data anterior aos primeiros 25
dias letivos.
§ 1° A informagao sera protocolada conforme procedimento interno.
§ 2° A(O) discente devera solicitar a retomada dos beneficios quando retornar ao curso.
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TITULO X
DO PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE CURSO PARA ESTUDANTES INDIGENAS
E QUILOMBOLAS

Art. 20. Discentes indigenas e quilombolas ingressantes pelo Processo Seletivo Especial para
Estudantes Indigenas e Quilombola (PSE) poderao realizar apenas uma reop¢ao entre os cursos
de graduagao da UFPel, de acordo com as vagas disponiveis.

Paragrafo Unico - Para o célculo do tempo de recebimento dos beneficios sera contabilizado o
periodo de permanéncia total na UFPel, desde o primeiro ingresso na Instituigao.

TITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. O Nucleo de A¢des Afirmativas e Diversidade (NUAAD) daré suporte pedagdgico a
estudantes indigenas e quilombolas para todos os procedimentos relativos a sua permanéncia
na universidade, observando os prazos definidos para a conclusdo dos cursos.
Art. 22. Os casos omissos ou excepcionais serdo resolvidos pelo COCEPE.
Art. 23. Esta Resolucdo entra em vigor a partir do dia quinze de abril de dois mil e vinte e trés.

Secretaria dos Conselhos Superiores, aos treze dias do més de abril de dois mil e vinte e trés
Prof.® Dr.* Ursula Rosa da Silva
Presidenta do COCEPE

D) UNILA

PORTARIA N° 212/2021/GR
O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA,
no uso das atribuigdes legais, no uso de suas atribuicdes legais, de acordo com a Portaria
n°/664/2019/GR, que recriou e renomeou a Comissdo de Acesso ¢ Permanéncia dos Povos
Indigenas em observancia ao disposto no Art. 6° do Decreto n® 9759, de 11 de margo de 2019;
e considerando o que consta no processo n° 23422.009711/2018- 33 resolve:
Art. 1° Aprovar, nos termos do Anexo desta Portaria, o Regimento Interno da Comissdo de
Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (Cappi) da Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (Unila).
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor no dia 1° de julho de 2021.

ANEXO

REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO DE ACESSO E PERMANENCIA DOS POVOS

INDIGENAS

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Comissao de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas caracteriza-se por ser um
orgao, consultivo, deliberativo em sua area de competéncia interna, propositivo e avaliativo da
politica publica de educacdo superior indigena, com vistas ao acesso, permanéncia e
integralizacao curricular nos cursos de Graduagdo e nos programas de Pos-Graduagdao na
Universidade Federal da Integrag¢do Latino-Americana.
Art. 2° A Comissao de Acesso ¢ Permanéncia dos Povos Indigenas tem a finalidade de
apresentar aos 6rgaos colegiados e administrativos competentes sugestdes que colaborem com
o acesso de membros das comunidades indigenas latino-americanas a cursos de Graduagao e
de Pos-Graduagdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, bem como
viabilizem a permanéncia e a conclusao de estudos por esses estudantes
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CAPITULO II
CONSTITUICAO
Secao |
Da Composicao
Art. 3° A Comissao sera composta por 14 (catorze) membros titulares, e seus respectivos
suplentes, com a seguinte representacao:
I - 1 (um/uma) representante da Pro-Reitoria de Graduagao;
IT - 1 (um/uma) representantes da Pro-Reitoria de Relacdes Institucionais e Internacionais;
IIT - 1 (um/uma) representante da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis;
IV - 1 (um/uma) representante da Pro-Reitoria de Extensao;
V - 1 (um/uma) representante do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Praticas em Educagao
Intercultural;
VI - 4 (quatro) representantes Docentes;
VII - 2 (dois/duas) representantes Discentes, preferencialmente indigenas;
VIII - 1 (um/uma) representante Técnico-Administrativo em Educacao;
IX - 1 (um/uma) representante da Comunidade Externa, preferencialmente das comunidades
indigenas;e
X - 1 (um/uma) representante da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao.
§ 1° Caso aconteca o ndo preenchimento dos(as) membros e respectivos suplentes, o quérum
sera dado com base no total de membros devidamente nomeados(as).
§ 2° As representagdes Técnico-Administrativo em Educagdo, Docente, da Comunidade
Externa e Discente serdo indicadas pela Cappi, ouvidas cada uma das categorias mencionadas.
§ 3° As unidades administrativas indicarao seus membros.

Secgao II

Da Coordenagdo Colegiada
Art. 4° A Comissao tera uma Coordenacdo Colegiada constituida por um(a) Presidente(a), um(a)
Vice-Presidente(a) e um(a) Secretario(a) Executivo(a) escolhidos(as) entre seus membros, com
mandato de um ano, podendo ser reconduzidos(as) por avaliacdo dos(as) membros da Cappi.
Pardgrafo unico. Os membros da Cappi elegerdo entre si, na primeira reunido ordinaria de cada
ano, os membros da Coordenagdo Colegiada.
Art. 5° Os membros da Cappi sdao designados(as) por ato do Gabinete da Reitoria, por um
periodo de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos(as).
Art. 6° Sao atribuigdes do(a) Presidente:
I - coordenar as atividades realizadas pela Cappi;
IT - convocar e presidir as reunides da Cappi dando execugao as respectivas deliberacdes;
III - elaborar e encaminhar a pauta previamente as reunides;
IV - representar oficialmente a Cappi; e
V - delegar a coordenacdo de projetos e atividades as(os) demais integrantes.
Art. 7° Sao atribui¢des do Vice-Presidente:
I - assessorar o(a) Presidente; e
IT - assumir as fungdes do(a) Presidente em suas auséncias e impedimentos previstos em lei
(como férias, afastamentos oficiais, licenga saude, etc);
Art. 8° Sao atribuigdes do(a) Secretario(a) Executivo:
I - compilar e compartilhar as atas das reunides;
IT - promover eventuais alteragdes da ata sugeridas pelos membros presentes;
III - assessorar a Coordenacdo Colegiada para qualificar os debates levados ao Pleno.
Art. 9° Sao atribuigdes dos(as) demais membros da Comissao:
I - estudar e relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que lhes forem atribuidas pelo grupo;
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IT - comparecer as reunides, proferir voto ou pareceres;
III - requerer votacao e discussdo de matéria em regime de urgéncia; e
IV - executar tarefas que lhes forem atribuidas pelo grupo.

CAPITULO III

DAS ATRIBUICOES
Art. 10. Sao atribui¢des da Comissao de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas:
I - apoiar a implementagao da politica de inclusao de estudantes indigenas na Unila;
II - apoiar acdes de acolhimento e permanéncia, por meio de cooperacgdo interinstitucional e
intersetorial, em prol da consolidagao de agdes afirmativas dentro e fora da universidade;
III - fomentar a reflexdo e a pratica da interculturalidade na Unila;
IV - apoiar, ap6s deliberacao interna a comissao, agoes propostas pelos coletivos indigenas da
Unila;
V - apoiar o acompanhamento pedagogico e académico dos(as) Discentes Indigenas;
VI - levantar informagdes sobre os(as) estudantes indigenas sempre que se fizer necessaria a
complementacao de dados oficiais ja existentes;
VII - fornecer dados a gestdo da universidade;
VIII - participar dos processos de selecao de estudantes indigenas;
IX - promover a comunicag¢do permanente com as comunidades indigenas envolvidas;
X - monitorar a execugdo da politica de inclusdo e permanéncia de estudantes indigenas na
UNILA;
XI - elaborar a Politica de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas na Unila e propor as
unidades competes;
XII - elaborar e implementar cursos de capacitagdo e formacao em interculturalidade para a
comunidade académica em conjunto com as pro-reitorias;
XIII - auxiliar na comprovagdo e fiscalizacdo da condi¢do de pertencimento étnico dos(as)
Estudantes Indigenas, e bem como no acompanhamento de tais estudantes no processo de
adaptag@o académica.
XIV - Produzir andlise sobre a presenga indigena na Unila fornecendo informagdes e
proposicdes a gestao universitaria;
XV - Promover a discussao, avaliacao e propor a adequacgao dos instrumentos legais do processo
seletivo para ingresso e permanéncia de estudantes indigenas, observada a legislagdo vigente e
as disposigdes contidas neste Regimento;
XVI - Avaliar sistematicamente o processo geral de inclusdo, permanéncia e conclusdo de curso
dos(as) Estudantes Indigenas nas universidades, publicando resultados;
XVII - Propor, articular e avaliar projetos de ensino, pesquisa e extensdo envolvendo os
estudantes indigenas e suas respectivas comunidades;
XVIII - Sensibilizar e envolver a comunidade académica em questdes relacionadas a educacao
nas comunidades indigenas;
XIX - Buscar o didlogo, integrag@o e parcerias interinstitucionais visando o aprimoramento do
processo de gestao da politica publica de educagao superior indigena na Unila;
XX - Acompanhar a gestdo do auxilio permanéncia concedido aos estudantes indigenas
matriculados; XXI - Apreciar, emitir parecer e dirimir duvidas sobre questdes concernentes as
normas estabelecidas neste Regimento;
XXII - Pautar politicas de acesso, permanéncia e conclusdo do académico indigena elaborando
propostas de regulamentacao;
XXIII - Indicar os membros representantes da Cappi em outras comissdes correlatas;
XXIV - Discutir, analisar e sugerir aos setores competentes defini¢do do nimero de vagas e
critérios para ingresso regular e para ingresso via vagas ociosas, reingresso, reopgao,
transferéncia e aproveitamento de diploma de estudantes indigenas.
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XXV - Orientar os estudantes na elaborag@o de seus planos para matricula;

XXVI - Acompanhar pedagogicamente os estudantes em articulacdo com os colegiados de
curso de Graduacao e de Pos-Graduagao

XXVII - Acompanhar as monitorias destinadas aos estudantes indigenas, em conjunto com a
PROGRAD;

XXVIII - Acompanhar e assessorar a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis em relagdo a analise
do rendimento académico para manutengdo dos auxilios estudantis;

XXIX - Providenciar a recepcao dos(as) Estudantes ingressantes em articulagdo com os demais
estudantes indigenas dos diferentes cursos e seus coordenadores;

XXX- Propor aos 6rgaos superiores da universidade e aos de execugdo, normas e procedimentos
administrativos e académicos de maneira a possibilitar a permanéncia e integralizagdo
curricular dos cursos de Graduagdo e pos-Graduagao.

Paragrafo Unico: Para cumprir e atuar com suas agdes, a Cappi podera convidar representantes
das comunidades indigenas e suas organizac¢des, da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e
demais organizagdes afetas a educacdo escolar indigena e a educagdo superior indigena,
inclusive na interlocu¢cdo com professores e pesquisadores indigenas, Os convites que gerem
despesas dependem de comprovacao de disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 11. As atribui¢des da Cappi, em interface com demais unidades universitarias, se dara da
seguinte forma:

I - Com a Pré-Reitoria de Graduagao: a) Implementar Programas Permanentes de monitorias
pedagégicas; b) Mediar a Interlocu¢do da Comissdo com as coordenacdes dos cursos; c)
Acompanhar processos de matricula e desempenho académico, em fun¢do das especificidades
dos(as) Discentes Indigenas.

IT - Com a Pro-Reitoria de Relagdes Institucionais e Internacionais: a) Elaborar editais
especificos para acesso indigena; b) Participar do processo de selecdo de Estudantes Indigenas;
c) Prestar atendimento quanto a documentagdo de estudantes internacionais indigenas; d)
Colaborar na execucao de convénios nacionais e internacionais.

III - Com a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis: a) Coordenar e participar de agdes de
acolhimento dos(das) Discentes Indigenas; b) Coordenar e participar de agdes de
acompanhamento psicossocial e de saude; c) Apoiar, via auxilios financeiros/alojamento, a
permanéncia dos(as) Estudantes Indigenas na Unila. d) Auxiliar na comprovacao e fiscalizacao
de condi¢do de pertencimento étnico dos(as) Estudantes Indigenas e quilombolas, bem como
no acompanhamento de tais estudantes no processo de adaptacdo académica, de acordo com a
Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013, do Ministério da Educagao.

IV - Com a Pro-Reitoria de Extensdo: a) Propor politicas de inducdo voltadas a tematica
indigena; b) Apoiar a consolidacdo de projetos existentes voltados a tematica indigena; c)
Fomentar a comunicagdo com a comunidade externa e as comunidades indigenas representadas
na Unila.

V - Com o Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Praticas em Educacao Intercultural, do
Instituto Latino Americano de Arte, Cultura e Histdria: a) Prestar atendimento diurno e noturno
aos (as) Discentes Indigenas; b) Auxiliar no levantamento e registro de dados académicos e
pedagogicos dos(as) Discentes Indigenas do Instituto Latino Americano de Arte, Cultura e
Historia, fazendo, sempre que necessario, o encaminhamento aos setores especificos, a
depender da demanda.

VI - Com a Pro-Reitoria de Pesquisa: a) Propor politicas de indugdo voltadas a tematica
indigena; b) Apoiar a consolidacdo de projetos de pesquisa existentes voltados a tematica
indigena; c)Auxiliar no levantamento e registro de dados académicos e pedagdgicos dos(as)
Discentes Indigenas na P6s-Graduagao;

CAPITULO V
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FUNCIONAMENTO
Art.. 12. A Cappi retine-se ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente, quando
necessario, em dia e hora previamente agendados, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias
uteis.
§1° As reunides extraordinarias poderdo ser convocadas pelo(a) Presidente e Vice-Presidente
ou a pedido de qualquer membro da Comissao com antecedéncia minima de 3 (trés) dias tteis,
ao qual compete ao Presidente as providéncias necessarias para o desenvolvimento dos
trabalhos desta Comissao, em sintonia com as demais pro-reitorias ou 6rgaos equivalentes.
§2° As reunides ordindrias e extraordindrias iniciar-se-a0, em primeira chamada, com a presenga
de 50% + 1 (cinquenta por cento mais um) dos(as) Conselheiros, o(a) Presidente fara uma
primeira verificagdo do quérum, na hora estabelecida na pauta da reunido, considerando o
paragrafo unico do Art. 4.
Art. 13. A Coordenagdo Colegiada emitira declaragdo ou certificado com a carga horaria dos(as)
membros da Cappi, indicando o periodo de atuagdo.
Art. 14. As deliberacdes serdo tomadas por maioria simples de votos dos(as) membros presentes
a reunido.
Art. 15. E imprescindivel que o membro informe antecipadamente a comissdo sobre eventuais
auséncias nas reunides ordinarias e extraordinarias.
Art. 16. Quando impossibilitado de comparecer a reunido ordindria e/ou extraordinaria o(a)
membro titular devera comunicar o(a) respectivo(a) suplente em tempo hébil para que este(a)
possa estar presente na reunido.
Art. 17. Quando da impossibilidade do(a) titular e/ou suplente comparecer continuamente as
reunides da comissdo estes deverdo indicar representante substituto junto ao(a) gestor(a)
maximo da unidade. Art. 18. De cada reunido sera lavrada ata, incluindo assuntos discutidos,
decisdes tomadas com assinatura dos(as) membros em lista de presenga.
Paragrafo inico: As atas serdo redigidas de forma rotativa entre os membros da Comissao e por
ordem alfabética.

CAPITULO VI
DOS ATOS E PROCEDIMENTOS, DOS PARECERES, DAS INFORMACOES E DAS
PROPOSICOES
Art. 19. Sdo atos inerentes as finalidades e fun¢des da Cappi, como 6rgdo de deliberacdo em
sua area de competéncia, os pareceres, as informagdes e as proposigoes.
Art. 20. Parecer ¢ o pronunciamento técnico exarado por um(a) Conselheiro(a) na qualidade de
Relator designado(a), sobre matéria submetida a Comissao na forma de projeto, consulta ou
proposicao.
§ 1° O Parecer, em razao de sua natureza, podera ser de cardter conclusivo, opinativo ou
consultivo e ter ou ndo eficacia vinculante, conforme determinar este Regimento ou entender o
Pleno.
§ 2° Em qualquer caso, o Parecer devera ser lido pelo(a) proprio(a) Relator(a).
§ 3° A ementa enunciara simplesmente o objeto e a decisdo dele decorrente.
§ 4° O relatorio conterd a sintese circunstanciada do expediente examinado, deverd demonstrar
o dominio da matéria pelo(a) Relator(a) e salientar os aspectos nos quais ele(a) se fixou para a
conclusido. § 5° O exame de mérito explicitard a relevancia e a oportunidade da matéria em foco
e expora as razdes que conduzem a conclusao.
§ 6° A conclusdo definird objetivamente a procedéncia ou ndo da questdo examinada.
Art. 21. A Informagdo tera cardter meramente esclarecedor, fixando a posi¢do de um(a)
Conselheiro(a) ou da Comissdo, conforme o caso, e servira apenas para orientar a Coordenagao
Colegiada ou o Pleno na tomada de uma decisao.
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Art. 22. Proposi¢do € o instrumento oral ou escrito pelo qual um(a) ou mais Conselheiros(as)
encaminham formalmente uma questao ou um assunto a imediata deliberagao do Conselho.
Art. 23. Os atos do Conselho serdo organizados e numerados na forma determinada pelo(a)
Secretario(a) Executivo e consoante a este Regimento.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. Este Regimento podera ser alterado, no todo ou em parte, apos deliberagao em reuniao
pela maioria simples dos(as) membros presentes e aprovagdo do dirigente méximo da Unila.
Art. 25. A participagdo na Cappi constitui servigo publico relevante, ndo remunerado.
Art. 26. Nos Termos do Decreto n® 9759, de 11 de abril de 2019, a Cappi:
I - Fica vedada a constitui¢do de subcolegiados;
IT - Estabelece-se que as reunides cujos convidados(as) estejam em localidades diversas serdo
realizadas por videoconferéncias;
III - Ficam vedados os gastos com diarias e passagens dos(as) membros do colegiado, sem
prévia comprovagao de disponibilidade orcamentaria e financeira para o exercicio em curso €
sem demonstracao fundamentada sobre a inviabilidade ou a inconveniéncia de realizacdo da
reunido ou similar por videoconferéncia.
Art. 27. Os casos omissos serdo discutidos e resolvidos pela Comissao.
Art. 28. O presente Regimento entra em vigor no dia 1° de julho de 2021, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

GLEISSON ALISSON PEREIRA DE BRITO
18 de junho de 2021

E) UNIFESP

Universidade Federal de Sao Paulo
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS
Rua Sena Madureira, 1500 - 1° Andar - CEP 04021-001 - Vila Mariana - Sdo Paulo - SP -
Brasil Telefone: (11) 3385-4102 C.C.: 001.017.000 - Home-page: prae.unifesp.br - E-mail:
prae@unifesp.br

Portaria N° 07/2018, de 10 de dezembro de 2018
A Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) da Universidade Federal de Sao Paulo, no uso
de suas atribui¢des legais, RESOLVE designar Comissao Interdisciplinar para auxiliar na
comprovagao e fiscalizacdo das condi¢des de pertencimento étnico dos estudantes Indigenas e
Quilombolas, bem como no acompanhamento de tais estudantes no processo de adaptacdo
académica, conforme o Art. 12 da Portaria Ministerial 389 de 09/05/2013 que dispde sobre o
Programa Bolsa Permanente (PBP).
E atribuicdo da Comissdo Interdisciplinar elaborar e construir mecanismos de controle e
avaliacdo para validagdo das solicitagdes do PBP com perfil Indigena e Quilombola. Cabera a
comissdo elaborar parecer circunstanciado, deferindo ou indeferindo a solicitacio do(a)
estudante, bem como informa-lo(a) do resultado.
Também, ¢ fungdo da comissdo construir estratégias que dialoguem com a questao étnico-racial
e cultural dos(as) estudantes na UNIFESP, como Foruns, eventos, rodas de conversas, entre
outros.
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A Comissao Interdisciplinar poderd contribuir com a PRAE e o Conselho de Assuntos
Estudantis (CAE) em suas decisdes que envolvam a permanéncia estudantil, auxiliando com
reflexdes, dados e informacdes para as politicas de permanéncia existentes na UNIFESP,
incluindo programas de moradia, alimentagao, transporte, creche e outros que sejam criados.
Fara parte da Comissdo Interdisciplinar Indigenas ou Quilombolas e membros da sociedade
civil, docentes e técnicos administrativos em educacao. O periodo de vigéncia dos membros na
Comissao Interdisciplinar sera de dois anos, podendo haver recondugao.

A Comissao aprovada no Conselho de Assuntos Estudantis (CAE) UNIFESP:

Docente: Prof* Elisabete Aparecida Pinto

Docente: Prof* Eliana Rodrigues

Docente: Prof* Luciana Aparecida Farias

Téc. Adm. em Educagdo: Melissa Elaine Campos dos Santos

Membro da Sociedade Civil/Indigena: Jibran Yopopem Patté

PROF. DR. ANDERSON DA SILVA ROSA
PRO-REITOR DE ASSUNTOS ESTUDANTIS
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ANEXO III: Minuta da Portaria que instituird o Comité de Monitoramento e Avalia¢do do
Programa Bolsa Permanéncia

minuta
Minuta de Portaria

Institui o Comité de Monitoramento e
Avaliacao do Programa de Bolsa
Permanéncia no ambito do Ministério da
Educacao.

O MINISTRO DA EDUCACAO, no uso das atribui¢des que lhe confere art. 87,
paragrafo unico, incisos I e II, da Constituigao,

RESOLVE

Art. 1° Fica instituido o Comité de Monitoramento e Avaliagdo do Programa de Bolsas
Permanéncia (CMAPBP), com a funcdo de zelar pela avaliacdo e monitoramento do Programa
Bolsa Permanéncia (PBP), apresentando propostas de aperfeigoamento e recomendacdes as
instancias gestoras e executoras.

Art. 2° Cabera ao Comité estabelecer e pactuar as diretrizes para o acompanhamento de
estudantes vinculados ao Programa, considerando:

I-sistematizar dados acerca da presenga de indigenas e quilombolas nas Instituigdes de Ensino
Superior, em parceria com Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

II- acompanhar a coleta anual do numero de quilombolas e indigenas ingressantes,
matriculados e concluintes nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES);

II- implementar o Cadastro Nacional de Estudantes Quilombolas e Indigenas;

III- produzir série historica a partir do perfil dos estudantes vinculados ao PBP;

I'V- identificar, analisar e propor aperfeicoamento para os critérios de distribuicdo das bolsas
PBP observando-se a maneira pela qual o programa encontra-se disciplinado em cada IFES,
quando houver;

V- encomendar estudos que subsidiem a tomada de decisdes no ambito do Comité;

VI- expedir instrugdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos no ambito do PBP.
Art. 3° O Comité de Monitoramento e Avaliagdo do Programa de Bolsas Permanéncia
(CMAPBP) ¢ composto por:

I- Representantes do Ministério da Educacgao:

a) da Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI),
do Ministério da Educacao;

b) da Secretaria de Educagao Superior (SESu), do Ministério da Educacao;

c) da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da Educagao;
d) da Assessoria de Participagao Social e Diversidade do Ministério da Educagao;

e) do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacio (FNDE);

f) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II- um representante do Forum de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE);

ITI- um representante do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif);

IV—um representante da Comissao Nacional de Educacdo Escolar Quilombola (CONEEQ);
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V- um representante da Comissao Nacional de Educagao Escolar Indigena (CNEEI);

VI- dois representantes dos estudantes quilombolas;

VII- dois representantes dos estudantes indigenas.

§ 1° Cada membro do CMAPBP tera um suplente, que o substituird em suas auséncias € seus
impedimentos.

§ 2° Os membros do CMAPBP ¢ os seus suplentes serdao indicados pelos titulares dos 6rgaos
que representam e designados em ato do Ministro de Estado da Educacao.

§ 3° A participagao na Comissao sera considerada prestagao de servigo publico relevante, nao
remunerada.

Art. 3° O CMAPBP sera presidido pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), do Ministério da Educacdo, que também exercerd a
Secretaria Executiva do Comité.

§ 1° O Comité se reunira, em carater ordinario, semestralmente e, em carater extraordinario,
mediante convocacao da Secretaria Executiva, com antecedéncia minima de trés dias.

§ 2° O quorum de reunido do CMAPBP ¢ de maioria absoluta € o quérum deaprovagao ¢ de
maioria simples.

§ 3° Fica autorizada a participagdo dos representantes dos o6rgaos e das entidades, referidos no
art. 2° desta Portaria, nas reunides ordindrias e extraordinarias € nos grupos de trabalho, por
meio de videoconferéncia, nos termos do Decreto n® 10.416, de 7 de julho de 2020.

§ 4° Na hipotese de participagdo presencial, os custos com didrias e passagens dos
representantes da sociedade civil, para reunides ordindrias ou extraordindrias e grupos de
trabalho presenciais, serdo do Ministério da Educacao, quando for o demandante.

§ 5° Os custos com participacdo presencial de convidados eventuais em reunides ordindrias,
extraordinarias, grupos de trabalhos e demais eventos serdao da instituicdo demandante.

§ 5° O presidente poderd convidar representantes de outros 6rgaos e entidades publicas e
privadas bem como especialistas de notoério conhecimento na matéria para participarem das
reunides do Comité.

Art. 4° Poderdo ser constituidos, por ato deste Comité, grupos de trabalho, de natureza
temporaria € consultiva, para contribuicdes especificas relacionadas a implementacdo, a
avaliagdo ou o monitoramento do Programa Bolsa Permanéncia (PBP).

§ 1° Poderdo ser constituidos, por ato deste Comité, at¢ 10 (dez) grupos de trabalho
simultaneos, de natureza temporaria e consultiva, para contribui¢des especificas relacionadas a
implementagao, a avaliagdo ou o monitoramento do Programa Bolsa Permanéncia (PBP).

§ 2° Os grupos de trabalho terdo duracdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias, com um maximo
de 05(cinco) membros.

§ 3° Os grupos de trabalho deverdo elaborar relatérios de atividades com a identificagdo dos
participantes.

§ 4° O Comité instituird Grupos de Trabalho Regionais ou Estaduais de Acompanhamento e
Avaliacdo do Programa Bolsa Permanéncia, compostas por representantes do MEC,
FONAPRACE, estudantes indigenas e quilombolas.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Documento assinado eletronicamente por Cleber
Santos Vieira, Secretario(a), Substituto(a), em
10/05/2024, as 13:25, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n°® 1.042/2015
do Ministério da Educacao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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http://sei.mec.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso exter
no=0, informando o cédigo verificador 4843616 ¢ o
codigo CRC 9A7E2BSB.
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