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RESUMO

Esta dissertacdo analisou os fluxos migratorios de mulheres palestinas para a fronteira entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, tendo como l6cus de
pesquisa, a fronteira seca das cidades gémeas de Chui/Chuy, separadas por uma mesma avenida.
O objetivo geral deste estudo é analisar o fluxo migratério ou de migracéo, a partir da didspora
palestina e as relacdes de género baseadas no protagonismo das mulheres palestinas no
desenvolvimento multicultural e as politicas de protecdo aos imigrantes em ambos paises. Para
isso, foi construido um arcabouco tedrico fundamentado nas teorias das migragdes
internacionais, na questdo da construcdo das identidades e do multiculturalismo desta regiéo
analisada. Ademais, como trata-se de um fluxo migratorio para uma regido fronteirica, foi
realizada uma pesquisa em torno das legislacdes e politicas migratdrias brasileiras e uruguaias,
para compreender a percepcdo juridica e das relagBes sociais e multiculturais das imigrantes
palestinas. Para tanto, além da andlise de documentos, revisdo bibliografica e da construcao de
um estado da arte sobre migragdes internacionais e a sua relacdo com a visibilidade feminina,
foram realizadas um total de sete entrevistas semi-estruturadas em profundidade com mulheres
de trés geragdes migratérias do fluxo oriundo da Palestina, que teve inicio em meados de 1948
com a criagdo do Estado de Israel. Trata-se de um estudo de caso, a partir de uma pesquisa de
natureza qualitativa, exploratéria e descritiva. Esta pesquisa resultou em uma ampla analise
acerca da realidade e das singularidades da migracdo de mulheres palestinas que atualmente
residem na fronteira Brasil-Uruguai, englobando as caracteristicas peculiares de viver e
conviver em uma cidade binacional, separada por uma avenida e por ser reconhecida pelo bom
convivio e integracdo entre diferentes nacionalidades, abrangendo a brasileira, a uruguaia e a

palestina.

Palavras Chave: Migracdo. Mulheres Palestina. Multiculturalismo. Fronteira.



ABSTRACT

This study analyzed the migratory flows of Palestinian women to the frontier between the
Federative Republic of Brazil and the Eastern Republic of Uruguay, having as a research locus
the dry border of the twin cities of Chui / Chuy, separated by the same avenue. The overall
objective of this study is to analyze the migratory flow or migration from the Palestinian
diaspora and gender relations based on the role of Palestinian women in multicultural
development and policies to protect immigrants in both countries. A theoretical framework was
build based on theories of international migration, on the question of the construction of
identities and multiculturalism in this region. In addition, as it is a migratory flow to a frontier
region, a survey was carried out around Brazilian and Uruguayan migratory legislations and
policies to understand the legal perception and social and multicultural relations of the
Palestinian immigrants. Therefore, in addition to document analysis, bibliographic review and
the construction of a state of the art on international migrations and its relation with female
visibility, seven semi-structured interviews were carried out in depth with women from three
migratory generations of the flow from Palestine, which began in mid-1948 with the creation
of the State of Israel. It is a case study, based on a qualitative, exploratory and descriptive
research. This research resulted in a broad analysis of the reality and singularities of the
migration of Palestinian women who currently reside on the Brazil-Uruguay border,
encompassing the peculiar characteristics of living in a bi-national city, separated by an avenue
and for being recognized by the good and integration among different nationalities, including

Brazilian, Uruguayan and Palestinian.

Keywords: Migration. Women Palestine. Multiculturalism. Border.
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INTRODUCAO

A historia da humanidade é marcada por movimentos migratérios. A presente
dissertacdo intitulada Mulheres Palestinas: A diaspora arabe na fronteira Brasil-Uruguai visa
analisar a imigragdo da populagdo oriunda da Palestina presente na fronteira entre Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, mais precisamente na linha de fronteira
das cidades binacionais: Chui no Brasil e Chuy no Uruguai.

A escolha da tematica sobre migracGes foi apresentada pela Prof. Orientadora desta
pesquisa, motivada pela promulgagdo da Nova Lei de Migracdo em maio de 2017, sobretudo
porque a minha familia foi constituida por imigrantes. Meu avé migrou em busca de melhores
condicdes de vida na década de 50, vindo do continente europeu, mais precisamente de
Pontevedra, na Espanha. Importa destacar que a tematica internacional ja havia sido abordada
no meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) de Direito, ao abordar as garantias legais da
populagéo civil em regides marcadas por conflitos armados.

Com o despertar da tematica sobre migracfes internacionais, identificou-se a
necessidade de pesquisas com recorte de género, aléem da provocacdo feita pela professora
Marcia sobre a feminizacdo das migraces para regides de fronteira, resultando na tematica
desta pesquisa. Outro estimulo a este trabalho, foi a leitura dos artigos e da tese da professora
Denise Fagundes Jardim, que realizou uma pesquisa etnografica com a comunidade palestina
no mesmo campo de pesquisa, trabalho este que abordou a identidade palestina e 0s processos
sociais de construcdo da identidade étnica, observando os palestinos residentes no Chui/RS.

Assim, esta dissertagdo enquadra-se na linha de pesquisa Estado, Direitos Sociais e
Politica Social, do Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social e Direitos Humanos
(PPGPSDH/UCPEL), por se tratar de como as politicas migratorias destinadas a protecdo social
do imigrante impactam na vida das mulheres imigrantes palestinas. A partir de um analise
comparativa das politicas migratorias entre dois paises: Brasil e Uruguai, esta escolha justifica-
se porque o campo da pesquisa € a fronteira entre estes paises e por isto, investigou-se como as
relacOes se constituem na fronteira e nas trajetorias construidas desde a (comunidade de origem)
guando saem da Palestina rumo a cidade binacional Chui/BR-Chuy/UY (comunidade de
destino).

Por sua vez, destaca-se que esta pesquisa referente as mulheres migrantes palestinas é
um recorte especifico do projeto de pesquisa Multiculturalismo e Interculturalidade em

Fronteiras, do grupo de pesquisa Laboratério de Estudos Psicossociais Cidades Seguras e
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Direitos Humanos (LEPS), coordenado pela orientadora desta dissertagdo, a professora Marcia
Esteves de Calazans que tem por objetivo analisar nos territorios fronteiricos os fluxos
migratorios, as trajetorias e os espacos de sociabilidade de jovens, mulheres e homens. E
identificar em que medida as categorias multiculturalismo, género, raca/etnia, e imigracao estdo
articuladas em politicas setoriais considerando a interseccionalidade e a transversalidade.

Neste sentido, por meio da identificacdo dos fluxos migratdrios de mulheres palestinas,
¢ objeto de estudo neste trabalho as suas motivacoes e percepcdes, bem como seus espacos de
sociabilidade dentro do territdrio fronteirico e as politicas de protecdo aos imigrantes em ambos
paises. E identificar em que medida as categorias género, identidades, imigracdo e
interseccionalidade estéo articuladas.

Com esta questdo principal, a pesquisa buscou analisar o contexto migratério das
mulheres palestinas que residem atualmente na fronteira em estudo, tendo como objetivos
especificos: a) identificar mulheres palestinas que migraram para a fronteira em estudo, os seus
motivos de migragdo e escolha da fronteira; b) analisar a lei de migragdo do Uruguai (lei n°
18.250/2008), a lei de migracéo do Brasil (lei n® 13.445/2017) e os principais acordos firmados
entre ambos os paises, incluindo o acordo fronteirico (decreto n° 5.105) firmado entre Brasil e
Uruguai; ¢) mapear as possiveis redes constituidas entre a comunidade de origem e a
comunidade de destino; d) problematizar a relagdo do multiculturalismo em regides de
fronteiras, a partir das multiplas identidades culturais e pessoais;

Neide Patarra (2005), enfatiza a importancia dos estudos sobre migracbes
internacionais que “no contexto da globalizacdo tem sido, na verdade, objeto de um numero
expressivo de contribuicbes importantes, de carater tedrico e empirico, que atestam sua
diversidade, significados e implicagdes” (2005, p. 23). Ressaltamos que diante do atual cenario
mundial, torna-se importante o desenvolvimento de estudos que venham a intensificar e
aprimorar a politica de migracdo. Por isto justifica-se que este estudo visa compreender a
imigracdo de mulheres na regido de fronteira, através do fluxo migratorio arabe-palestino, que
migraram de Seu pais de origem rumo ao pais de destino, no caso, a fronteira entre o Brasil e 0
Uruguai.

Diante do atual cenario mundial, os seres humanos migram por diversos motivos como
a busca por seguranca, qualidade de vida ou entdo veem-se obrigados a migrar devido a
conflitos, catastrofes ambientais, mudancas climaticas e etc., ou seja, as migragdes estdo ligadas
as transformagdes culturais, politicas, sociais e econémicas mundiais. O fato é, que a
mobilidade humana vem reconfigurando as sociedades, e devido a isto, cada vez mais desperta

0 interesse da academia em estudar esse complexo fenémeno. Com isso, a diversificacdo dos
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temas debatidos na questdo das migragdes ¢ ampla e torna-se cada vez mais necessaria em
tempos globalizados.

Em decorréncia da globalizacdo, a migracdo tornou-se cada vez mais recorrente. De
acordo com Patarra (2006), existem trés varidveis principais para classificar os tipos de
migracao existentes atualmente: o espaco de deslocamento, o tempo de permanéncia e 0 motivo
da migracdo. Quanto ao espaco de deslocamento, a migragéo pode ser internacional, com a
mudanca do pais de origem, ou interna quando ocorre dentro do mesmo pais. Quanto ao tempo
de permanéncia, pode ser classificada como permanente ou temporaria. E quanto ao motivo,
pode ser que a migracdo seja espontanea, quando o individuo planeja migrar para outra regido,
seja por fatores econémicos, politicos ou culturais ou entdo pode ser que a migracdo seja
forcada, quando o individuo se vé obrigado a deixar o seu pais de origem, contra a sua vontade
por um motivo de forca maior ou conflito armado.

Em contraponto a importancia atual dos estudos sobre mobilidade humana, estas
enquanto questdo social na visdo classica do pensamento era entendida como um problema
social secundario. E a partir do século XX, com a crescente onda de deslocamento populacional
mundial no espaco geografico, que serd desenvolvida uma contribuicdo especifica ao tema
migracdes, identificando uma diversidade étnica, de classe e de género nas sociedades.

Ressalta-se a questdo do género com base na importancia de estudar o fluxo migratorio
de mulheres. Para Assis (2007), esta importancia se da porque no século passado ndo tiveram
as suas experiéncias migratorias tratadas como objetos de anélise, mas os dados demonstram
ndo apenas a presenca feminina nos fluxos do inicio deste século, mas também o crescimento
da participacdo nas migracGes internacionais na segunda metade do século XX, apontando para
um fator crucial para entendermos essa invisibilidade: a perspectiva tedrica presente nos estudos
de migracdo até o inicio dos anos de 1970 ignorava as diferencas de género, raca e etnia.

O aumento da participacdo feminina no contexto migratério de acordo com Assis
(2007) decorre de um crescimento das migracdes internacionais no século passado e aponta
para as diferencas entre os fluxos migratorios, como por exemplo, 0s migrantes contemporaneos
contam com um sistema de comunicacfes e de transportes mais baratos e eficiéncias do que
seus antecessores, 0 que diminuiu as distancias e tornou mais frequente o contato entre a
sociedade de origem e a sociedade de destino.

Considerando os achados de pesquisa de Esteves de Calazans (2009) a autora identifica
em sua categoria analitica migracdes o nivel de envolvimento, de integracdo com as

comunidades, o grau de cooperagao interna e das relagdes com a comunidade de origem, a rede
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constituida. Desta forma, destacam-se as relacdes estabelecidas e as atividades desenvolvidas e
0S processos de construcdo das identidades.

Stuart Hall (2006) argumenta que as velhas identidades que por tanto tempo
estabilizaram o mundo social estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um sujeito unificado. Nesta
perspectiva, a fronteira Brasil-Uruguai € marcada pela miscigenacédo de brasileiros, uruguaios
e palestinos.

A migracao palestina em sua totalidade, se da em um contexto de diaspora. A partir de
uma aproximacgdo com o campo, constatou-se que a migracdo palestina teve inicio com a
criacdo do Estado de Israel em 1948 e os demais conflitos ocorridos neste territorio, dessa forma
a comunidade palestina foi obrigada a deixar o seu pais de origem, e alguns vieram a migrar
para o Brasil e o Uruguai. Uma parcela destes deslocou-se para a fronteira, fixando residéncia
nas cidades gémeas de Chui-Chuy. A biblioteca do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) salienta que a partir de 1970 comecou um grande fluxo de arabes, principalmente
palestinos para esta fronteira, que atualmente integram a vida econémica, social e politica destas
cidades®.

Entre os primeiros contatos com o campo de pesquisa efetuados por esta pesquisadora
por meio da Prefeitura Municipal do Chui e a Camara de Vereadores do Municipio do Chui,
ambos brasileiros, identificou-se que nesta fronteira, ha em torno de 400 pessoas da comunidade
arabe palestina e em torno de 150 mulheres entre migrantes e descendentes. Ainda foi retratado
pela Camera de Vereadores do Chui, que nessa cidade ha um clube arabe como espaco de
sociabilidade desta comunidade e que neste momento esta em construgcdo uma mesquita. Outra
peculiaridade desta migracdo é quanto a expedicdo de seus passaportes, que em sua maioria se

da pela Jordania. Quanto a isso, Denise Fagundes Jardim explica que:

A imigrac8o significava encarar alguns caminhos. [...] os documentos para sair da
Palestina ou eram israelenses (0 que ndo dava acesso ao mundo do trabalho nos paises
arabes) ou, na melhor das hipoteses, jordanianos. [...] Ndo temos a precisdo da
burocracia, mesmo para os casos de regularizacdo de papéis no Brasil. Para
exemplificar, por tras da regularizagdo de papéis de um jordaniano no Brasil pode
haver uma historia de uma evaséo de uma familia palestina que seguiu para a Jordania
e depois enviou seu filho para a América. [...] Uma experiéncia que é referida pelos
informantes, por especialistas em imigracao palestina, como uma diaspora. (JARDIM,
2006, p. 172)

Atualmente nas cidades de Chui/BR e Chuy/UY, os imigrantes palestinos ocupam a

grande parte do comércio desta fronteira, com o comercio em geral, lojas de confeccbes e

1 Neste sentido, ver: https://biblioteca.ibge.gov.br/
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supermercados. Quanto as mulheres ocupam-se ou no estabelecimento comercial de sua
familia, com aulas de lingua arabe e/ou com atividades domésticas.

Com o intuito de ultrapassar as aparéncias deste fendmeno migratério, emergindo o
desejo de explicar a realidade através da producao do conhecimento Minayo (2009) explica que
a metodologia € o caminho do pensamento da pratica exercida na abordagem da realidade,
através das concepcOes tedricas elaboradas na pesquisa social e do conjunto de técnicas de
investigacao cientifica utilizados.

Como norte desta pesquisa, a metodologia usada para elaboracdo desta foi de
abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, o qual se pretende contribuir para a produgao
do conhecimento (til para a area de politica social a partir da analise dos fluxos de migracao
arabe-palestinos para a fronteira seca entre o Brasil e 0 Uruguai, mais precisamente na fronteira
seca dos municipios binacionais Chui/BR e Chuy/UY, aplicando entdo o método do estudo de
caso. Dessa forma, a pesquisa qualitativa segundo Maria Cecilia Minayo (2009), possui as

seguintes caracteristicas:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, como um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢6es
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. (2009, p.21).

A pesquisa exploratoria é desenvolvida com o objeto de proporcionar uma visdo geral
e aproximada da pesquisa. “Este tipo de pesquisa ¢ realizado especialmente quando tema
escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipGteses precisas e
operacionalizaveis” (GIL, 2008, p.27). A pesquisa descritiva “tem por objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 28).

Para isso a pesquisa social tem uma carga historica e, assim como as teorias sociais,
reflete posicOes frente a realidade, momentos do desenvolvimento e da dindmica social,
preocupac0es e interesses de classes e de grupos determinados a partir da realidade social. Gil
(2008) entende a realidade social de forma ampla, no qual envolve todos os aspectos relativos
aos humanos em seus multiplos relacionamentos com outros individuos e instituicdes sociais.
Logo, a pesquisa em politica social € um campo cientifico, que tem por interesse também
analisar as rela¢fes de dominagdo e controle do Estado.

Considerando que esta pesquisa busca a aproximagdo com a realidade, o objeto de

estudo proposto, sera o estudo de caso, pois permite uma investigagdo com o intuito de
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preservar caracteristicas significativas dos acontecimentos da vida real. A escolha pelo estudo
de caso deve-se ao fato deste método possibilitar a utilizagdo em pesquisas exploratorias,
descritivas e explicativas. Contudo, o estudo de caso exige conhecimento aprofundado da
tematica, permitindo uma analise detalhada de como as mulheres palestinas se relacionam com
a diaspora arabe, com a migracdo para a regido da fronteira Brasil-Uruguai.

A fronteira Brasil-Uruguai possui caracteristicas peculiares. Nas palavras de Pucci
(2010, p.30), que deram origem a denominagdes de senso comum para descrevé-la, como
“fronteira viva”. A fronteira Brasil-Uruguai é a fronteira terrestre mais aberta, densa e
homogeneamente povoada. Todavia, Jardim (2006, p.174) afirma que todas as cidades de
fronteira registram a presenga de palestinos e a sua importante relevancia no comercio local.

No desenrolar da pesquisa, em um primeiro momento iniciou-se uma revisdo
bibliogréafica por meio de livros e acesso a internet, abrangendo artigos cientificos, dissertacdes
e teses. Ainda elaborou-se um “estado da arte” relacionando migracdes e género?, 0 qual foi
fundamental na trajetdria da tematica. Os resultados deste trabalho, encontra-se a seguir nesta
dissertacdo, no item trajetoria ao tema.

Em um segundo momento, foi realizada a pesquisa documental no qual analisou-se as
leis que regem a migragao, tanto no Brasil quanto no Uruguai e os tratados assinados entre estes
paises 0s quais constituem-se como fontes secundarias na pesquisa.

O terceiro momento compreendo a pesquisa de campo nos municipios de Chui/BR e
Chuy/UY. Dessa forma, deslocou-se até a fronteira em estudo, que localiza-se a 259 km de
distancia do municipio de Pelotas/RS pela BR-471. Ao chegar ao campo de pesquisa, apos
algumas analises e observagdes in loco, deu-se inicio as entrevistas® com mulheres imigrantes
da Palestina. O modelo de entrevista utilizado foi o semiestruturada. Segundo Minayo (2009)
este modelo obedece a um roteiro semiestruturado, ou seja, as questdes ndo sdo inteiramente
abertas e nem possuem um grande nimero de perguntas.

Sobre as entrevistas, que contou com o auxilio de um gravador para ndo se perder
nenhum elemento obtido na entrevista. Como esta pesquisadora ndo possui nenhum lago
sanguineo ou afetivo com a comunidade palestina da fronteira em estudo, entdo para aplicar o
roteiro de entrevistas com as mulheres palestinas, a forma de abordagem utilizada foi a partir
de um “entrevistado chave”, pois conseguiu-se um contato com uma mulher palestina afim de

participar da pesquisa, que indicou outras mulheres que poderiam ser entrevistas para a

2 Os artigos encontrados foram tabelas e estdo presentes no apéndice C desta dissertacéo.
3 O roteiro de entrevistas utilizados esta presente no apéndice B desta dissertago.
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pesquisa, que foram se indicando, compondo assim o grupo de 6 mulheres palestinas residente
na fronteira entre o Brasil e o Uruguai entrevistadas.

Ademais, realizou-se também entrevista com uma lideranca de mulheres palestinas,
do Movimento Mulheres Palestinas em Ac¢do, atuante sobretudo em Porto Alegre, capital do
Rio Grande do Sul, Estado este, que faz fronteira com o Uruguai, que culminou no universo de
mulheres desta pesquisa. Além disso, foi entrevistado também um integrante do Centro Italo
Brasileiro de Assisténcia e Instrucdo as Migracdes (CIBALI), ligados ao Missdo Pompéia, grupo
este vinculado a Paroquia Catolica Nossa Senhora do Rosario de Poméria, também de Porto
Alegre/RS para melhor compreendermos o fluxo migratorio para o Estado do Rio Grande do
Sul, alem da relag&o entre as comunidades de fé e as migragdes.

Ainda sobre as entrevistas, todas foram realizadas baseadas nos principios éticos da
pesquisa social. As entrevistadas foram informadas acerca dos objetivos e da metodologia desta
pesquisa, e ao concordarem, assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)*. Os participantes serdo identificados nesta dissertacdo através de pseudonimos para
leitura e analise de dados, assegurando o sigilo. Ademais, respeitou-se os fundamentos éticos
estabelecidos pelo Comité de Etica em Pesquisa® (CEP) através da Resolucdo 466/2012 —
Normas e Diretrizes Regulamentadoras da Pesquisa envolvendo seres humanos.

Apos finalizada a pesquisa de campo, a Gltima etapa consistiu na anélise e tratamento
de todos os dados obtidos na pesquisa. A analise tem como objetivo organizar e sumariar 0s
dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto desta
investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das
respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos.
(GIL, 2008).

A andlise e interpretacdo de dados na pesquisa documental, se deu na mesma forma
gue na bibliografica, uma vez que foram analisados documentos secundarios, ou seja passaram
por um tratamento analitico. Quanto a andlise das entrevistas, foi realizado a transcrigdo dos
discursos, para que fosse possivel destacar toda entrevista, visando atender os objetivos da
pesquisa. Dessa forma, todas estas etapas culminaram na elaboracdo desta dissertacao.

Para a apresentacdo dos dados desta pesquisa, a partir dos objetivos pretendidos e pelo

quadro tedrico-metodoldgico utilizado, esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos,

4 0 modelo do Termo de Consentimento Livro e Esclarecido utilizado na pesquisa esta presente no apéndice A,
desta dissertacéo.

5 Destaca-se que esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Catdlica de Pelotas
(UCPEL) e aprovada pelo nimero de CAAE 91681318.1.0000.5339 e parecer nimero 2.771.983.
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antecedidos por uma introducgdo e por uma breve trajetoria percorrida na pesquisa que resultou
em uma pesquisa de estado da arte e mais as consideracdes finais.

O primeiro capitulo é dedicado a um resgate na teoria das migragdes internacionais
desde o século XIX, fazendo aporte ao multiculturalismo e as teorias das identidades para
compreender o fendmeno que é a fronteira entre Chui/BR e Chuy/UY e a sua miscigenacao
entre as trés principais e distintas culturas presente neste territorio. Ainda neste capitulo,
realizou-se uma sintese do conflito na Palestina, motivo principal da diaspora palestina.
Adiantamos, para um melhor entendimento, seguindo a perspectiva de Malomalo (2017b), que
umas das formas de compreender o sentido e a originalidade da didspora, na presente
problematica deste projeto consiste em colocé-la no contexto historico que condicionou o seu
desenvolvimento, no caso a diaspora palestina.

O segundo capitulo contextualizada a fronteira Brasil-Uruguai, com um aporte em
conceitos basicos sobre fronteira, territorio e limite, afim de compreender fungdo social da
fronteira entre os Estados do Brasil e do Uruguai, mais precisamente na fronteira seca® das
cidades de Chui, localizada no Estado do Rio Grande do Sul/Brasil e de Chuy, localizada no
Departamento de Rocha/Uruguai. O motivo de escolha destes municipios gémeos se da, porque
nesta fronteira encontra-se 0 maior niumero de residentes de origem Palestina. Dentro desta
perspectiva também sera abordada a historicidade dos fluxos migratérios arabes para o territorio
de fronteira que delimita o Brasil e o Uruguai.

O terceiro capitulo analisa aos marcos regulatérios e as politicas publicas para a
populacdo migrante no Brasil e no Uruguai, tragcando um comparativo entre estes Estados. O
Brasil é regido pela Lei n® 13.445/17 e o Uruguai pela Lei n® 18.250/08. Ambas as leis,
conferem a sua protecdo social aos imigrantes. Neste caso, a protecdo social consiste no
conjunto de medidas que a sociedade e o Estado, a partir de suas leis desenvolveram para
proteger 0s migrantes em ambos 0s territorios nacionais. Em uma primeira analise as leis de
migracdo vigentes no Brasil e no Uruguai, evidenciou-se uma maior protecdo social aos
migrantes que residem no Uruguai, em comparacgéo a lei que regulamenta a migragéo no Brasil.
Ressalta-se que esta lei brasileira, de carater progressista, € um grande avanco para o pais, de
reconhecimento mundial, uma vez que o Brasil até maio de 2017, era regulamentado pelo
Estatuto do Estrangeiro, uma lei que afrontava os direitos basicos dos seres humanos.

O quarto e ultimo capitulo é dedicado as mulheres palestinas, ao diario de campo e aos

achados da pesquisa, expondo os principais resultados obtidos, buscando dar visibilidade a

® Fronteira seca é o termo usado para denominar quando a fronteira ndo possui como marco divisor um rio, lago
ou oceano, ou seja, sem obstaculos que inviabilizem sua integracdo. Neste sentido, ver: Pucci (2010).
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mobilidade destas mulheres palestinas, apoiando-se na andalise da teoria das
interseccionalidades de género e na teoria das migracGes transnacionais.

A teoria da interseccionalidade ou também chamada de teoria interseccional, na
definicdo de Helena Hirata (2014) € o termo utilizado para designar a interdependéncia das
relagOes de poder de raga, sexo e classe no sistema de apreenséo das identidades sociais, sendo
uma proposta para levar em conta as multiplas fontes de identidade, mas sem a pretenséo de
propor uma nova teoria globalizante de identidade. Ana Monzon (2017) acrescenta que a
hierarquia genérica do sexo, agregam-se as condicdes de classe, etnia e origem. E com essas
concepgdes, que partimos 0 nosso entendimento sob as bases elementares dos multiplos
preconceito dos quais mulheres palestinas tendem a sofrer em uma sociedade sem humanidade.

A teoria das migracdes transnacionais partem da concepcdo da comunidade de origem
e da comunidade de destino. As redes migratorias, segundo Marcia Esteves de Calazans (2009)
é uma forma de apoio constituido entre a comunidade de origem e a comunidade de destino em
que os lagos de solidariedade e de apoio servem como pontes, neste caso, entre as mulheres que
migram e as mulheres que ficaram.

Por fim, vinculamos esta pesquisa as trajetdrias de mulheres palestinas (comunidade
de origem-comunidade de destino), as socializacbes no espa¢o da fronteira Brasil-Uruguai e as
politicas de protecdo social e as leis de migragdo, que reivindicam os direitos migratérios das
mulheres migrantes palestinas que residem na fronteira dos municipios de Chuy-Chui,

ressaltando como as categorias de género, etnia, multiculturalismo e migracdao articulam-se.
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TRAJETORIA AO TEMA

O caminho percorrido até o presente momento fora enriquecedor, exaustivo porem
gratificante. A tematicas das migrac@es internacionais me foi apresentada pela orientadora desta
dissertacdo, a professora Mércia Esteves de Calazans, para uma pesquisa sobre a Nova Lei de
Migracdo (Lei n° 13.455/17), que a época, recém tinha sido aprovada. Avancando nesta
pesquisa, na analise a luz do paradigma dos direitos humanos e dos seus vetos, instigou-se a
comparar esta lei, com o pais vizinho do Estado do Rio Grande do Sul, o Uruguai, referéncia

na questdo migratdria por possuir uma lei de migracéo desde 2008.

Foi pensando nas nossas fronteiras brasileiras e ap6s constatado o grande nimero de
arabes palestinos e de descendéncia, que chegou-se enfim a tematica desta dissertacdo:
pesquisar sobre como as mulheres palestinas compreendem e vivenciam a experiéncia da
migracdo para a regido da fronteira Brasil-Uruguai com duas legislagdes migratorias em uma
cidade binacional; como se inserem no cotidiano das cidades-gémeas Chui/BR e Chuy/UY a
partir de uma reflexdo de género, relacdes-étnicas e culturais, bem como 0s espacos de
sociabilidade, das possiveis redes de ligacdo entre a comunidade de origem e a comunidade de

destino, bem como a sua insercao e participacdo neste territério.

Era um trabalho desafiador. Foi preciso uma imersdo em leituras de autores nunca feitas
antes. Para tanto, optou-se de inicio pela confec¢do de um “estado da arte” sobre as migracGes
internacionais, para compreender a magnitude e a importancia de pesquisar esta temética e as
suas multiplas faces. As pesquisas “estado da arte” ou entdo “estado de conhecimento”,
conforme Norma Ferreira (2002), sdo pesquisas bibliograficas as quais propGem-se a realizar
um mapeamento e discussdo sobre certa area de producdo académica em diferentes campos do
conhecimento. Este método de pesquisa ja é consolidado no Brasil e cada vez mais utilizado
por pesquisadores que buscam o conhecimento geral do que vem sendo produzido

cientificamente em seus campos de pesquisa.

Outra caracteristica relevante das pesquisas de estado da arte, € que mesmo sendo
realizadas em diferentes areas do conhecimento, Norma Ferreira (2002), enfatiza que toda
pesquisa de estado da arte utiliza a mesma abordagem metodoldgica, que é o levantamento e
avaliacdo do conhecimento sobre determinado tema, que no caso desta pesquisa, foi feito um
levantamento da producéo cientifica sobre as migragdes internacionais, e em determinada area

do conhecimento.
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As autoras referéncias na area de migracdes internacionais, Glaucia Assis e Elisa Sasaki
(2001) escreveram para a Comissdo Nacional de Populagdo e Desenvolvimento (CNPD), um
balanc¢o da producéo bibliografica sobre os novos migrantes do e para o Brasil. Neste estudo, a
partir de um levantamento bibliografico em livros, artigos, teses, dissertaces monografias,
relatérios de pesquisa e em apresentagdes de congressos e seminarios, ja constatava um
crescimento no interesse em pesquisas sobre o tema, em sua maioria nas instituicdes do centro

sul do pais, local que de fato, concentra o maior nimero de publicacdes na area.

No presente trabalho, para compreender este fendmeno nas academias brasileiras
atualmente, fora feita uma pesquisa a partir da classificacdo de periddicos do quadriénio 2013-
2016 da Plataforma Sucupira. Foram consultados 253 periodicos, todos estes classificados em
Al, A2, Bl e B2 da area 32 da Capes, que compreende ao Servico Social. O motivo de escolha
por artigos do campo do Servigo Social se da além do fato desta dissertagdo estar vinculada a
um programa de P6s Graduacdo nesta area, tornando-se instigante pela combinacdo da

dimensao interventiva, social e intelectual do seu campo.

Determinado o universo da pesquisa, deu-se inicio ao levantamento e a avaliacdo do
conhecimento sobre as migracOes internacionais com elaboracdo de tabelas em que se
considerou: titulo do artigo, autores, palavras chaves, a universidade de origem dos autores, 0
ISSN da revista, o0 ano da publicacdo e o DOI (sigla em inglés utilizadas pelas revistas de
identificador digital de objetos). Com as tabelas realizadas, analisou-se atentamente todas as
informac0des acerca dos artigos e a partir desta verificagao, consultou-se de forma integral cada
artigo, o que permitiu o levantamento da producdo publicada entre os anos de 2009 e 2018/1.

Dessa forma, encontramos em cada classificacdo dos periodicos Qualis:
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Figura 1: Artigos Publicados

Artigos encontrados nos Periédicos Qualis da Area 32 (Servico Social)
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Fonte: Plataforma Sucupira (2018). Elaboragao propria.

Quando a producao académica publicada em periodicos Al, A2, B1 e B2, evidencia-se
que as revistas B1 e B2 possuem um contingente maior de publicagdes sobre migracoes
internacionais. Entretanto, esta concentracdo pode justificar-se pela maior oferta de revistas
classificadas nestas areas. Os periddicos Al possuem 16 revistas cadastradas, com somente 3
artigos encontrados. O A2, apresenta 35 revistas nesta classificagcdo. J4 a B1 possui um universo
de 111 revistas nesta classificacdo e o B2, 91 registros.

Em todas as 253 revistas consultadas, foram pesquisadas as expressoes “migracdes”,
“imigracdo”, “imigrantes” e “mobilidade humana”, e no periodo de 2009 a 2018/1, foram
encontrados 168 artigos que deram inicio a esta revisao de literatura e a discussao dos resultados

obtidos.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo sobre migracdes internacionais, tornou-se
importante o desenvolvimento desde trabalho, afim de ampliar e demonstrar 0 que tem sido
pesquisado nas universidades brasileiras e consequentemente publicado. Frente a isto, a sub-
area de o0 objeto de estudo deste artigo sdo as publicacGes em periddicos a partir da avaliacdo
da area da Capes do Servico Social (area 32). Dessa forma, iremos apresentar parte dos
resultados obtidos na analise, discussdo e resultados das publicagcBes sobre migragdes

internacionais.
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Os artigos encontrados sobre migracdes internacionais foram subdivididos em areas
temaéticas: educacdo, salde, politicas, relacbes de trabalho, religido, territorio e qualidade de
vida. Também se fez uma anélise sobre o protagonismo feminino nas migragdes, no qual se
encontrou artigos que identificam a interseccionalidade das relagdes de género, migracgdes e
vulnerabilidades frente a saude, a exploragdo sexual e a correlacdo entre mulheres e trabalho
domestico.

Para tanto, observando os nimeros encontrados nesta pesquisa e considerando os artigos
publicados nas revistas com lapso temporal entre 2009 e 2018/1, iniciou-se a analise dos dados,
a partir do ano de publicacdo, demonstrando assim a relevancia e o crescimento das publica¢des
sobre migracoes.

Figura 2: Artigos publicados no periodo de 2009 a 2018/1

Artigos encontrados no periodo de 2009 a 2018/1
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Fonte: Plataforma Sucupira (2018). Elaboragao propria.

A figura 2 torna possivel a visualizac¢do do crescimento anual do avango de pesquisas e
publicacao sobre migragdes considerando todos os achados na Plataforma Sucupira. Do ano de
2009 a 2015 as publicagdes nesta tematica ndo ultrapassaram o contingente de 20 artigos. E a
partir de 2016, que se tem um salto de publicac¢Ges, nos quais foram encontrados 34 artigos, e
no ano de 2017, 32 artigos e até este primeiro semestre de 2018, ja foram publicados 15 artigos
abordando esta tematica.

O crescimento da produgdo académica e de pesquisas sobre migracdes a partir 2016,

pode-se justificar com o grande aumento das migracdes internacionais. Em dados divulgados
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pela OrganizagOes das Nacgdes Unidas (ONU) em 2016, a quantidade de pessoas migrantes no
mundo, aumentou em 41% nos Ultimos 15 anos, totalizando 244 milhGes de migrantes
internacionais, resultando em 3,3% da populagdo mundial. No entanto, as migracdes
internacionais se ddo de diferentes formas nas regides do mundo, por exemplo, na Europa,
América do Norte e Oceania, 0s migrantes sdo pelo menos 10% da populacdo, enquanto na
Africa, Asia, América Latina e Caribe, somam menos de 2%.

No que tange a categorizacdo das producdo de artigos encontrados por continente, a
partir do lugar de fala do(a) autor(a) (as\es), evidencia-se logicamente, um nimero significativo
de producéo brasileira (76%) mas quanto a producdo internacional publicada em periédicos do
Brasil, destaca-se a producéo europeia, a qual significa 21% das publicacfes. Nesta distincao,
a producdo a partir de Universidades Africanas sdo 1% e na América do Norte é 3% das

publicacGes em revistas do Estado brasileiro.

Em contra partida, identifica-se muitas pesquisas de fluxos migratérios de determinadas
populacdes, como por exemplo, a migracdo de haitianos que atravessando a fronteira norte do
pais que buscam estabelecer-se no Brasil é tema recorrente de pesquisas e publicacbes. A
migracdo haitiana se d& em um contexto de diaspora ap6s o catastrofico terremoto em 12 de
janeiro de 2010. Dos 14 artigos encontrados que tratam em especifico da fluxo haitiano para o
Brasil, todos sdo pesquisas qualitativas em determinados locais do pais, sobretudo no
Amazonas, porta de entrada para esta populagdo. Em suma, os artigos tratam das dificuldades
socioculturais, a burocratizacio do acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS) o qual é uma
garantia legal com aporte na Constituicdo Federal e denunciam a precarizacao do trabalho a que

o0s haitianos sdo submetidos principalmente no Norte do Brasil.

Fora analisado também a produgéo do conhecimento a partir da regido da sua publicacao
baseados nas universidades as quais 0s(as) pesquisadores(as)/autores(as) estdo inseridos(as),
pois consideramos que as instituicdes de ensino sdo fundamentais para o desenvolvimento das

pesquisas académicas e da formacao de jovens e adultos em diversas areas de conhecimento.
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Figura 3: Publicac6es por regides brasileiras

Publicagées por regides brasileiras
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Fonte: Elaboracéo propria.

Fica evidente que as pesquisas publicadas em periddicos bem avaliados pela Capes estéo
concentradas na regido Sul e Sudeste do Brasil, o que significa um dado desigual e alarmante
comparado as outras regifes geograficas do pais. A partir deste dado, ressaltamos que esta
distribuicdo condiz somente aos artigos publicados em periddicos classificados em Al, A2, B1
e B2 no Servigo Social, e que existem grandes pesquisas sobre migracdes internacionais e
diasporas em outras regides do Brasil, como por exemplo no Nordeste. Este dado, nos faz
refletir sobre a condigdo marginal que o Nordeste, pode estar, uma vez que boa parte das

publicacdes concentrou-se no Sul e Sudeste do pais.

Foi possivel identificar também, os principais temas abordados nos 168 artigos
consultados, sendo eles na area da saude, trabalho, educacéo, religido, politicas, territorios e
qualidade de vida dos imigrantes.
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Figura 4: Grandes Areas
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Fonte: Elaboragdo propria.

Destaca-se que o0s temas mais abordados em pesquisas sobre migrac6es estdo centrados
na questdo da salde dos imigrantes, na forma de recepcédo e inser¢do destes no mercado de
trabalho, nas politicas publicas brasileiras voltadas aos imigrantes que no ano de 2017 foi
marcado pelo avanco de direitos com a promulgagdo da Nova Lei de Migracao, baseada nos
direitos humanos, e a questdo da territorialidade , no qual “os imigrantes, ao se inserirem nos
territorios de destino, ddo significados a esses territorios, a partir de movimentos de
desterritorizagao e reterritorializagdo” (LANZA, SANTOS e RODRIGUES, 2016, p. 54).

Os textos referentes a qualidade de vida em sua maioria, retratam as experiéncias de
migrantes brasileiros que deixaram o Brasil em busca de uma condi¢cdo melhor de vida,
escolhendo principalmente a Europa como residéncia. Nestes artigos, o pais com pesquisas de
carater qualitativo sobre esta tematica, € Portugal, pais com a mesma lingua materna que o
Brasil. No que tange a religido, as publica¢des que aparecem na forma de 5% do universo total
do levantamento feito, elas concentram-se sob o islamismo e o judaismo, ambas como
pertencentes a identidade destes grupos étnicos.

As publicagdes envolvendo migracdo e educacdo sdo na maioria de carater qualitativo,
com reflexdes e entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa, salvo as publica¢bes sobre as escolas
étnicas, com estudo nas de origem polonesas em que foram feitas analises historicas, visto que
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segundo Rodrigo Bogben (2017), estas escolas do século XIX eram caracterizadas por seu
ensino na lingua materna do grupo étnico, da sua cultura e historia do pais. Sobre migracdes
contemporaneas com fins de estudo para o Brasil, destaca-se que este fluxo migratorio €

caracterizado por um movimento temporario, com tempo de permanéncia estipulado no pais.

Luciana Lima e Giulliany Feitosa (2017), analisaram o fluxo de estudantes africanos em
uma universidade do Nordeste brasileiro vinculados ao Programa de Convenio Estudantil
(PEC-G), o processo de adaptacéo e insercdo no campo académico, relatando a solidariedade
entre os estudantes africanos, concluindo que existe uma aproximagao maior entre os estudantes

africanos se comparado com a interagdo com os estudantes brasileiros.

A questdo laboral é uma tematica recorrente nas pesquisas, somente nos periodicos
pesquisados, 17% das publicacOes referem-se ao trabalho de imigrantes com aporte em dados
quantitativos de dados estatisticos, denunciando a sua precarizacdo e a desigualdades do
mercado de trabalho brasileiro. Silva, Queir0z e Ferreira (2016) retratam os mecanismos de
producdo e reproducéo das desigualdades no Brasil, a partir da mobilidade humana e do capital,
retratando as dificuldades que os imigrantes e refugiados encontram e que se submetem na
sociedade brasileira, em geral, submetem-se a trabalhos insalubres com baixa remuneracao e

sem perspectiva de crescimento.

Essa realidade indigna de trabalho no qual estdo inseridos muitos imigrantes,
principalmente os oriundos de paises africanos e latino-americanos esté relacionado com as
pesquisas na area de salde, como demonstra Leonardo Eberhardt e Ary Miranda (2017), ao
realizarem uma pesquisa de carater bibliografico sobre a inter-relacdo entre a discriminacéo e
a superexploracdo da méo de obra imigrante, relaciona-se com a salde destes e 0 seu acesso
dificultado as politicas publicas de salde, uma vez que os imigrantes no Brasil se encontram
em estado de vulnerabilidade social, econémica e sdo alvos de discriminacdo. Os autores
concluem que é imprescindivel que se enxergue esta inter-relacdo, para entdo se construir
estratégias de resisténcia e protecdo as condicdes de vida, trabalho e salde dos imigrantes a
comecar por politicas publicas eficientes.

Por fim, a temética mais recorrente € sobre politicas setoriais. Optou-se por categorizar
todas as politicas em uma so. Este tdpico compreende as politicas de fato migratorias e as
politicas publicas e sociais voltadas para a populacdo migrante.

Em 2017, o Brasil muito avangou na questéo juridica com a promulgacédo da Nova Lei
de Migracdo — Lei n® 13.445, o qual regulou a entrada e permanéncia dos imigrantes no Brasil.



30

Os artigos analisados de Luiz Figueiredo e Jodo Zanelatto (2016), de Maiquel Angelo Wermuth
e Joice Nielsson (2016) e de Carmem Lussi (2015), tecem criticas fundamentais a antiga politica
regulamentaria dos imigrantes no Brasil, o entdo Estatuto do Estrangeiro, uma lei baseada na
seguranca nacional, da era ditatorial, que compreendia o0 imigrante como uma ameaga ao
territorio brasileiro e ja faziam mencdo a nova lei de migragdo, que até entdo, era um projeto de
lei tramitando desde 2015, com a promessa de ser uma politica baseada na promulgacédo da

igualdade entre todos, o que de fato se consolidou.

A nova lei de migracdo merece destaque ja nesta parte desta dissertacdo. Baseada nas
diretrizes dos direitos humanos assegurando a todos os imigrantes igualdade no direito a vida e
acesso a salde, seguranca, trabalho, moradia dentre outros direitos fundamentais. Para tanto,
por mais ampla e protetora que seja a nova lei de migracao, ainda concordamos com o texto de
Lussi (2015), de que Brasil ainda carece de uma politica publica interdisciplinar, integrada e
contextualizada para esta populacdo, que seja capaz de reconhecer e assumir a complexidade
gue este tema querer, porque além de garantir 0 acesso a estes direitos agora reconhecidos em
lei para os imigrantes, é preciso promover este acesso. Ainda mais, € preciso integrar a
populacdo migrante a nossa populacao receptora, com o desafio de implementar uma politica

que ndo seja discriminatoria.

Outro tema abordado frequente nas publicacGes € a relacdo entre género e migraces.
Entendemos que o protagonismo feminino nos fluxos de mobilidade humana merece destaque.
Frente a isto, foram encontrados 38 artigos na base de pesquisa que tratam sobre a feminizacéao
das migracdes, o que correspondem a 34% do total de artigos sobre migracdes internacionais
sobre o total e que concentram-se nos periodicos avaliados em A2, B1 e B2. Visto isto,
ressaltamos que em periddicos A1, ndo foi encontrado nenhuma publicacéo sobre o movimento
migratorio de mulheres. No peridédico A2 foram encontradas 9 publicagdes, nos periddicos B1

e B2, 16 e 13 publicaces, respectivamente.
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Figura 5: Feminizacédo das Migracdes
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Fonte: Elaboracéo propria.

A figura 5 apresenta as publica¢fes por ano sobre a tematica das migracdes femininas.
O ano de 2016, foi 0 com maior numero de publicacdo totalizando 7 artigos, acompanhando o
aumento do indice geral para 0 ano de 2016. Em 2011, ndo foi encontrado nenhum artigo nos
periddicos analisados. Dos 38 artigos, 5 destes estdo no primeiro quadriénio analisado, 26 no
quadriénio 2013-2017 e 3 artigos foram publicados neste primeiro semestre de 2018.
Ressaltamos que dentre os 38 artigos, 9 deles retratam pesquisas sobre as experiéncias de
mulheres brasileiras em paises da Europa, relacionados ao acesso a saude, trabalho e a questdo
do matriménio e maternidade no pais europeu. Outros artigos retratam as experiéncias
migratorias de mulheres latino-americanas para o Brasil, como é o caso das colombianas,
bolivianas e peruanas em relacdo as condicGes de trabalho a que estdo subordinadas e ao acesso

a saude.

Considerando a producdo sobre o0 movimento migratorio de mulheres, observa-se que
foram encontrados artigos sobre esta tematica em 20 periddicos do total de 253 consultados, o
que significa um baixo indice de revistas que publicam sobre esta tematica. Ressaltamos que a
maioria destes artigos foram encontrados em revistas de estudos de género, como a Revista de
Estudos Feministas (ISSN 1806-9584), o Cadernos Pagu (ISSN 1809-4448), o Caderno Espaco
Feminino (ISSN 1981-3082) e a Revista Latino Americana de Geografia e Género (ISSN 2177-
2886), vinculados a Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Estadual de
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Campinas, Universidade Federal de Uberlandia e a Universidade Estadual de Ponta Grossa,

respectivamente.

Fora analisado também o local de origem dos artigos publicados com base na
universidades de vinculagao dos seus autores. As publicacdes concentram-se nas producdes das
regides Sudeste com 34% e na regido Sul com 24%. A regido Nordeste e Centro-Oeste, ambas
dispdem de 5% e a regido Norte de 2% das universidades a que 0s autores(as) estdo

vinculados(as).

Entretanto, quando trata-se sobre a producdo do conhecimento sobre migragdes e género
do contexto social em analise, a Europa aparece em 22% das publicacbes dos periddicos
brasileiros, a América Latina em 2% e a América do Norte em 5%. Este dado, é baseado na
andlise de todos os artigos encontrados sobre a relagdo de género e migracfes no periodo desta

pesquisa.

A metodologia utilizada, em sua maioria é de abordagem qualitativa. Somente em dois
artigos foram encontradas pesquisas quantitativas e qualitativas ao mesmo tempo, com analise
de dados sobre o processo migratério para o Brasil combinadas com entrevistas e questionarios.
Dentre as técnicas aplicadas nas pesquisas de método qualitativo, evidenciamos a utilizacdo de

entrevistas, relatos de histérias de vida, analises teoricas e a observagdo participante.

Os dados da figura 5, coadunam-se com a invisibilidade das migracdes de mulheres,
tema difundido por Assis (2007) e citado no textos de Alencar-Rodrigues, Strey e Espinosa
(2009), Dornellas e Ribeiro (2018) e retratadas também nos artigos de Pontes (2012) e Montian
e Rosa (2015). Estes(as) autores(as) compartilham a ideia de que as migracdes se ddo de
diferentes formas para os homens e para as mulheres, e que estas durante muitos anos foram
visibilizadas, tratadas como acompanhantes de seus maridos, € ndo como protagonistas do ato
de migrar, além das diversas formas de exclusédo, estigmacao e violéncia as quais estdo sujeitas

ao migrar.
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Figura 6: Grandes Areas
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Fonte: Elaboracéo propria.

Diferentemente da separacao dos artigos por temas central de discussao sobre migracgdes
internacionais, no que tange a migragdo de mulheres ndo encontramos nenhum artigo sobre
educacdo, como encontrados anteriormente. Entretanto, a violéncia torna-se um tema chave
como apontado na figura 6, onde 19% dos artigos retratam as diferentes formas de violéncia na
qual as mulheres séo submetidas. Enfatiza-se que estas representacdes diferem-se da figura 4,

mesmo que alguns temas se repitam.

Outro tema substancialmente abordado, é a relacdo de género e matriménio, baseados
nos casamentos mistos ou binacionais, de mulheres brasileiras com homens europeus. Viviane
Assuncdo (2016), em sua pesquisa etnografica, combate os conceitos estabelecidos por sensos
comuns, retratando o casamento de brasileiras com holandeses que optaram por residir no pais
europeu, demonstrando que essa opgao € por amor, € ndo por conveniéncia ou questdes de
legalidade no pais ou entdo de que sdo mulheres que vivem em extrema pobreza e procuram
homens europeus dispostos a tira-las dos paises em desenvolvimento como é substabelecido
pelo senso comum. Ademais, Assuncdo (2016) retrata que existe uma heterogenizagao destas
mulheres, que se diferem na faixa etaria e sdo de diferentes localidades no Brasil e diferentes

classes sociais.

Assim, com base na figura 6, confirma-se pelas abordagens de pesquisas realizadas e

publicadas, que as migracOes apresentam-se de diferentes faces para homens e mulheres, nas
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quais 10% do total das publicacBes encontradas retratam a falta de politicas publicas que deem
visibilidade para que a mulher migrante e garanta o seu bem estar e garantia ao acesso de
direitos fundamentais. As producdes publicadas nos periddicos consultados sinalizam também
as dificuldades encontradas pelas mulheres migrantes frente a maternidade, a partir do vinculo
matrimonial com homens de outra nacionalidade, a relacdo da migracdo feminina com o
trabalho doméstico e também o ndmero de artigos que tratam sobre trdfico humano sexual de

mulheres, crime transnacional.

Quanto as dificuldades em relacdo ao acesso a satde publica enfrentadas por imigrantes,
torna-se mais dramatica quando a imigrante necessita de cuidados do pré-natal. Os artigos que
tratam sobre este tema, sdo todos de método qualitativo, ou seja, € possivel compreender
questdes particulares destas mulheres, como é o caso das mulheres bolivianas tratadas no artigo
de Castro, Oliveira e Custddio (2015), que retrata os problemas de comunicagdo entre as
imigrantes e os profissionais da salde no qual sentem diferenca entre tratamento dado aos
imigrantes e as brasileiras, as autoras retratam também a diferenca na dimenséo cultural (por
exemplo, as mulheres bolivianas tem preferéncia pelo parto na posicdo vertical do que na

posicao horizontal).

Estes obstaculos retratados estendem-se a todas as mulheres imigrantes que possuem
dificuldade na comunicacdo. Segundo uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) de 2015, os(as) imigrantes relataram que o idioma, a documentacéo e a falta
de informac&o sdo os principais obstaculos enfrentados por eles(as) ao chegar ao Brasil porque

consequentemente eles encontram dificuldades no acesso a todos 0s servigos publicos.

Os 10% de publicagdes relacionados ao movimento migratdrio de mulheres e religido,
concentram-se sobre imigracéo judia, a partir de processos de aculturacéo e identidades das
mulheres judias. Quanto as questdes sobre territorialidade, os 6% retratam a questdo da
apropriacdo do espaco publico. Em uma pesquisa em Portugal, Joana Miranda (2014), retrata a
vivéncia de mulheres imigrantes brasileiras, cabo-verdianas e ucranianas se relacionam com o
espaco imigrado, uma vez que as cidades continuam sendo espacos generificados, de conflito e

de discriminagdo.

Outros temas relevantes publicados nos periddicos brasileiros € a questdo do trabalho
domeéstico e do trafico sexual. No artigo de Nancy Pereira (2016), a pastora metodista retrata a
crise social vivenciadas por mulheres pobres e/ou migrantes a partir da exploracdo e

precarizacdo do trabalho sexual e doméstico.
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As questBes étnicas e raciais também operam de modo importante nesta equagao,
aprofundando as formatagGes histéricas de subordinacdo de grupos sociais
colonizados e mantidos na subalternidade através de mecanismos de exclusdo na
organizacdo social e sexual do trabalho. Sem esta combinacdo de variaveis analiticas
— classe, género, etnia — fica dificil desvelar os muitos niveis de subordinacdo que se
escondem no ambito do trabalho doméstico, em especial do trabalho doméstico de
mulheres migrantes (PEREIRA, 2016, p.66).

Frente a todas estes fatores de vulnerabilidades enfrentados por mulheres imigrantes,
concluimos que as migracBes femininas merecem um melhor tratamento pelas sociedades.
Pontes (2012, p.279), demonstra “a importancia das representacdes de género, classe e origem
na articulacdo de distingdes sociais discriminatorias que justificam as desigualdades sociais no
contexto migratorio”. Dessa forma, concluimos que os artigos que possuem um recorte de
género conseguem visibilizar questdo que estdo a margem das teorias das migracdes, ou seja, €
guando os(as) pesquisadores(as) identificam que existe uma relacdo entre migragdes, género,

sexualidade, etnia, classe social e origem.

Finalizando, este estado da arte sobre os artigos publicados em revistas académicas da
Plataforma Sucupira, classificadas em Al, A2, B1, e B2 no Servigo Social sobre migragdes
internacionais, constituiu-se em um esforco de apresentar os desdobramentos das pesquisas e
publicacdes sobre os movimentos migratérios de 2009 até 2018/1, ou seja, foram analisados
artigos publicados durante 8 anos e seis meses.

Ja é sabido que as migracfes atualmente sdo influenciadas por guerras, mudancas
climéticas, catastrofes ambientais, terrorismos e outros fatores que interferem na mobilidade
humana, lidando com os desejos, anseios e vulnerabilidade dos imigrantes aos fixar-se em um
local diferente do seu de origem e nele trabalhar, estudar, morar, ter seguranca e satide. Com
isso, a diversificacdo dos temas debatidos na questdo das migracdes é ampla e torna-se cada

vez mais necessaria em tempos globalizados.

A diversificacdo de temas abordados ao longo dos 168 artigos encontrados, demonstram
0 quanto é necessario a discussdo e ampliacdo do entendimento e o enfrentamento frente aos
obstaculos do processo migratério. O propoésito deste estado da arte, para além de uma
construcdo bibliografica e metodoldgica da producdo de artigos publicados nas revistas em
andlise, é a observacgdo do contexto migratdrio no Brasil, a realidade das pessoas migrantes e a

garantia dos direitos fundamentais assegurados aos imigrantes no contexto juridico e social.

A soma destes artigos, a sua representatividade a partir de estudos e pesquisas realizados

no ambito brasileiro, somam significativos aportes de conhecimento e compreensdo sobre 0s
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mais diversos processos de migracao. Por mais que o Brasil tenha trocado o seu ordenamento
juridico ao final desta analise (ano de 2017) no qual alterou e flexibilizou a regulamentacéao da
entrada e permanéncia dos imigrantes em um momento mundial de politicas migratorias
restritivas, ainda é necessario a implementacdo de uma politica publica que vise o bem estar e

a permanéncia digna de todos os imigrantes. Migrar é direito.

Com a andlise da producéo publicada, com foco nas migraces contemporaneas para 0
Brasil, encontramos muitas pesquisas sobre o movimento vindo do Haiti, como citado
anteriormente, que transpareceu a atual situacdo de muitos imigrantes recém chegados no
Brasil, a partir da exploracdo do trabalho, da dificuldade de acesso a saude, de comunicagdo
entre outros estigmas. Com isso, constatamos que a situacdo vivenciada por haitianos equipara-
se a migracao de senegaleses e venezuelanos para o Brasil, que tiveram inicio em 2015 e 2018
respectivamente, e justificamos a falta de producdo sobre suas trajetérias migratérias, porque
sdo fluxos extremamente recentes. Como identificamos, o fluxo haitiano teve inicio em 2010 e

as publicacdes e pesquisas ganham visibilidade a partir de 2015.

Ao longo da andlise, identificamos que muitos artigos tratam sobre xenofobia, que € o
odio gratuito, a antipatia, temor por imigrantes. O combate a xenofobia ganhou visibilidade no
Brasil, ao ser repudiado e considerado crime pela atual lei de migracdo. Mas fora constatado
gue pouco de fala sobre o combate a xenofobia, ou entdo na solucao para estas questdes a partir
da educacdo. A educacdo para pensadores como Munanga (1999, 2014) é a chave para a
transformacéo da sociedade.

Outra pesquisa realizada em torno desta dissertacdo, também baseados na metodologia
do estado da arte, foi por meio dos grupos de pesquisa nacionais disponiveis no site’ do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), uma vez que ap6s
feito o levantamento de producges publicadas, compreendeu-se como necessario uma analise a
partir dos grupos de pesquisas disponiveis no Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil
(DGP). O DGP € uma plataforma do CNPq que arrola os grupos de pesquisa cientifica e
tecnologica em atividade no Brasil. Dessa forma, conseguimos ter uma percepgao nacional de
todos os grupos de pesquisa, possibilitando ver suas areas de atuagdo, como estdo distribuidos

no territdrio nacional e os seus integrantes.

De facil manuseio o site do DGP, iniciamos a pesquisa de uma forma ampla. Buscamos

todos os grupos de pesquisa cientifica e tecnoldgica brasileira com a palavra migragcdes no

" Nesse sentido, ver: <http:/lattes.cnpg.br/web/> Acesso em: 04 set.2018.
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termo de busca, resultando em 187 grupos achados. Essa pesquisa foi feita em todas as areas de
conhecimento e foram encontrados grupos vinculados a 22 diferentes areas, sendo
predominante na area da histéria com 45 grupos de pesquisa vinculados, seguidos da sociologia
com 31 grupos e da antropologia com 20 diferentes grupos de pesquisa. Ao buscar a palavra
migracdes internacionais no termo de busca, foram encontrados 31 grupos, também com uma
diversidade de area de vinculacdo. Ao utilizar a combinacdo das palavras migracGes
internacionais e multiculturalismo, temas que sao pilares nesta dissertacao, fora encontrado 2

grupos de pesquisa, sendo um deles o grupo de pesquisa que integro, o LEPS.

Das regides brasileiras aos quais esses 187 grupos de pesquisa se reinem, a partir do
Estado brasileiro de suas universidades, é constatado novamente que 0s grupos se concentram
na regido Sudeste somando 37% de concentracdo de grupos de pesquisa, agora seguidos pela
regido Sul com 26%, a regido Norte possui 15% de concentracao destes grupos sobre migragoes,
e entédo a regido Nordeste e Centro-Oeste com 13% e 9%, respectivamente. Em contraponto a
analise realizada da regido brasileira por area de publicacdo em periddicos Al, A2, Bl e B2, é
constatado um aumento de mais de 50% em relacdo as regides Norte e Nordeste, enquanto a
porcentagem nas regides Sul e Sudeste baixou, mesmo que em pouca propor¢do. Dessa forma,
é perceptivel que de fato como sabido, ha pesquisas sobre migracdes nas regides Norte e
Nordeste, mesmo ndo havendo um substancial nimero de publicacdes nos periodicos

analisados.

Todavia, mantendo a metodologia e a sistematizacdo desta pesquisa, optou-se pelo
diagnostico dos grupos de pesquisa relacionados a area de conhecimento em ciéncias sociais
aplicadas, dos quais foram encontrados 37 grupos de pesquisa ho DGP, vinculados a 8 areas

interdisciplinares.

Na area do servico social, utilizando os mesmo termos de busca: migracGes e migracdes
internacionais, foram encontrados 6 atuantes grupos de pesquisa cientifica e tecnoldgica no
Brasil que trate sobre as migraces na area do servico social®. Identificado os grupos vinculados
a area do servico social que pesquisassem as migracdes, foi elaborada uma tabela, em que se
considerou: o titulo do grupo, a universidade de vincula¢do, o ano de criagdo do grupo, o
namero de pesquisadores, estudantes e técnicos e as linhas de pesquisa destes grupos. Sendo

assim, foi constatado que 3 destes grupos estdo centrados na regido Sudeste, mais precisamente

8 Estes grupos de pesquisa cientifica e tecnologia no Brasil identificados, estdo detalhados no apéndice
A desta dissertacao.
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no Rio de Janeiro. Os outros 3 grupos se dividem entre regido Sul, Centro-Oeste e Norte. Na
regido Nordeste ndo possui nenhum grupo de pesquisa na area do servigo social.

Quando a criacdo destes grupos e consequentes pesquisas, um destes grupos foi criado
ainda no século passado, em 1998. Os outros grupos mais longinquos foram criados dois em
2003 e o outro em 2007, entretanto, 0 que estes quatro grupos de pesquisa possuem em comum
€ que todos sdo voltados para as questdes sociais e de servicos sociais possuindo uma linha de
pesquisa que aborde a tematica das migracgdes, outrora, 0 que se quer dizer, € que ndo Sao grupos
que tratem especificamente das migracdes, e tampouco possuem no seu titulo, a palavra

migragdes ou similar.

Os outros dois grupos, foram criados em 2016 e 2017 e neste caso, possuem como uma
das tematicas principais a migracéao, além de possuirem duas linhas de pesquisa que aborde este
topico, possuem a palavra migragdes no seu titulo, demonstrando que esta € uma das questdes
principais de suas pesquisa. S8o eles: o “Laboratério de Politicas Publicas, Migracdes e
Reflgio” da Universidade Federal Fluminense € 0 “Grupo de Pesquisa Servico Social, Protecéo
Social, MigragOes e Fronteiras” vinculado a Universidade Federal da Integragdo Latino-

Americana, que aborda as mesmas vinculag@es tematicas da presente pesquisa.

Na observacdo dos anos de formacdo dos grupos de pesquisa, podemos perceber que
apos a crescente ondas de migracGes para o Brasil, sobretudo a partir de 2010, houve a criacdo
de 2 grupos na érea do servico social para pesquisar as migracGes, estes como tema principal
do grupo e ndo como uma linha que abrangesse esta tematica. Dentre as linhas de pesquisas
destes grupos, retratam a questdo do género nas politicas publicas migratérias, a questdo do
reflgio, da protecdo social e do Mercosul. Ressalta-se que a criacao destes 2 grupos de pesquisa,
vincula-se com os dados do aumento da producdo académica sobre migracGes também no

servico social.

Com a realizagéo destas pesquisas de estado de conhecimento, versando ainda sobre a
temética das migragdes internacionais e apos realizada uma das entrevistas desta dissertagéo,
manifestou-se a importancia das comunidades de fé ao englobar o trabalho a servigo aos
imigrantes no Brasil, com atividades nas questfes sociais, juridicas, culturais e espirituais.
Dessa forma, pesquisei sobre as instituicdes religiosas que desempenham esse papel, sobretudo
no Rio Grande do Sul (RS), uma vez que um dos municipios de pesquisa desta dissertacéo
integram o Estado do RS. Isto posto, foi realizada uma breve aproximagdo com uma igreja de

religido catdlica da capital Porto Alegre/RS, que possui uma entidade filantrdpica responsavel
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por articular uma rede de servicos aos imigrantes do RS, sobretudo aos que chegam ao Estado

por Porto Alegre.

Dos trabalhos realizados pelas comunidades de fé, utilizando como exemplo esta o que
nos aproximamos que fora o CIBAI Migracdes®, sdo realizados a acolhida, 0 encaminhando da
documentacdo e providéncias quando ha violacdo dos direitos dos imigrantes, aulas de lingua
portuguesa e cultura brasileira; insercdo laboral com oficinas de capacitacdo, curriculos,
encaminhamento para trabalhos; ajuda emergencial quando os imigrantes encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade, uma vez que muitos chegam com fome, frio e sem um local para
morar; além de visitas as familias, organizacdo de encontros para confraternizacdo e também

é feita a celebracdo de seus costumes e fe.

Atuando desde 1958 no RS com trabalho voluntério, o CIBAI Migragdes atendeu 0s
mais diversos fluxos de migrantes. Na década de 60 era predominante a vinda de imigrantes
italianos. Na década de 70 e 80, o fluxo principal era de refugiados e perseguidos politicos
oriundos das ditaduras da Ameérica Latina e também dos conflitos de independéncia de paises
africanos e asiaticos. A década de 90 é marcada pelo fluxo que por eles chamados de novos
orientais e africanos. No século XXI, a predominancia de fluxos migratérios pela entidade, é
de paises nao tradicionais na rota de migracdo, sendo eles os haitianos, senegaleses,

dominicanos, caribenhos e venezuelanos.

® Além da aproximacéo realizada, o CIBAI-MigracGes possui um site, que contém todas estas informagdes
também. Nesse sentido, ver: <https://missaopompeia.com/sobre/cibai/> Acesso em: 15 ago. 2018.
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Figura 7: Estatistica de Atendimento a Migrantes — 2003 a 2017 pelo CIBAI
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Fonte: Nucleo de Pesquisa do CIBAI — Migragdes. (Janeiro de 2018).

Desde o0 ano de 2003, o CIBAI MigracGes realizou 51.451 atendimentos, entretanto, a
partir da sua criacdo, estima-se que tenham apoiado e recebido em torno de 225 imigrantes.
Outro dado relevante, é que desde 2003, foram atendidos imigrantes de mais de 96
nacionalidades, sendo que do ano de 2012 até agora, os atendimentos se deram a imigrantes de
56 paises diferentes, o que justifica que a partir de 2014 o salto que teve o Brasil como receptor
de imigrantes, em contraponto, € na mesma época que houve um salto nas publicacdes sobre

esta tematica e também o aumento de criacdo de grupos de pesquisa vinculados ao CNPq.

Outrossim, ao questionar as principais dificuldades e o papel das comunidades de fé,
constatou-se novamente a falta de oportunidades de aprender o portugués, a falta de
oportunidades de trabalho formais, moradias inadequadas entre outras fragilidades, nas quais
as comunidades de fé, juntamente com a sociedade civil unem-se em prol de ajuda humanitaria
aos imigrantes que ingressam ao Brasil em situacdo de vulnerabilidade, pois segundo a
entidade, sdo poucas, ou quase nenhuma a ajuda disponibilizada pelos governos, que exime-se
desta responsabilidade, concentrando toda as suas atividades na autorizagdo de entrada,
avaliacdo de permanéncia, além das altas taxagdes de pagamento, para por exemplo, a validacdo

do diploma, que muitas vezes, os imigrantes sdo possuem condi¢des de arcar.

Entretanto, considerando a pluralidade de estudos e problemas debatidos teoricamente

e empiricamente, foi possivel compreender as migracdes internacionais sob diversos angulos e
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perspectivas. Esta compreensdo pode-se tornar mais complexa para algumas éareas do
conhecimento perceber. Compreender a estrutura de classe, género e raga como uma variavel
fundamental para entender e intervir no fenébmeno migratorio de forma completa. Com isto,
conclui-se que no Brasil é preciso reconhecer os avancos da Nova Lei de Migracdo e
potencializar as politicas publicas a partir das diferencas entre raga, classe e género. O grande
desafio da implementacdo desta politica, pode estar na criacdo de uma politica com diferencas

sem ser discriminatoria.

Por fim, motivada pelas politicas de migracdo no Brasil e no Uruguai, pelo contexto no
qual se deu a diaspora Palestina e a sua insercdao na cidade binacional Chui/BR e Chuy/UY a
partir do multiculturalismo deste local, na ansia pela visibilidade das migracdes femininas,

floresce esta dissertacéo.



42

1. DIASPORAS E MIGRACOES INTERNACIONAIS

Este primeiro item da presente dissertacdo consiste na em uma primeira aproximacao
com as referéncias bibliograficas e a chegada a este tema, partindo de uma revisdo inicial sobre
as categorias analiticas teoricas desta pesquisa, sobretudo sobre a visdo socioldgica das
migracdes internacionais no século XIX até os tempos atuais, das chamadas migragdes
transnacionais. O capitulo ainda abordara o conceito de multiculturalismo e das identidades
culturais, uma vez que o campo desta pesquisa, se da em um municipio binacional na fronteira
Brasil-Uruguai. Este topico abordard algumas questdes sobre a identidade cultural na
modernidade tardia, entendido assim por Hall (2006). Para finalizar este primeiro capitulo, sera
retratado a Questdo da Palestina, sobre 0 que se passa no territério palestino desde o inicio do
conflito entre os Sionistas e 0 povo palestino e sobre a criacdo do estado de Israel em 1948, ano

que marca o inicio da didspora palestina.

1.1 Teoria das Migracdes Internacionais

As migracdo ndo eram uma questdo relevante para os cientistas sociais até o século
XIX. Foi na virada para o seculo XX que esta tematica passou a ser considerado um problema
social, que necessitava pesquisa e aprofundamento.

Richmond (1988, apud ASSIS e SASAKI, 2000) ao analisar os cléssicos da ciéncia
social, identifica que a migracdo para Thomas Malthus, Karl Marx, Emile Durkheim e Max
Weber era consequéncia do processo de desenvolvimento do capitalismo, da industrializacdo e
da urbanizacdo das sociedades. N&o obstante, 0 estudo migratério ndo era destaque para estes
socidlogos, todavia, em suas obras abordaram a questdo da migracdo de forma secundaria.
Richmond demonstra como estes autores classicos compreendiam a questao da migracao:

Thomas Malthus (1766-1834), considerado o pai da demografica por sua teoria para o
controle do aumento populacional compreendia a migragcdo como uma inevitavel consequéncia
da superpopulagao, no qual o “novo mundo”® era a possibilidade de fuga da miséria e pobreza.

Karl Marx (1818-1883), discordava de Malthus por acreditar na inevitavel
naturalizacdo da pobreza, culpando os empreendedores capitalistas que baixavam os salarios
em prol da sua acumulagdo, mas ao vivenciar as mudancas econdmicas na Franca, Irlanda e na
Escocia, identificou uma cumplicidade dos governos e militares com o objetivo na coergéo de

camponeses e pequenos proprietarios para migracao.

10 Novo Mundo é um dos nomes dados ao hemisfério ocidental, mais especificamente ao continente americano. O
termo tem as suas origens nos finais do século XV em razdo da descoberta da América por Cristévdo Colombo.
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Durkheim (1858-1917) reconhecia a migracdo como um dos fatores de quebra das
comunidades tradicionais mantidas atraves da solidariedade mecénica. Durkheim entendia que
a transicdo para a solidariedade organica (divisdo social do trabalho e independéncia
econémica) levava a um colapso do sistema de valores humanos e em decorréncia deste
colapso, resultaria na criminalidade, no suicidio e em conflitos de grupos.

Max Weber (1864-1920) dentre os sociélogos classicos fora 0 Gnico que ndo possuia
uma definicdo sobre migracdo. Weber dizia que a migracao era um fator incidental e com isso,
deu-se origem a novas classes sociais e grupos étnicos.

Contudo, apenas a partir do século XX que se desenvolvera uma contribuigao teorica
especifica para o entendimento das migracdes internacionais, pois até entdo, era tratado como
um problema complementar advindo do desenvolvimento do capitalismo, industrializagéo,
urbanizacédo e mobilidade populacional.

A teoria da migracao de fato desenvolveu-se quando a migragéo colocou-se como um
problema decorrente da crescente mobilidade populacional da Europa para os paises do Novo
Mundo, principalmente para os Estados Unidos. Esta mobilidade gerou a época, intensos
debates politicos, tendo em vista a preocupacdo emergente nesse pais com a constituicdo da
sociedade frente a presenca de imigrantes (ASSIS e SASAKI, 2000, p.3-4).

Quanto a isso, Esteves de Calazans (2009), observa que o afrouxamento social dos
limites de territorialidade, acarreta imensos fluxos humanos e produz, sobretudo, intolerancia.
E ¢ sobre essa intolerancia, que a migragao palestina incide, principalmente nos ‘“‘estranhos”
produzidos pela sociedade. Neste sentido, Zygmunt Bauman (1998), afirma que todas

sociedades produzem estranhos.

Se 0s estranhos sdo as pessoas que ndo se encaixam no mapa cognitivo, moral ou
estético do mundo [...] deixam turvo o que deve ser transparente, confuso, o que deve
ser uma coerente receita para a acdo, e impedem a satisfacdo de ser totalmente
satisfatoria; se eles poluem a alegria com a angustia, a0 mesmo tempo que fazem
atraente o fruto proibido; se, em outras palavras, eles obscurecem e tornam ténues as
linhas de fronteira que devem ser claramente vistas; se, tendo feito tudo isso, geram a
incerteza, que por sua vez da origem ao mal-estar de se sentir perdido — entdo cada
sociedade produz esses estranhos. (BAUMAN, 1998, p. 27)

A intensificacdo dos fluxos migratdrios internacionais a partir da decada de 1950,
segundo Assis (2007) é caracterizada por uma maior diversidade étnica, de classe e de género,
assim como pelas multiplas relagfes que os imigrantes estabelecem entre a sociedade de destino

e a de origem dos fluxos. ldentifica-se também um aumento na participacdo de mulheres nos
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fluxos migratérios internacionais € outra caracteristica que tem colocado questdes significativas
para as teorias sobre migragoes.

Desenvolveu-se entdo, a teoria das migragdes transnacionais que consiste no processo
0 qual os imigrantes constroem elementos de ligacdo tanto com o seu pais de destino quanto o
seu pais de origem. Esta teoria, evidencia o desenvolvimento de diversos fluxos migratérios e
as diferentes formas de interagdo dos migrantes com a sociedade migrada.

A teoria da transnacionalidade é contemporanea. Sobrinho, Sirianni e Piffer (2014)
identificam que no passado, diante das dificuldades de comunicacao e locomocao, 0s imigrantes
rompiam quase que completamente as suas relag@es sociais e liga¢es culturais com o seu pais
de origem, aderindo Unica e exclusivamente ao contexto econdmico, politico e cultural do pais
de permanéncia. Embora o Estado seja o ponto de partida para analisar a ocorréncia das
migracdes transnacionais, esta possui uma perspectiva mais abrangente, ou seja, ndo é possivel
analisar o fendbmeno somente a partir do local de origem dos transmigrantes, nem o destino da
sua migragao.

Assis e Sasaki (2000) identificam que a transnacionalizacao € estar em dois lugares,
representa para o migrante, ter um sentimento ambiguo em relacdo a sua terra natal e a de sua
imigracdo. O imigrante, mante-se ligado com o pais de origem, investe dinheiro, gasta com
ligacOes internacionais, traz parentes e amigos, cria redes de imigragéo, tem saudade de sua
terra, como € caracterizada a migracao palestina por Denise Jardim (2009).

Jones (apud ASSIS e SASAKI, 2000), afirma que o conceito de transnacionaliza¢do
possui trés premissas centrais, sendo elas o problema dos limites da unidade social, a
experiéncia do migrante transnacional que esta ligada as condicdes do capitalismo global e por
ultimo, a existéncia do migrante transnacional nos coloca a reconsiderar as categorias de
nacionalismo, etnicidade e raca. Dessa forma, a transnacionaliza¢do é vista como fruto do
capitalismo, sendo um fenémeno socioeconémico, politico e cultural.

Para compreender a migracdo transnacional € preciso considerar que a
transnacionalidade das migragdes propicia a sustentacdo das ligagdes sociais do transmigrante,

com o seu pais de origem e com a sua bagagem cultural, sob a perspectiva do multiculturalismo.
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1.2 Multiculturalismo e Identidades

Iniciaremos esta se¢do com a defini¢do de multiculturalismo e entéo sua conexdo com
a cultura e os principios identitarios. Buscar uma Unica definicdo para a terminologia
multiculturalismo ¢ uma adversidade visto que, conforme nos ensina o professor Bas’llele
Malomalo (2017b), multiculturalismo tende a significar uma teoria, uma filosofia, uma politica
publica, uma doutrinal social ou entdo um movimento cultural. Malomalo (2017b) e Hall (2003)
compartilham de que o multiculturalismo possui uma variedade de articulagOes, ideias e
préticas.

O termo multiculturalismo hoje, segundo Malomalo (2017b) se generalizou como
modo de designar as diferencas culturais em contexto local, nacional e global. Andrea Semprini
(1999) afirma que um dos pontos chave do multiculturalismo € a questdo da diferenca, que antes
de ser um conceito filoséfico € uma realidade concreta, um processo humano e social. Stuart
Hall (2003), considerado um dos pais dos estudos culturais, ao ponderar o multiculturalismo,

afirma;

O termo “multiculturalismo” ¢ hoje utilizado universalmente. Contudo, sua
proliferacdo ndo contribuiu para estabilizar ou esclarecer seu significado. Assim como
outros termos relacionados — por exemplo, “raga”, etnicidade, identidade, diaspora —
o multiculturalismo se encontra tdo discursivamente enredado que s6 pode ser
utilizado “sob rasura” (Hall, 1996a). Contudo, na falta de conceitos menos complexos
que nos possibilitem refletir sobre o problema, ndo resta alternativa sendo continuar
utilizando e interrogando esse termo (HALL, 2003, p. 51).

O multiculturalismo é plural. Hall (2003) identifica varios tipos de multiculturalismo,
sendo eles: o multiculturalismo conservador, que busca a assimilacdo de culturas; o
multiculturalismo liberal, que busca integrar os diferentes grupos culturais a uma sociedade
majoritaria; o multiculturalismo pluralista, que avalia as diferencas culturais por grupos e
concede direitos a estes grupos de diferentes comunidades, dentro de uma ordem politica
comunitaria; o multiculturalismo comercial que pressupde que se a diversidade cultural for
reconhecida os problemas destas diferencas serdo resolvidos; o multiculturalismo corporativo
que pretende administrar as diferencas culturais das minorias; e o multiculturalismo critico ou
revolucionario, que enfoca no poder, no privilégio e na hierarquia das opressdes e 0S
movimentos de resisténcia.

Dentro desta perspectiva de Hall (2003), o multiculturalismo distancia-se de ser uma

doutrina estabelecida, em contra partida, torna-se uma ideia questionada. Frisa-se que
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multicultural ndo é sinébnimo de multiculturalismo. Hall faz essa distingdo (2003, p. 52) ao dizer
que multicultural é um termo qualitativo e descreve as caracteristicas sociais e 0s problemas de
governabilidade apresentados por qualquer sociedade na qual diferentes comunidades culturais
convivem e tentam construir uma vida em comum, ao mesmo tempo em que retém algo de sua
identidade “original”. Ja o termo “multiculturalismo” ¢ substantivo e refere-se as estratégias e
politicas adotadas para governar ou administrar problemas de diversidade e multiplicidade
gerados pelas sociedades multiculturais.

Sociedade multicultural, baseados na analise de Alain Touraine (1998) consistem na
“desmodernizagao da deslocagdo crescente das sociedades modernas” (p. 189). Para o autor, o
universo dos mercados econdmicos, se distancia cada vez mais das identidades culturais. Com
o0 rapido avanco da globalizacdo e do neoliberalismo, que para Touraine (1998) dissolvem as

sociedades em mercados e é quando o autor se questiona: Poderemos viver juntos?

S6 conseguiremos viver juntos se reconhecermos que nossa tarefa comum é combinar
a acao instrumental e identidade cultural; se cada um de nos, portanto, se construir
como sujeito e se obtivermos leis, instituicdes e formas de organizacdo social cuja
finalidade principal seja proteger nossa busca de viver como sujeitos de nossa propria
existéncia. (TOURAINE, 1998, p. 190).

Para tanto, s6 conseguiremos conviver com as nossas diferencas culturais, em sociedade
multicultural se reconhecermos estas diferencas e convivendo em uma politica democratica.
Este regime oferece a maior oportunidade, em termos de politicas, para a realizacdo da
individualizacdo, e assim, ao respeito mutuo entre os sujeitos. Uma vez que 0s poderes
autoritarios, desejam unificar culturalmente a sociedade, impondo um controle sob 0s grupos
de diferentes etnias, racas ou religido, agindo como um principio cultural unificador
(TOURAINE, 1998). O autor defende um multiculturalismo democratico, baseados na

tolerancia e na laicidade.

De acordo com Touraine (1998) a tematica do multiculturalismo ganhou forca nos
ultimos anos, porque a ideia de sociedade nacional perdeu sua forga. A sociedade nacional
fomentava o pluralismo cultural no campo politico, impondo uma mesma forma de vida a todos

0 que de fato, negava a existéncia da diversidade cultural.

Nada estd mais distante do multiculturalismo do que a fragmentacdo do mundo em
espacos culturais, nacionais ou regionais estranhos uns aos outros, obsediados por um
ideal de homogeneidade e de pureza que os sufoca e, sobretudo, substitui a unidade
de determinada cultura pela unidade dum poder comunitéario, as instituicbes por um
comando, uma tradicdo por um livrinho desta ou daquela cor, imperativamente
ensinado e citado a cada instante. (TOURAINE, 1998, p.197).
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Finalizando a percepgdo de Touraine (1998) sobre sociedades multiculturais, esta
somente é possivel sem a existéncia de um principio universalista, ou seja que permita a
comunicacdo entre individuos, grupos sociais e culturais diferentes. Outra premissa para nao
haver uma sociedade multicultural € se este principio universalista julgar uma concepc¢éo da
organizacgéo social e cultural em normal ou superior. “O apelo a livre construgao da vida pessoal
€ 0 Unico principio universalista que ndo impde nenhuma forma de organizacdo social e de
praticas culturais” (p.200). Para tanto, ¢ necessario opor-se as diversas formas de colonizagéo
cultural e também opor-se a imposicao de determinado modo de vida dominante no mundo.
N&o podemos mais aceitar este multiculturalismo carregado de discriminacdo, intolerancia, que

trata como inferiores aqueles que se distanciam do modelo colonial.

Desta forma, o multiculturalismo aqui tratado é a existéncia de trés culturas distintas
em um mesmo territdrio, em outras palavras, a cultura palestina, a cultura brasileira e a cultura
uruguaia na fronteira Brasil-Uruguai. A cultura para Hall (2003, p. 44-45) é uma producao, ou
seja, ndo € uma questdo de ontologia, de ser, mas de se tornar e consequentemente, neste
processo, a migracdo vem matizando as identidades culturais. Assim, por todo o globo, os
processos de migragdes livre e forcadas estdo mudando de composicdo, diversificando as
culturas e pluralizando as identidades culturais dos antigos Estados-nacdo dominantes, das
antigas potencias imperiais e assim, do préprio globo.

Alfonso de Juliuos-Campuzano (2016), associa o multiculturalismo ao fenébmeno da
migracdo, nesse sentido, o multiculturalismo é concebido como a coexisténcia no mesmo
espaco social de pessoas identificadas com diferentes culturas, a0 mesmo tempo em que é um
projeto politico pois o multiculturalismo é identificado com respeito pelas identidades culturais
além da mera coexisténcia, isto €, como um caminho para a coexisténcia e o cruzamento de

culturas.
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Foto 1: Multiculturalismo na Fronteira Chui/BR e Chuy/UY.

Fonte: Arquivo Pessoal da autora (2018).

No mundo moderno conforme Hall (2006), as culturas nacionais em que nascemos
constituem-se em uma das principais fontes de identidade cultural, mas sdo formadas e
transformadas no interior da representagdo. No que tange a esta pesquisa, Hall afirma (2003)
que em situacdo de diaspora, neste caso em decorréncia das manifestacfes de palestinos e pela
conservacdo da sua identidade mesmo com o afastamento da sua terra natal, as identidades
tornam-se multiplas. Malomalo compreende que a cultura neste contexto, “é¢ definida do ponto
de vista das relagdes sociais e raciais e de seus contextos historicos” (2017a, p.166).

Neste mesmo sentido, Castells (1999) entende por identidade, a fonte de significados
e experiéncias de um povo, ou seja, a identidade como processo de construcao de significado
com base em um atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados, aqui entendidos como se da a construcao da identidade das mulheres palestina. A
construcdo de identidades para Castells (1999) vale-se de matéria prima fornecida pela histdria,
geografia, biologia, instituicGes produtivas e reprodutivas, pela memadria coletiva e por fantasias
pessoais, pelos aparatos de poder e revelagdes de cunho religioso.

Para ampliar a compreensao sobre o multiculturalismo e as sociedades multiculturais,

seguindo os ensinamentos de Malomalo (2017a) é preciso apropriar-se de conceitos sobre as



49

categorias “raga” e “etnia”. A categoria raga refere-se a membros que possuem caracteristicas
em comum, ou seja, com um grupo social ou categoria de pessoas que sdo conectadas por uma
origem em comum, possuindo uma ascendéncia. A raca € uma categoria sociologica e politica,
e ndo biologica. (MALOMALO, 2017a).

J& a etnia, para Malomalo (2017%) possui em sua esséncia, a dimensédo cultural de um
determinado grupo ou de diversos grupos sociais. “A etnia € o termo que utilizamos para nos
referirmos as caracteristicas culturais — linguas, religido, costumes, tradicdes, sentimentos de
lugar — que séo partilhados por um povo.” (HALL, 2006, p. 62). Hall (2003, 2006) e Malomalo
(2017a) reiteram que a antropologia e a sociologia contemporanea utilizam o termo etnicidade,
para escapar dos riscos do essencialismo, assim os termos raga e etnicidade “sdo empregadas
como categorias analiticas que auxiliam na apreensao das relacdes sociais, dos processos sociais
de diferengas culturas e de construgdes de identidades individuais e coletivas” (MALOMALO,
2017a, p. 146).

A etnicidade neste contexto, se traduz pela forma como as ragas, as etnias e as
populacdes humanas se organizam socialmente e culturalmente. A etnicidade, na linha de
pensamento de Hall (2003) gera um discurso de que a diferenca se funda sob caracteristicas
culturais e religiosas, ou seja, um dos fendmenos da contemporaneidade é o estigma por razGes
étnicas.

Seguindo essa linha de pensamento, as identidades modernas estdo fragmentadas. Hall
(2006) estabelece que um tipo diferente de mudanca estrutural esta transformando as sociedades
modernas desde o final do século XX, fragmentando as paisagens culturais de classe, género,
sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que no passado nos forneciam solidas localizagdes
como individuos sociais. Para Hall (2006), esta descentralizagdo do individuo, tanto da forma
do seu lugar no mundo social e cultural, quando de si mesmo, constitui uma “crise de
identidade” para o individuo. Estes processos de transformacdo causaram estid “crise de
identidade”, que leva a Hall (2006) a questionar se ndo ¢ a propria modernidade que est4 sendo
transformada.

Ademais, o presente autor da andlise, distingui a identidade a partir de trés concepcdes:
0 sujeito do iluminismo, baseado na concep¢do da pessoa humana como um individuo
totalmente centrado e unificado, o sujeito sociologico que entende por identidade a interacédo
do “eu” com a sociedade, refletindo a complexidade do mundo moderno e a consciéncia de que
este mundo ndo ¢é autbnomo ou auto suficiente. E o ultimo sujeito identificado por Hall (2006)
€ 0 sujeito p6s moderno, no qual a identidade torna-se uma celebracdo movel, formada e

transformada continuamente, sendo definida historicamente e ndo biologicamente.
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A mudanca do sujeito na pds modernidade, que ocasionou esta crise de identidade é
reflexo da globalizacdo. Hall (2006) afirma isto, pois analisa que as sociedades modernas sao
constituidas com base em mudancas constantes, que se dao de forma rapida e permanentes o
que a diferencia da sociedade tradicional. A globalizacdo também impactou as culturas
nacionais na construcdo da identidade cultural que “no mundo moderno as culturas nacionais
em que nascemos se constituem em uma das principais fontes de identidade cultura” (HALL,
2006, p. 29), mas para o autor isto € imaginado ou seja, ndo é algo com que nascemaos, e sim
sdo formadas e transformadas no interior das nossas representacdes. Neste patamar, “as
identidades nacionais ndo subordinam todas as outras formas de diferenca e néo estdo livres do
jogo do poder, de divisdes e contradigdes internas, de lealdades e de diferengas sobrepostas”
(HALL, 2006, p. 38).

O que Hall (2006) transmite, é que a globalizacdo produziu um deslocamento, um
movimento nas identidades culturais na modernidade/pds-modernidade, na qual estas
identidades estdo sendo descentradas, transformando as identidades pessoais, abalando o que
pensamos de nGs mesmos como sujeitos integrados, causando esse processo de estranhamento
do “eu”, reflete em uma “crise de identidade.” Esteves de Calazans (apud Mead, 1963;
Goofman, 2000,2003; Dubar 19972 1998), reconhece que a identidade incorpora as
representacdes do sujeito sobre si proprio e sobre 0s outros; nesse sentido, € construida em uma
dindmica de interacdo permanente no qual intervém as préprias representacdes de si e o olhar
do outro.

Em contraponto, Suely Rolnik (1997) com uma abordagem a partir da psicanalise,
desconstrai a problematica das questdes que envolvem as identidades modernas, ao afirmar que
constituem-se como falsos problemas, para a autora a questdo ndo é um crise de identidade
moderna e sim uma crise da propria nocdo de identidade moderna. A modernidade esta
imbricada nesta questdo, porque nado se trata de uma crise de um determinado tipo de identidade
pelo simples motivo de estarmos entrando em uma nova identidade. Ademais, pela linha de
pensamento da autora, torna-se um falso problema porque gera confusao, impossibilitando até

mesmo a sua problematizacéo.

Rolnik (1997), retoma a questdo da globalizagdo como pano de fundo desencadeador
desta falsa crise. A globalizacdo intensifica as misturas e pulveriza as identidades, aos quais
contribuem para a producdo do que a autora vem a denominar “perfis de padrao” de acordo
com o mercado, para serem consumidos pelas subjetividades, independente do seu contexto

geografico, nacional, cultural e etc., ou seja, a procura incessante por novos produtos, pelas
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tecnologias, por novos paradigmas e habitos. Tudo isto, implica na légica de adaptar-se ao
mundo globalizado. Para Rolnik, as “identidades locais fixas desaparecem para dar lugar a
identidades globalizadas flexiveis que mudam ao sabor dos movimentos do mercado e com
igual velocidade” (1997, p.1).

Dessa forma, a subjetividade da identidade contribui para o desaparecimento da ideia
de interioridade, isto €, como o contetdo do sujeito. Mas esta nova situacdo identitaria ndo
implica em um abandono da referéncia da mesma. As subjetividades tendem a insistir em uma
figura moderna, ignorando as forgcas que as constituem e as desestabilizam. E € nesta
desestabilizacdo combinada com a persisténcia da referéncia identitaria, faz com que os vazios
da subjetividade de sentindo sejam insuportaveis. A subjetividade torna o sujeito instavel, a
subjetividade € uma experiéncia desestabilizadora, que gera desconforto e estranhamento.
(ROLNIK, 1997).

Suely Rolnik (1997), afirma que dois processos ocorrem nas subjetivacdes que
correspondem a destinos apostos desta insisténcia em uma referéncia identitaria: o
enrijecimento de identidades locais e a ameaca de pulverizacdo total de toda e qualquer
identidade. Rolnik entende que as ondas de reinvindicacéo identitaria como por exemplo, mas
minorias sexuais, étnicas, nacionais, religiosas, raciais sdo identidades consideradas
politicamente corretas, pois se tratariam de identidades contra a globalizacdo da identidade, mas
no plano das subjetividades é a propria referéncia identitaria que deve ser combatida, para dar
lugar aos processos de singularizacdo, de criacdo existencial afetados pelos acontecimentos da

vida.

A ideia de identidade torna-se uma questdo, quando o processo de sua subjetivacdo esta
reduzido ao sujeito. A identidade € um processo continuo, ndo é uma metamorfose e sim
resultado do processo de experiéncias do mundo no sujeito. Por tanto, Suely Rolnik (1997)
propBe a ideia de que todas as formas de resisténcia tem em comum a manutencdo de uma

identidade constituidas a partir das subjetividades do sujeito.

Isto as coloca em estado de falta permanente e promove uma verdadeira toxicomania
de identidade, sustentada e produzida por um variadissimo mercado de drogas.
Romper com tal regime identitario seria uma condicdo essencial para afirmar-se o
imenso potencial de criacdo na existéncia individual e coletiva, de que é portadora a
atualidade. (ROLNIK, 1997, p.6).

A busca por uma referéncia de identidade, combinada com as perdas do processo

migratorio tornam as subjetividades retratadas por Rolnik (1997), tomadas pela sensacdo de
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fracasso, de despersonalizacdo, tornam-se desestabilizadores e até mesmo, traumaticas, e vem
a contribuir com o mercado de drogas. As drogas no qual Ronik (1997) se refere, séo fornecidas
ndo sé pela industria farmacoldgica, mas também é oferecida pela TV (com imagens deturpadas
da realidade, com pessoas glamurizadas e etc.), pela literatura de auto-ajuda e as drogas

oferecidas pelas tecnologias diet/light (com a produgdo de um corpo Unico).

No gue tange ao processo migratorio, desde a saida do local de origem até a chegada ao
destino, o migrante enfrenta diversos percalcos e sofre perdas e ganhos ndo s6 na questdo
identitaria como também cultural. Uma prova disto foi o acidente automobilistico com
imigrantes cubanos que ocorreu no primeiro dia do ano de 2018, na fronteira em estudo (BR-
471) que culminou na morte de 3 imigrantes oriundos da Cuba, colocando a fronteira entre o

Brasil e 0 Uruguai como rota para a emigracéo cubana.

Em uma reportagem investigativa realizada por Carlos Rollsing, publicada no Jornal
Zero Hora!!, mostrou o preparacdo da trajetoria migratdria destes cubanos a partir do que
traziam em suas malas. Além de ser constatado que estavam preparados para uma longa jornada,
foi encontrado dezenas de remédios contra ansiedade, além de remédios para dor e febre, contra

infeccOes e problemas cardiovasculares.

Isso retrata a perda das subjetividades apontada por Rolnik (1997). Como por exemplo,
0 uso de drogas de origem farmacéuticas como auxilio para enfrentamento da ansiedade a partir
de um processo migratorio. Como sabido, este percurso ndo é facil, causa detrimentos as
pessoas que migram, pois 0 migrante parte um novo local, sem a certeza do acolhimento. A

migracdo é repleta de perdas e ganhos.

11 Acidente expde rota de emigracdo cubana pelo RS. Nesse sentido, ver: Jornal Zero Hora, de 8 de janeiro de
2018. Porto Alegre/RS, ano 54 n° 18.979.
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Figura 8: Remédios encontrados nas malas dos imigrantes cubanos

Fonte: Zero Hora (2018)

Isto posto, entendeu-se oportuno nesta dissertacdo, tecer essa andlise do termo
identidades a luz da psicanalise tendo como referéncia os estudos de Suely Rolnik (1997), pois
0 processo de migracdo é complexo. Angustias, incertezas, a busca por um local de
pertencimento, sdo sentimentos carregados por todos aqueles que decidem/precisam deixar o
seu lugar de origem. Outrossim, a realidade do contexto migratério sdo marcas carregadas por
cada migrante. Ainda mais que esta dissertacdo pesquisa 0 mobilidade humana em um processo

diasporo, no qual os sujeitos, todos nos estamos permanentemente em processo de subjetivagéo.

Por fim, podemos identificar que tanto os sujeitos quanto a sociedade estdo em
constante mutagdes, criando e recriando suas identidades, influenciadas pelo meio em que estdo
inseridas, que neste caso, a0 promover o0 encontro entre diversas culturas na fronteira Brasil-
Uruguai, o multiculturalismo confere visibilidade a diferengas étnicas. Os conceitos de cultura
os jogos das politicas identitarias das “pequenas sociedades”, ou seja, apreender a mobilizagao
social das comunidades étnicas. Por tanto, nesta abordagem a luz de Hall (2003,2006), Castells
(1999), de Malomalo (2017a) e de Rolnik (1997) nem a cultura e nem a identidade s&o vistas a

partir da l6gica bioldgica e sim por uma abordagem socioldgica cultural.
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1.3 A Diaspora Palestina

A imigracdo arabe neste contexto autodenominada palestina para a fronteira entre o
Brasil e o Uruguai € algo concreto. Denise Jardim (2006) entrevistou uma geracdo de migrantes
palestinos também da regido Chui-Chuy e constatou que a imigracdo destes palestinos que la
residem, se deu em virtude da criacdo do Estado de Israel, o que também foi constatado nesta
pesquisa, a qual sera ampliada no capitulo quatro desta dissertacao.

Inicialmente, fora constatado que a experiéncia da migracdo palestina nos remete a
ampliacdo do conceito de diaspora. Nas questdes geradas pela diaspora, Stuart Hall (2003)
ressalta a sua importancia por serem centrais ndo apenas para seus povos, mas para as artes e
culturas que produzem, onde um certo sujeito imaginado esta sempre em jogo.

Hall (2003) pesquisa sobre o0 que a experiéncia da diaspora causa a nossos modelos de
identidade cultural e como podemos conceber ou imaginar a identidade, a diferenca e o
pertencimento apds a diaspora, assim como as mulheres palestinas lidam com a dispora.

Essencialmente, presume-se que a identidade cultural seja fixada no nascimento, seja
parte da natureza, impressa através do parentesco e da linhagem dos genes, seja
constitutiva de nosso eu mais interior. E impermeavel a algo tdo “mundano”, secular
e superficial quanto uma mudanga temporéria de nosso local de residéncia. A pobreza,
0 subdesenvolvimento, a falta de oportunidades — os legados do Império em toda a
parte — podem forcar as pessoas a migrar, 0 que causa 0 espalhamento — a dispersdo.
Mas cada disseminagdo carrega consigo a promessa do retorno redentor. (HALL,
2003, p.28).

Ademais, Hall (2006) utiliza o conceito da traducdo para descrever as formacdes de
identidades que atravessam e intersectam as fronteiras naturais, integrado por pessoas que
foram dispersadas da sua terra natal para sempre, como € o caso dos Palestinos que sdo
proibidos de retornar a Palestina devido a Lei do Retorno, a qual sera analisada a seguir.
Entretanto, devido a sua dispersao involuntaria, os palestinos retém fortes vinculos com o seu
lugar de origem e sua tradigao, sendo “obrigados a negociar com as novas culturas que vivem,
sem simplesmente serem assimiladas por elas e sem perder completamente sua identidade”
(HALL, 2006, p,52).

Os migrantes dispersados carregam consigo tragos de sua cultura, tradigdes, da
linguagem e as lembrancas particulares dos quais foram marcados e com isso, passam a habitar
duas culturas, duas tradi¢cdes, duas linguagens. A diferenca dos migrantes em processo
diasporico conforme nos explica Hall (2006) é que elas ndo sdo e nunca serdo unificadas porque
estas pessoas sdo produtos de varias historias e culturas interconectadas, que pertencem ao

mesmo tempo de mais de lugar. Estas pessoas, pertencem ao que Hall (2006) denomina culturas
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hibridas, nos quais tem sido “obrigadas a renunciar ao sonho ou a ambicdo de redescobrir
qualquer tipo de pureza cultural “perdida” ou de absolutismo étnico” (p.52). Dai entdo tornam-
se irrevogavelmente traduzidas.

A didspora palestina nos reporta tanto a dispersdo da sua terra natal pelo fato da
crueldade do conflito com um exército atingindo diretamente os civis, quanto aos discursos que
reivindicam até hoje, o direito a retorno e restituicdo do territdrio que lhes foi tirado. Jardim
(2016) acrescenta ao conceito da diaspora atual, de que é uma forma de evocar nogdes de justica
e reparacdes ao povo palestino.

Para tanto, a imigracao palestina é uma experiéncia de didspora. A evasao da sua terra
natal em busca de um novo horizonte de trabalho e cidadania. Os efeitos de um conflito que
atravessa o0 século XX torna a migracdo palestina mais sui generis, pelo fato de ndo possuirem
um Estado-nacdo. Em outras palavras, pela falta de documentos relativos ao pertencimento a

um Estado nacional. Por isto, a utilizacao da expressao “autodenominados palestinos”.

A denominacéo de palestino é volatil e historicamente constituida, o que ndo pode ser
confundido com uma identidade provisdria ou sob risco de extingdo. Pelo contrario, 0
reconhecimento de processos histdricos ndo deve lancar suspeitas sobre sua
veracidade, mas reiterar o trabalho coletivo e processual contido em uma
autodenominacdo. (JARDIM, 2003, p.224).

Entretanto a didspora palestina se deu por um motivo: o conflito entre Israelenses x
Palestinos. O conflito entre Israel e Palestina ndo é simplesmente um conflito territorial. E um
conflito politico, violento e excludente. Para a abordagem da questao Palestina utilizou-se como
marco teorico, os ensinos de Edward Said*?. A questdo da Palestina, como é denominada as
situacBes conflituosas pelo qual o povo palestino ainda resiste, ndo é simplesmente um
substantivo comum o denominador questdo. O fato de a Palestina ser uma questéo, sugere que

a Palestina € algo tdo incerto quanto a sua existéncia.

Para contextualizar, de forma breve este conflito, utilizaremos trés principais datas para
historicizar este embate: 1947, 1948 e 1967. Entretanto, sabe-se que as circunstancias politicas
conflitais a qual a Palestina esta envolvida, se da desde 1917, quando a britanico Arthur Balfour,
durante a primeira guerra mundial, assinou a Declaracdo de Balfour, na qual a coroa britanica

se comprometia com liderangas sionistas'® a criar um lar nacional para os judeus na Palestina.

12 Edward Wadie Said foi um dos mais importantes intelectuais palestinos, critico literario e ativista da causa
palestina.

13 O sionismo é um movimento politico que defende o direito a autodeterminagdo do povo judeu e a existéncia de
um Estado nacional judaico independente e soberano. Nesse sentido, ler: LOSURDO, Domenico. A esquerda, o
sionismo e a tragédia do povo palestino. Disponivel em: < https://blogdaboitempo.com.br/2014/08/14/a-esquerda-
0-sionismo-e-a-tragedia-do-povo-palestino/> Acesso em: 01 ago. 2018.
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A partir desta Declaracéo, que teve inicio os primeiros conflitos entre Palestinos e Sionistas.
Em 1922, a Liga das Nagdes aprova o Mandato Britanico da Palestina, no qual a coroa britanica
assume a responsabilidade sobre o territorio palestino, e entdo da inicio ao seu plano de criacdo
de uma lar para os judeus (VEJA, 2017).

Ressalva-se que desde o inicio do século XX, a ideia sionista baseia-se na expulsdo do
povo palestino, de sumir com esta nacionalidade, e consequentemente, consideram 0 povo

palestino como um povo inferior, e de preferéncia fora das terras palestinas (Said, 2013).

A criacdo do Estado de Israel, conforme dados de Said (2012) formalmente foi em 14
de maio 1948, mas de fato iniciou no ano anterior, em 29 de novembro* de 1947 quando a
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), por meio da Resolucdo 181 a qual aprovava o plano
de partilha da Palestina, com a criacdo de um Estado judeu, um Estado arabe e um territdrio
internacional, que seria Jerusalém. Ressalta-se que a presente resolucdo, ndo se refere a

Palestina como um Estado, a resolucéo separa o territorio palestino criando um Estado arabe.

Portanto, a data de 1948 é marcada pela Independéncia Estado de Israel, quando Israel
é reconhecido com o status de Estado. Um dia ap6s a independéncia de Israel, paises arabes
vizinhos (Egito, Siria, Iraque, Jordania, Libano e Arabia Saudita) contra a cria¢do deste novo
Estado, atacando-o (VEJA, 2017). Este foi o primeiro conflito dos judeus, que terminou em
1949, ndo s6 com a sua vitoria mas também com a ampliacdo do seu territério. A figura a baixo,
retrata a ocupacdo do territério palestino desde 1920 até o ano de 2014, considerado o atual, na

figura.

14 Deste entdo, o dia 29 de novembro é o dia internacional de solidariedade ao povo palestino.
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Figura 9: Ocupacao do territorio palestino desde 1920
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Outra data marcante neste conflito, € 1967. Neste ano, Israel d& mais um duro golpe
sobre os Palestinos. “Ap6s o presidente egipcio Abdel Nasser fechar o golfo de Acaba para os
navios israelenses, os sionistas atacam com decisivo apoio norte americano, quadruplicando
seu territorio em seis dias” (BOULOS, 2014, p. 2). E com a guerra dos seis dias, Israel passa a

controlar com totalidade a cidade de Jerusalém.

Mas durante todos estes golpes e conflitos desumanos, o povo palestino ndo se manteve
inerte. Em 1964, foi criado a Organizacgéo para a Libertacdo da Palestina (OLP), sendo esta uma

organizacéo politica e paramilitar, que fora criada para representar as reinvindica¢fes do povo
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palestino e para combater o governo israelense. Em 1969, Yasser Arafat!® assumiu o comando
da OLP e em 1993, uma esperanca de paz tomou por conta os Palestinos.

Durante diversos encontros na cidade de Oslo na Noruega, Yasser Arafat, representando
a Palestina com a OLP, juntamente com o governo de Israel e o entdo presidente dos Estados
Unidos, Bill Clinton assinaram os chamados “Acordos de paz de Oslo”, no qual a Palestina,
Israel e os Estados Unidos iriam unir forgas para a realizacdo da paz entre os dois povos, além

de reconhecer Israel como um Estado.

Edward Said (2012; 2013) ndo escondeu desde o inicio destes encontras, a sua
insatisfacdo. Para ele, “a OLP abdicou de sua pretensdo de representar o povo palestino e do
direitos dos habitantes da Jerusalém ocupada de ser representados; além disso, a organizacao
concordou com a exclusdo de dois milhdes e meio de palestinos em exilio” (SAID, 2013, p. 7),
e dessa forma a Palestina se rendeu para Israel. E o conflito continuou. Todavia, torna-se
impossivel nesta dissertacdo fazer todo o relato histérico que marcam o que foi/é o conflito

entre a Palestina e Israel. Anos apos os “Acordos de paz de Oslo:

Israel iniciou a construcéo de uma barreira, um muro que, efetivamente, anexava mais
terras palestinas. Essa questdo foi levada a Corte Internacional de Justiga, que julgou
ilegal a edificacdo. A crénica da violéncia, continua, teve entdo os seus momentos
mais intensos; um dos mais recentes foi a campanha israelense contra Gaza em
dezembro de 2008 e janeiro de 2009. Ao longo de todo esse tempo a expansdo dos
assentamentos judaicos em territério palestino ndo parou. (NASSER, 2012, p.XIIl).

A relacdo de Israel sob a Palestina é uma forma de colonialismo. As vilas arabes, dentro
de territorios dominados por Israel, recebem menos verbas, consequentemente sao mais pobres,
do que os cidaddos judeus do mesmo local. Said (2013), ao responder sobre alguns
posicionamentos politicos tomados por Israel, afirma que este Estado em discussdo, é
responsavel pela destruicdo de um pais a partir de 1948, expulsando a sua populacdo desde
entdo. Para além de uma relacdo de colonialismo, o que Israel exerce sobre a Palestina é

considerado uma limpeza étnica e um crime de apartheid assim como se deu na Africa.

A limpeza étnica praticada por Israel pode ser considerada como uma vertente do

colonialismo. Limpeza étnica € a eliminacdo de uma determinada etnia, é a sua expulsédo em

15 Yasser Arafat foi o lider da Autoridade Palestiniana, presidente da Organizagéo para a Libertagdo da Palestina,
lider da Fatah, a maior das facgdes da OLP, e co-detentor do Nobel da Paz.
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massa ou entdo o assassinato de uma determinada etnia. Domenico Losurdo (2014), exemplifica
a limpeza étnica a partir da Lei de Retorno, imposta por Israel, no qual este Estado:

Rejeita com horror a reivindicagao dos refugiados palestinos de retorno a terra da qual
foram expulsos pela violéncia, Israel convida judeus de todo o mundo a se
estabelecerem no Estado judeu e encoraja a colonizagao dos territorios ocupados, dos
quais os palestinos continuam a serem expulsos. O que € isso senao limpeza étnica?
(LOSURDO, 2014, p. 5).

A lei do retorno, adotada em 1050 pelo Estado de Israel € uma reinvindicagédo constante
do povo palestino. Said (2012; 2013), Losurdo (2014), afirmam que esta lei, que proibe que
palestinos retornem ao territério da Palestino e a0 mesmo tempo, concede a entrada,
permanéncia e cidadania a qualquer judeu, originario de qualquer lugar do mundo, é uma
politica de colonizagdo e também uma forma de limpar etnicamente o territério da Palestina.
Além do mais, ambos os autores ainda denunciam a forma desigual de tratamento entre judeus
e palestinos pelo Estado de Israel. O acesso a 4gua, saude, liberdade de movimento e a direitos
civis fundamentais, depende do pertencimento étnico de cada um. Somente os palestinos sofrem

0 risco de ndo acessar a todos estes servicos basicos e essenciais.

A questfo do apartheid é uma bandeira levantada por alguns pensadores como Angela
Davis (2018), ONU (2017), Losurdo (2014) que afirmam que Israel comete o crime, de impor
o regime de apartheid sobre a Palestina, e justificam esta posicdo ao afirmar que este caso possuli
caracteristicas similares ao apartheid na Africa. Said (2012), ndo chegou a fazer menc&o ao
apartheid, mas citou que “as vitimas na Africa e na Palestina tém feridas e cicatrizes muito

parecidas, ainda que seus algozes sejam diferentes” (2012, p.137).

A ONU, em 2017 lancou um relatério, no qual acusava o Estado de Israel de impor o
regime de apartheid aos palestinos, de discriminacéo racial contra a populagéo palestina, sendo
esta a primeira vez que a ONU fazia este tipo de acusacdo. Entretanto, horas apés o lancamento
deste relatorio, o mesmo foi retirado “do ar”, anulado, sob a justificativa de que o relatorio nao
estava de acordo com as visdes do secretario geral da Organizagdo. Ademais, os Estados Unidos

acusaram a ONU de preconceito contra Israel.

Findando, a questdo da Palestina ndo é somente, como frisado no inicio deste texto, uma
disputa de territrio. E uma limpeza étnica, um processo de colonizagio, discriminacio étnica,
segregacdo racial e militarizacdo por parte de Israel, que caracterizam um regime de apartheid.

No entanto, o povo palestino ndo desiste de lutar. Expressdes como Palestina Livre! séo
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fortemente pronunciadas pelo povo palestino em atos de resisténcia. E uma destas formas de
resisténcia, que conforme Angela Davis (2018) € elaborado de acordo com os principios do
movimento contra o apartheid na Africa do Sul é o Movimento de Boicote, Desinvestimento e

Sancdes (BDS), organizado pela sociedade civil palestina.

O BDS é um movimento de apelo a sociedade em geral, que visa a libertagdo da
Palestina a partir do boicote a empresas do Estado de Israel, ao desinvestimento de empresas
situadas no territorio da Palestina sob comando de Israel e que Israel seja condenado as sanc¢des
das quais merece puni¢cdo. O BDS teve uma visibilidade neste ano do Campeonato de Mundial
de Clubes — Copa do Mundo 2018 - ao realizar uma campanha para que a sele¢do argentina ndo
jogasse em Jerusalém um jogo amistoso contra a selecdo israelense, por motivos do cruel
conflito e também porque o estadio que aconteceria o jogo foi construindo em cima de uma

aldeia Palestina dizimada®’.

Todo este contexto no qual esté inserida a questdo da Palestina, € complexo, brutal e
desumano. E cabe a nds, civis mesmo que de longe da Palestina ou mesmo sem nenhum laco
consanguineo, demonstrar nossa solidariedade a esta luta. Said (2012; 2013) e Davis (2018)
retratam isto em seus livros, a necessidade de se solidarizar com a causa palestina, pois se trata
de uma grande questdo social que esta relacionada a mudanca social do mundo. Said afirmava

(2012; 2013) que a questdo da Palestina era a Ultima grande causa do seculo XX.

Apds 1948, os palestinos desapareceram da nagdo e da lei. Alguns reapareceram
juridicamente como “nao judeus” em Israel; os que partiram tornaram-se “refugiados”
e, mais tarde, alguns obtiveram novas identidades arabes, europeias ou norte-
americanas. Nenhum palestino, porém, perdeu sua “antiga” identidade palestina.
Apesar de ficgdes juridicas como a inexisténcia de palestinos em Israel e em qualquer
outra parte do mundo, o palestino ressurgiu finalmente e, com uma grande atencédo
internacional voltada para ele, preparou-se para tomar conhecimento critico da teoria
e da prética sionista. (SAID, 2012, p. 128-129).

O que Said (2012) escreveu é que muitos palestinos refugiaram-se/migraram para o
Brasil, adquiriram naturalizacdo brasileira, montaram comércios e habitam atualmente, as
fronteiras sul do Brasil. Por tanto, ap6s todo este contexto historico diasporo palestino, a

imigracdo palestina nas palavras de Jardim (2006) € uma imigracéo particular, singular, um

16 Neste sentindo, ver: Movimento pelos Direitos do Povo Palestino e pela paz no Oriente Médio. Disponivel em:
<http://www.mppm-palestina.org/index.php/campanha-bds/91-que-e-movimento-bds> Acesso em 01 ago. 2018.
17 Nesse sentido, wver: Esquerda. Argentina cancela jogo em Jerusalém. Disponivel em: <
https://www.esquerda.net/artigo/argentina-cancela-jogo-amigavel-em-jerusalem/55469>. Acesso em 01 ago.
2018.
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fendmeno imigratorio contemporaneo. Isto porque a autora constatou um interesse dos filhos
de imigrantes em dar seguimento as suas tradi¢des, mesmo distante do seu pais de origem ou
descendéncia. Na cidade fronteirica desta pesquisa, ha um clube arabe para a sociabilidade e

espaco de oracgdes, e também um cemitério mugulmano.
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2. CONTEXTUALIZANDO A FRONTEIRA BRASIL URUGUAI

O segundo capitulo que compde esta dissertacdo faz uma contextualizacdo com base em
conceitos considerados basicos e necessarios para a compreensdo do entendimento referente a
fronteira, ao territorio e ao espaco social no qual os municipios em estudo estdo localizados.
Nas fronteiras entre o Brasil e o0 Uruguai, a migracdo de comunidades arabes, de forma geral
esta ligada diretamente com as possibilidades de um comércio promissor. Entretanto, o caminho
percorrido até as suas chegadas nas regides fronteiricas foi longo. O capitulo ainda abordara as
particularidades da formacdo dos municipios binacionais do Brasil e do Uruguai, possuindo
como foco de estudo, as especificidades, particularidades e a integracdo do desenvolvimento
das cidades gémeas de Chui e Chuy. Adianta-se, que nestes municipios, 0 sentimento de
nacionalidade é muito forte, mas a solidariedade e amizade entre os residentes deste local é
intensa. Comprova-se isso com uma crenga popular, que diz “nesta localidade, fronteira e linha
divisoria servem sempre para unir as pessoas e nunca separa-las.” (PREFEITURA DO CHUI,
2014).

2.1 Fronteira, territdrio e espaco

Fronteira é uma faixa do territorio situada em torno dos limites internacionais de cada
Estado. Territorio é uma palavra que possui varios sentidos figurados, mas a sua grande maioria
compartilha da ideia de apropriacdo de uma parcela geografica. Seja por um individuo, seja

pela coletividade ou entdo pelo Estado.

A busca de um entendimento de territério atual significa, entre outros aspectos, a
produgdo de um imaginario que se torna globalizante (Lucrécia D’ Alessio Ferreira),
a uma elaboragdo de concepcdes filosoficas e empiricas em relacdo a apropriacao
social do territorio e a necessidade de incluir o tempo nas analises da modernidade
(Daniel Hiernaux Nicolas), identificando assim interesses, grupos, correntes
intelectuais nos processos de transformacéo (Ana Clara Torres Ribeiro). (SANTOS,
1998 p.13).

Ainda sobre a percepcdo do professor Milton Santos (2001, p.96), territorio ndo é
apenas o resultado da criagdo do homem, € o ch@o e mais a populacdo, isto €, uma identidade,
o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da
residéncia. Quando se fala em territdrio, entende-se por territério aquele usado, utilizado pela

populacéo. O territorio é alem da atuacdo do Estado, ele é cotidiano.
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Para a verificacdo da constituicdo dos territorios é necessario observar as praticas
sociais, os codigos e a formagio de redes. E preciso “identificar marcos, reconhecer
divisas, anotar pontos de interseccdo — a partir ndo apenas da presenca ou auséncia de
equipamentos e estruturas fisicas, mas desses elementos em relacdo com a préatica
cotidiana daqueles que de uma forma ou outra usam o0 espago: o0s atores. (SILVA,
2000, p.29-30).

Pensar a fronteira como territorio tende a favorecer os limites definidos através da
atuacdo do seu Estado, em outras palavras, a dindmica do poder num territério de fronteira.
Assim, cada ente estatal tende a priorizar pelo seu marco geografico. Em contrapartida, a
fronteira trata-se de um territério que é marcado pela interacdo de diversos atores e relacdes
distintas, por isso, pensar no territorio fronteirico, parte-se de um conceito geografico social, a
partir da territorialidade, assim, aqui a fronteira é concebida numa viséo de territorio enquanto
espaco social.

Espaco social, para Milton Santos (2001) € criado pelo povo, é o espacgo habitado pelas
pessoas, lugar onde ha vidas. Uma diferenciacdo entre o espago social e o espaco geogréafico
apontada por Santos (2001), € que o espaco social é criado pela sociedade, enquanto o espaco
geogréfico integra o que o autor vai denominar verticalidades e horizontalidades.

Em sintese, verticalidades sdo processos que ocorrem na escala global, incidindo sobre
tudo na escala mundial e as horizontalidades ocorrem no cotidiano, que seriam as relac6es de
solidariedade e resisténcia, é o espaco da vivencia de uma populacéo. Alias, os espacos tornam-
se pesquisas empiricas porque possuem uma combinacdo de resgate histérico e geogréafico de
um mesmo lugar.

Por conseguinte, “a multiplicidade de situa¢Ges regionais e municipais, trazida com a
globalizacdo, instala uma enorme variedade de quadros de vida, cuja realidade preside o
cotidiano das pessoas e deve ser a base para uma vida civilizada em comum.” (SANTOS, 2001,
p. 113). Dessa forma, o espaco social e o espaco geografico aqui retratado € um espago
multidimensional, no qual as relacGes sociais se concretizam com a interacdo entre os atores

sociais, ou seja, entre as pessoas neste espaco de fronteira.

Para entender a dindmica do territ6rio, temos que pensar em duas unidades basicas: a
regido, uma unidade de area, que é dada pela coesdo territorial, pela articulacdo mais
que imediata das pessoas, dos fluxos mais que imediatos que geram uma coesdo em
unidades territorialmente coerentes no espaco, em diversas escalas, que é a regiao,
que tem a ver com lagos de comunidade, identidade, com todo o processo historico de
formacdo e tal; e as redes, o espaco de fluxo, que comandam a dinidmica
transformadora do territério, que sdo dindmicas econdmicas do territorio.
(STENNER, 2017, p.64).
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Fronteira é a linha que marca os confins de um Estado. Esta linha de fronteira delimita
o territorio do Estado. Esta determinacdo é realizada através de convencdes, no qual os
diferentes paises acordam entre si até onde chega o seu respectivo limite. A concepcdo de
fronteira associa-se as disputas, ao controle feito pelo Estado, a perda da liberdade de ir e vir e
também aos conflitos.

Dessa forma, ao falar em fronteira, concomitantemente referimo-nos a soberania, uma
vez que o0 governo de um pais tem autoridade dentro dos limites da sua fronteira, 0 que acontece
a poucos metros de distancia, que nao esteja dentro do seu limite, ndo Ihe cabe competéncia.

José de Souza Martins (2016) tece uma critica mais dura e realista da fronteira, ao
dizer que em termos socioldgicos, que a definicdo das fronteiras do Brasil, versa em torno de
conflitos sociais. Martins (2016) interpreta a fronteira como o lugar da alteridade, na sua
esséncia e por isso, a fronteira € um lugar de singularidade também. A primeira vista, é o lugar
de encontro de diferentes culturas e etnias, que geram o conflito®. Mas é este conflito,
considerado pelo autor, que faz com que a fronteira possua um s6 tempo, um s6 lugar e um so6
espaco.

Nesse sentido, Pucci (2010) ressalta que a unicidade da fronteira brasileiro-uruguaia
ndo decorre apenas da sua configuracdo geogréfica, apesar da sua caracteristica de fronteira
seca favoreca a fluidez das interacdes e desenvolvimentos no plano local.

Assim, a fronteira em estudo é constitutiva de vida social. Bento (2012) afirma que
fronteiras ndo significam necessariamente divisao territorial, é também distin¢do entre grupos
sociais, etnias, entre nacionalidades.

O Brasil como sabido, é um pais extenso. Possui uma linha de fronteira de 15.719km,
limitando-se com dez (10) paises da América do Sul, abrangendo onze (11) estados e
quinhentos e oitenta e oito municipios (588) brasileiros. A linha da fronteira com os demais 14
paises abarca 69 municipios e uma populacdo estimada em 1.438.206 habitantes, conforme a
Figura 1:

18 O livro de José de Souza Martins — Fronteira; refere-se aos conflitos entre comunidades indigenas e por ele
chamado de civilizados, ou entdo entre os grandes proprietarios de terras e os camponeses pobres.



65

Figura 10: Contorno geopolitico dos arcos e suas areas de abrangéncia.

Arcos e Subregides
da Faixa de Fronteira
s

Subregioes
I Oiapoque - Tumucumaqus
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IIx Parima - Alta Rio Negro
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v Alto Jurua
vI Vale do Acre -Purus
VII Madelra - Mamors
VIIX Frontelra do Guapord
x Chapada dos Parecis
x Alto Paraguai
X1 Pantanal
XII Bodoquena
XI1rx Dourados
xIv Cone Sul-Mato-Grossense
xv Portal do Parana
xXvI Vales Colonisis Sulinos

b3
i
XVII  Fronteira da Metade Sul do RS é

—
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Fonte: CDIF (2003).

O critério adotado na imagem acima pela CDIF (Comissdo permanente para o
desenvolvimento e a integracdo na faixa de fronteira), para esta divisdo em sub-regides, as
divide em arcos: Arco Norte (Amapa, Parad, Amazonas, Roraima e Acre), Arco Central
(Rond6nia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) e Arco Sul (Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul).

O Arco Sul, regido no qual estd inserida a fronteira em estudo, apresenta 418
municipios localizados em Faixa de Fronteira, em que 16 sdo considerados cidades gémeas.
Perante esses numeros, a fronteira do Estado do Rio Grande do Sul comporta quase metade dos
municipios situados em Faixa de Fronteira, contando com um total de 197, dentre estes
municipios, alguns fazem fronteira direta com o pais vizinho, que séo as chamadas cidades
binacionais, ou entdo cidades-gémeas.

Por fim baseados nos estudos de Milton Santos (2001), ndo podemos nesta pesquisa,
considerar somente o territorio delimitado pelas relagdes de poder entre o Uruguai e o Brasil.

E preciso reconhecer que este territorio € complexo, possui um espacgo geografico delimitado
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por estas relagdes de poder e possui um espaco social, que integra os mais diversos atores e as

suas relacOes sociais.

2.2 Cidades Binacionais: particularidades e a sua func¢ao social

As cidades binacionais, também chamadas de cidades gémeas situadas em zonas
fronteiricas cada vez mais se caracterizam como campo de pesquisa social sobre os fenémenos
migratorios devido a sua diversidade cultural, politica, social, religiosa e econdmica, pois €é
instigante pesquisar municipios como 0s municipios em estudo, no qual a divisao geografica é
imaginaria. Ha um livre transito entre o Chui e o Chuy porque sdo cidades conurbadas.

Para compreender a ldgica social das cidades, é preciso identificar os diferentes
modelos de vida, que nela se constituem. Em outras palavras, é observar como é a realidade de
cada regido, de cada localidade, conforme pensa a sociologa Vera da Silva Telles (2006), que
o trabalho, a moradia e a cidade sdo tramas de relacdes e mediacdes que ganham configuracdes
diferentes conforme as regides da cidade.

Michel Agier (2011), no segundo paragrafo de sua obra, conceitua os sentidos e as
identidades dos lugares da cidade, que se manifestam através de representacdes, trajetos e
construcdes. Este ponto de vista, a partir das situacdes que vivencia a cidade, através da sua
populacéo e das condi¢des estruturais da cidade — econdmicas, politicas e administrativas. Agier
salienta, que a cidade estd sempre em constate transformacdao, para além de teorias.

Pucci (2010) compreende esta realidade, através da geografia humana, no qual hd um
detalhe que ndo se deve perder de vista: na fronteira brasileiro-uruguaia, cada localidade
contigua € em si mesma uma fronteira, com caracteristicas proprias, em outras palavras, pode-
se dizer que ha “varias fronteiras” entre o Brasil ¢ o Uruguai, cada uma com distintos problemas
e uma distinta convivéncia.

N&o obstante, as fronteiras se constituem atraves da vida social da sua populacdo. Em
outro sentido, fronteiras significam ndo somente divis&o territorial, e sim, distingéo entre grupos

sociais, entre etnias, entre nacionalidades. Na visdo de Fabio Régio Bento,

A ld6gica das fronteiras ndo é a légica da padronizacdo, nem de divisdo, mas de
distincdo e protecdo das diferencas, para que as experiéncias de troca entre sujeitos
diferentes sejam caracterizadas pela equidade e defesa da diversificacdo e ndo pela
uniformidade. (BENTO, 2012, p. 17).

Nesse sentido, a fronteira é local de fusdo de culturas, observadas através das
vestimentas, da gastronomia, das religides e dos idiomas diferentes no mesmo lugar. Zygmunt

Bauman (2012), entende a cultura como uma singularidade humana, onde somente o homem é
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capaz de modificar a sua realidade, assim o processo cultural é instrumento de ordem, de
criatividade e também reguladora.
Todavia fronteira € também sindnimo de espaco de lugares, como nos apresenta

Manuel Castells:

O espaco de fluxos ndo permeia toda a esfera da experiéncia humana na sociedade em
rede. Sem divida, a grande maioria das pessoas nas sociedades tradicionais, bem
como nas desenvolvidas vive em lugares e, portanto, percebe seu espa¢o com base no
lugar. Um lugar é um local cuja forma, funcdo e significado sdo independentes dentro
das fronteiras da contiguidade fisica. (2006, p. 512).

Este espaco torna-se questionavel quando se trata de territdrio fronteirico, uma vez que
as regras das fronteiras sdo baseadas na seguranca publica. O grande objetivo vinculado as
fronteiras € o da protecdo. Por isso, a funcdo administrativa da fronteira é a da regulacgéo.
Regular quem entra e quem sai, e 0 que entra e 0 que sai. Bento (2012) denomina este
regulamento como psicologia da fronteira, uma vez que a fronteira é lugar de tenséo, porque
guem ndo cumpre as leis e acordos, teme ser descoberto e quem as cumpre, teme ser vitimado.

Entretanto, nos limites destas fronteira existem uma cidade, ou entdo no caso em
estudo desta dissertacdo, existem cidades gémeas, que possuem uma funcao social distinta desta
funcdo administrativa da fronteira. Cidades-gémeas, conforme o CDIF sdo os territorios dos
municipios que fazem limite com o pais vizinho, e a sua sede se localiza no limite internacional,
podendo apresentar ou ndo, uma conurbacdo® ou semi-conurba¢do com o pais vizinho. O

Brasil, possui ao todo 29%° cidades gémeas brasileiras de fronteira, do Norte até o Sul do pais.

O meio geogréafico que melhor caracteriza a zona de fronteira é aquele formado pelas
cidades-gémeas. Esses adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira
(seja esta seca ou fluvial, articulada, ou ndo, por obra de infraestrutura) apresentam
grande potencial de integracdo econémica e cultural, assim como manifestagdes
condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior
densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.
(Ministério da Integragdo Nacional, 2009, p.28).

As cidades-gémeas fronteiricas sdo utilizadas de forma recorrente por todos da regiéo.
Os individuos que habitam estas cidades gémeas vivenciam particularidades em relacéo ao livre
trénsito entre as cidades gémeas, ao intenso comércio, a facilidade de permisséo de circulagédo

de veiculos, a sua identidade e a cidadania da populagdo que compde os Estados do Brasil e do

19 Extensa area urbana formada por cidades e vilarejos que foram surgindo e se desenvolvendo um ao lado do
outro, formando um conjunto.

20 Estas 29 cidades brasileiras de fronteira, estdo relacionadas na Portaria n° 125, de 21 de marco de 2014, do
Ministério da Integragdo Nacional.
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Uruguai. Pucci (2010) salienta que problemas juridicos vividos pela populacdo fronteirica séo
mediados por regramentos juridicos especificos para fronteira, como é o caso do Decreto n°
5.105 de 14 de junho de 2004 intitulado Acordo Fronteirico. Este acordo, foi firmado na data
de 21 de agosto de 2002, na capital uruguaia Montevideo. Foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 907 de 21 de novembro de 2003, para entdo ser promulgada e tornar-se o Acordo
Fronteirico em 2004.

Este acordo, possui seu texto idéntico, tanto para o Brasil quanto para o Uruguai
entretanto, no Uruguai ele € estabelecido pela Lei 17.659 de 19 de junho de 2003, vinculando
6 localidades de fronteira. Observa-se que enquanto no Brasil, este acordo possui forca de
decreto, no Uruguai € uma lei. Observa-se também, que no Brasil, o acordo passou a vigorar 12
meses apds a vigéncia no Uruguai. Ademais, em 2008, o Uruguai solicitou uma ementa deste
acordo, para acrescentar mais duas localidades de abrangéncia deste acordo, dessa forma, o

acordo fronteirico abrange os municipios e localidades a baixo citadas na Figura 2:

Figura 11: Municipios abrangentes do Acordo Fronteirigo

Brasil Uruguai
Chui, Santa Vitoria do Palmar, Balneario Chuy, 18 de Julio, Barra de Chui, La
Hermenegildo e Barra do Chui Coronilla e Pueblo San Luis
Jaguarao Rio Branco
Acegua Aceguéa
Santana do Livramento Rivera
Quarai Artigas
Barra do Quarai Bella Unidn
Col6nia Nova Villa Isidoro Noblia

Fonte: Elaboragéo da autora.

Conforme analisado, este acordo é restrito a estas localidades tabelas a cima.
Demonstra-se assim, que a area da presente pesquisa é a mais abrangente, isto porgque o acordo
fronteirigo abrange todos os moradores de cidadds contiguas em um raio de 20 km. Este acordo
proporcionou a criacdo do status juridico de fronteirigo, assegurou e permitiu o direito de
residir, trabalhar e estudar aos residentes nestes municipios de fronteira, em outras palavras,
permite que os moradores destas localidades, exer¢cam estas func¢des dentro do limite destas

areas vinculadas. Criou também, um documento especial, que identifica o cidadao fronteirico.
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Em 2010 fora feito um ajuste complementar ao acordo fronteirico, estabelecido atraves
do Decreto n° 7.239 de 26 de julho de 2010, o qual amplia 0 campo de atuagéo do acordo ao
permitir a prestacdo de servicos de salde para os cidaddos fronteiricos, considerando a
legislacdo e a organizacgdo dos sistemas de satde de ambos os paises.

Com isso, este acordo foi um substancial avango, ao passo que possibilitou a
regularizagdo de situagdes antes ilegais. Desta forma, o Acordo Fronteirico promove a
integracdo em areas ja integradas pela populacéo, ou seja, a integracdo cotidiana nestas regides
da fronteira Brasil/Uruguai.

Em suma, as cidades gémeas da fronteira Brasil/Uruguai sdo separadas na maiorias
das vezes por uma linha imaginéria. A linha imaginéria fronteirica é sindnimo de limite, porque
esta € uma linha imaginaria que define o contorno territorial de um Estado, e por consequéncia,
0 alcance da sua jurisdicdo, conforme Pucci (2010). Este territério € um dos elementos
constitutivos do Estado e a defesa do perimetro territorial se da através da seguranca nacional.

Neste patamar, a seguranca nacional na fronteira do Brasil e do Uruguai ndo tem por
énfase a dissuasdo, e sim o combate a ilicitos fronteiricos, como o trafico de drogas e de pessoas,
0 contrabando medicamentoso, e de produtos eletronicos, logo, estas ilicitudes ndo constituem
uma ameaga direta a seguranca nacional, que é a maior fungdo administrativa de uma fronteira.
Nesta perspectiva, enquanto o limite € a linha que separa o territério de dois Estados, neste
contexto — Brasil e Uruguai - a fronteira é a regido ao redor deste limite (Pucci, 2010).

Na sua acepcdo original, a fronteira era simplesmente no man’s land, &rea instavel de
transicdo entre dois poderes politicos, mas sem a presenca do poder. Somente no
século XXI, com os avancos da cartografia e o surgimento do Estado Burgués,
desenvolveu-se a teoria juridica do territorio, para atender as novas necessidades de
organizagdo do espacgo econdmico. (PUCCI, 2010, p.28).

A zona de fronteira é o espaco de articulacdo entre as faixas de cada lado do limite
internacional, criando assim um meio geografico proprio. Ainda na linha de pensamento de
Pucci (2010), no caso da fronteira Brasil/Uruguai, a fronteira geografica é vivenciada pela
populacdo, como um espaco binacional e ndo como um limite internacional, e que desta forma,
os moradores da fronteira das cidades de Chui e Chuy referem-se a estas cidades, como uma

totalidade. Dessa forma, Jardim relembra:

O quanto as fronteiras entre estados nacionais sdo porosas na América Latina. Em
termos de mundo social, sdo fronteiras simbodlicas e efetivas. Em se tratando de
fronteiras legais essa porosidade remete tanto a efetividade dos limites entre os
Estados quanto a compreensao do saber acumulado por grupos sociais para atravessar
entre as aduanas. (JARDIM, 2003, p.228-229).
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Em principio, pode-se concluir entdo que esta fronteira possui mais um caréter de
espaco social a partir da convivéncia entre a populagéo, do que de um espaco administrativo
com mecanismos de controle e dominacdo. E sdo estas caracteristicas de livre circulagéo e
integracdo, que tornam a dindmica da populacéo residente em cidades gémeas de fronteira, algo
peculiar. Os municipios de estudo desta dissertagdo, Chui/BR e Chuy/UY, sdo utilizados de
forma recorrente por todos os residentes desta localidade, sendo possivel identificar relacbes

historicas, sociais e comerciais nestes municipios em estudo.

2.2.1 Fronteira dos municipios de Chui (BR) e Chuy (UY)

O municipio de Chui é o municipio mais austral, meridional do Brasil, localizado no
Estado do Rio Grande do Sul, ponto terminal da BR 471. Possui uma populacdo de 5.917 mil
habitantes, sendo estes 2.921 do sexo masculino e 2.996 do sexo feminino, conforme censo do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geogréfica e Estatisticas) de 2010. Anteriormente o Chui era um
Distrito?! ligado ao municipio de Santa Vitoria do Palmar, cidade a 23km de distancia. Chui
fora elevado a condigdo de municipio?? em 28 de dezembro de 1995, desmembrando-se do
Santa Vitdéria do Palmar. A comissdo que dera entrada no processo de emancipacdo do
municipio, segundo dados na Prefeitura Municipal do Chui, era formada por Mohamad Kassem
Jomaa e por Hamilton Silvério Lima, que subsequentemente, tornaram-se os primeiros prefeitos
e vice prefeito, respectivamente em 1997. Ainda segundo o censo do IBGE de 2010, a

populacdo residente no Chui conforme a nacionalidade é de:

Figura 12: Populacgéo residente no Chui/BR

Brasileira Nata 3.532 pessoas
Brasileira Naturalizada 153 pessoas
Estrangeira 2.232 pessoas

Fonte: IBGE (2010).

O municipio irméo do Chui, o Chuy - chamado popularmente de Chuy uruguaio - esta
localizado ao extremo sul do Uruguai, situada no Departamento/Estado de Rocha a 340 km da
capital Montevidéu pela Rota 9, possuindo em torno de 9.675 mil habitantes conforme censo

21 Determinado distrito pelo Decreto Estadual n® 7.842 de 30 de junho de 1939.
22 Determinada municipio pela Lei Estadual n° 10.666 de 28 de dezembro de 1995.
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de Instituto Nacional de Estadistica (INE) no censo de 2011. O Chuy, em 19382 foi declarada
como povo. Em 196124, foi proferida como vila. Em 1981% ser declarada como cidade. E fora
somente 2009 a partir da Lei 18.567, sobre descentralizacdo politica e participacao cidada, que
a Chuy se tornou municipio, tendo o seu primeiro prefeito para a gestao de 2010-2015.

Chuy é separada da cidade brasileira vizinha do Chui apenas por um canteiro na
Avenida Internacional, de apenas dois metros, que a corta de ponta a ponta, delimitando assim,
a fronteira. De um lado brasileiro da via de méo dupla é o Chui no qual possui como rua
principal, a Avenida Uruguai no qual é predominante os comércios de arabes-palestinos, cerca
de 90% do comeércio deste municipio é de propriedade de familias arabes. Do outro lado da via
também de mao dupla € o municipio uruguaio Chuy, que possui como rua principal, a Avenida
Brasil, no qual o comércio prevalecente é o de free-shops, zona franca do Uruguai que surgiu
na decada de 1990.

23 Determinado povo pela Ley n° 9.758 de 10 de enero de 1938.
24 Determinada vila pela Ley n° 12.887 de 28 de junio de 1961.
2 Determinada cidade pela Ley 15.227 de 8 de deciembre de 1981.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Chu%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Metro
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Foto 2: Avenida Internacional

iy -

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

A partir de dados coletados na Prefeitura Municipal do Chui/RS, justifica-se que pela
situacdo de fronteira, de limite e pela proximidade que irmana o desenvolvimento econdmico e
cultural do Chui brasileiro sempre esteve ligado ao Chuy uruguaio. A atividade principal da
populacdo é o comércio e este povo é formado por uma mistura de etnias e nacionalidades que,
juntos promoveram o crescimento regional durante todo o século XX, sendo por isso,
contemplados com a emancipac¢do municipal em 1995, pois foi durante a década de 70, que o
comércio do lado brasileiro da fronteira, passou a se desenvolver fortemente, principalmente
com a chegada de imigrantes palestinos e libaneses, que permanecem até hoje como a base da
economia do municipio.

A populacdo arabe palestina, conforme constatado em uma aproximacao com o campo,
em sua grande maioria fixou residéncia no lado brasileiro da fronteira. Outra peculiaridade é
que a cidade de Chui € um dos municipios com o maior percentual de palestinos no Brasil,
totalizando uma média de 7% da populacdo municipal € migrante ou descendente palestino,
sendo assim por ser uma comunidade substancialmente grande, possuem um representante, o
qual responde pela comunidade em diversos assuntos. Conforme dados do censo de cidades
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brasileiras do IBGE em 2010, demonstra-se que ainda ha um fluxo continuo de imigrantes para
esta fronteira:

Figura 13: Imigrantes no Chui/BR

Pessoas de 5 anos de idade ou mais que néo 833 pessoas
residiam no municipio Sexo Masculino: 423
em 31/07/2010 Sexo Feminino: 460

Fonte: IBGE (2010).

Entretanto, Chui e Chuy formam uma Unica cidade localizada entre as duas aduanas
internacionais. Bento (2011) as denomina cidades-irmds, porque séo duas cidades, de dois
Estados diferentes que formam uma Unica cidade, divididas por uma linha imaginaria que
atravessa ruas e bairros, conurbando-se. Do alto, se enxerga uma Unica cidade, € uma cidade
binacional.

Figura 14: Mapa dos municipios de Chui/BR e Chuy/UY

EiUZEBlO
=7 ABEEINO=
T‘BE'RM UDEZ (s

Fonte: Google Maps (2017).
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Nesse sentido, confere-se que as cidades de Chui e Chuy sdo cidades irmas, distintas
pelo marco divisorio imaginario, que atravessa ruas e bairros, utilizadas de forma cotidiana por
todos da regido, principalmente os moradores das cidades fronteiricas Chui e Chuy. Em suma,
sdo territdrios distintos administrativamente, mas coirmas sociais nas quais convivem

brasileiros, uruguaios e imigrantes arabes, principalmente oriundos da Palestina.

2.3 A imigracéo Arabe Palestina para Chui/BR e Chuy/UY

O que torna a fronteira de Chui e Chuy ainda mais peculiar além do fato de ser uma
cidade binacional, € a presenca de outras comunidades que chegaram a regido fronteirica
durante o século XX, oriundas principalmente da Palestina, que mesmo mantendo um forte
vinculo com a sua cultura e costumes, adequaram-se a economia e a cultura da fronteira.

Ao historiar a migracéo arabe na regido de fronteira, baseado na dissertagdo de Cinara
Alves (2014), fora constatado dois fluxos migratérios. O primeiro fluxo migratorio é composto
por sua maioria de sirio-libaneses que chegaram a fronteira pelo Porto de Santos e pelo Porto
de Montevidéu, motivados pela ideia de encontrar na fronteira uma regido prospera para
atividades comercias. Deste primeiro ciclo, poucos sirio-libaneses encontram-se vivos, uma vez
que estd migracdo se deu no final do século XI1X e inicio do século XX.

O segundo fluxo migratério também iniciou no século XX, entretanto se intensificou
a partir de 1948, com a criacdo do Estado de Israel, e depois em 1967 com o inicio de mais um
conflito armado entre Israel e Palestina. Este segundo fluxo, historicizado por Jardim (2016) €
precisamente de familias palestinas que emigraram forcadamente, conhecida como Nakba?®. A
imigracdo oriunda da Palestina inicialmente apontou para paises limitrofes e nos anos seguintes,
para lugares ainda mais distantes, como é o caso da opcao de muitas familias palestinas ao optar
pela cidade do Chui, limitrofe do Chuy, encontrando na fronteira Brasil- Uruguai, uma
oportunidade comercial de se estabelecer.

Em ambos os fluxos migratorios, os sirio-libaneses e os palestinos deram inicio a vida
profissional como mascates?’. O trabalho como mascate fez parte da rotina da maioria dos
imigrantes arabes recém chegados ao Brasil, e também esteve presente nas fronteiras galchas.
Segundo Alves (2014), os mascates percorriam casas e fazendas, oferecendo diversos produtos,

como roupas, produtos de higiene, utensilios de cozinhas e outros. Este trabalho era arduo, mas

% Nakba é uma palavra arabe (% <3 ) que significa "catastrofe” ou "desastre” e designa o éxodo palestino de
1948.
27 Mercador ambulante; vendedor que oferece mercadorias em domicilio.
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era o primeiro passo para juntar uma pequena quantia de dinheiro para abrir um comércio fixo.
E estes comércios fixados pelas comunidades arabes, neste caso principalmente as palestinas,
que deram inicio a povoacdo no municipio de Chui e consequentemente a sua criagdo e

independéncia do municipio vizinho, Santa Vitéria do Palmar.

Ainda sob a perspectiva de Alves e Canodé (2015):

O comerciante arabe tem algumas caracteristicas que estdo presentes,
independentemente da geracdo e da origem (se sirio-libanesa ou palestina): ele é um
comerciante que esta sempre atento as negociacdes comerciais, ele pratica o comércio
com base na negociacdo, na pechincha, na melhor oferta, na valorizacdo do cliente;
ele gosta do negdcio popular e valoriza o trabalho. E a caracteristica mais marcante
no comerciante arabe é a valorizacdo da sua familia: o “comércio” ¢ para a familia.
(2015, p. 80).

No Chui e no Chuy é possivel identificar estes comércios e estas familias, que segundo
Bento (2012), embora ndo tenha havido um auxilio por parte do Estado brasileiro para a
migracdo e instalagdo das pessoas provenientes do Oriente Médio, se estabeleceram em
territdrios brasileiros e criaram raizes, especificamente nas regides de fronteira, impactando
diretamente na cultura e na economia da regido.

No que tange a cultura, conforme Alves e Cadonad (2015) é entendida como
constituinte do ser humano em sociedade; cultura é todo um complexo que inclui
conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos
adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade. Nesse sentido, os palestinos fazem
questdo de transmiti-la a seus descendentes, como forma de preservar a sua tradicdo, sem
esquecer a sua origem e a resisténcia politica em busca de justica e paz para a Palestina.

Bento (2012) também retrata que os palestinos fazem questdo de transmitir sua cultura
a seus filhos e netos, a imigracdo palestina na fronteira Sul ja esta na sua terceira geracgéo.
Ressalta que na regido de fronteira convivem de forma integrada — brasileiros, uruguaios e
palestinos — mas a cultura arabe prevalece no convivio familiar de seus descendentes.

Entretanto, esta constatagdo ndo € unico de Jardim (2006); Bento (2012); Aseff (2014)
também identifica a valorizagdo da cultura palestina, e ainda retrata uma dificuldade por parte
dos palestinos em adaptar-se a fronteira Brasil-Uruguai, uma vez que a comunidade palestina
traz consigo angustias na sua trajetoria devido a sua histdria de didspora e o trauma da guerra,
uma vez que constituem novos lacos culturais com a regido habitada, mas ndo esquecem da sua

cultura e da resisténcia politica em busca de justica para a terra que Ihes foi tomada, a Palestina.
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Estes lagos culturais e sociais construidos entre a comunidade de origem e a
comunidade de destino, constituem as chamadas redes migratérias. Para Assis (2007), a
compreensdo do processo migratoria a partir do enfoque das redes sociais construidas, aponta
para a importancia das relac6es de solidariedade que os migrantes constroem entre a sociedade
de origem e a de destino.

A comunidade palestina ao se estabelecer na fronteira em estudo integrou-se a
comunidade fronteirica, resultando em um pluralismo cultural nas cidades de Chui e Chuy. N&o
obstante, 0 bom relacionamento com os fronteiricos nem sempre foi imune de desentendimento

ou estigmas e preconceitos.

Muitos empresarios sofreram também algum tipo de preconceito, seja pela religido —
a maioria mugulmana — seja pelo sucesso natural de seus empreendimentos populares
e de produtos diversos que acabavam por arrebanhar uma clientela fiel. A partir dos
anos 90, outro elemento foi incorporado a esse quadro, com a invasdo dos EUA ao
Iraque e apds o 11 de setembro de 2001. (ASEFF, 2014, s/pag.).

Neste patamar, as familias palestinas sofreram preconceitos religiosos, porque em sua
maioria sio de religidio muculmana, mesmo o Brasil e o Uruguai sendo paises laicos?.
Entretanto, a comunidade palestina vai resistir a esta onda de preconceito, ainda sobre a
perspectiva de Assef (2014), a comunidade palestina se fortalecera culturalmente, recriando
estratégias de sobrevivéncia e convivéncia com a comunidade fronteirica, seja com a
divulgacdo de seus habitos, com as mulheres utilizando o seu véu, seja na construcdo da
mesquita, com o intuito de impor seus costumes, revigorar a sua identidade e consolidar a sua
cidadania.

No universo desta pesquisa, conforme observacdes empiricas da pesquisadora, todas as
familias palestinas com que se teve contato eram comerciantes, seja do setor de vestuario,
calcadista ou entdo alimenticio, por exemplo. Cabe ressaltar, que estes comeércios também sao
reconhecidos por possuirem uma grande variedade de produtos, as grandes lojas do Chui,
vendem no mesmo estabelecimento: roupas adulto e infantis, roupas intimas, roupas de cama e
banho, cal¢ados, aparelhos de cozinha e também ferramentas. Os estabelecimentos comerciais
arabes possuem também uma estética propria, com o0s produtos todos a vista para 0s

consumidores e com imagens e bandeiras que identifiqguem a sua cultura e as suas origens.

28 O Brasil ¢ um Estado laico — artigo 19 da Constituicdo Federal de 1988. No Uruguai, todos os cultos séo livres
—artigo 8 da Constituigdo Federal de 1997. O Uruguai, segundo a Revista Forum (Ed. 117, 2013) é considerado o
pais mais laico da América do Sul.
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Foto 3: Comércio de Palestinos na Cidade de Chui/BR

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Cinara Alves (2014), ressalta imbricacdo da relacdo entre a cultura &rabe presente no
comportamento econdmico de imigrantes e descendentes arabes e o desenvolvimento regional
da fronteira vizinha — Santana do Livramento/BR e Rivera/UY. Esta analise entre cultura e
desenvolvimento reflete no questionamento de como os valores, crengas e costumes
influenciam as relaces econdémicas desta fronteira. A fronteira de Santana do Livramento e
Riveira, assim como a de Chui e Chuy é formada predominantemente por imigrantes arabes-
palestinos, que migraram em consequéncia da criacdo do Estado de Israel em 1948.

A relagdo com o comércio ndo é algo que os imigrantes arabes trouxeram consigo no
processo migratorio. Em sua terra natal, a grande maioria retirava seu sustento da agricultura,
mas ao chegar ao Brasil, com a situacdo agraria estabelecida e com a necessidade de um retorno
financeiro a curto prazo, tornaram-se comerciantes e consolidaram-se neste ramo. O grande
namero de imigrantes arabes ligados ao comércio, justifica-se pelas redes de contato e a

solidariedade entre eles, que ao chegaram e se estabelecerem em locais rentaveis, mesmo como
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mascates e indicaram a seus familias e conhecidos os caminhos a seguir para adquirir
estabilidade (ALVES, 2014).

Ao fazer uma analise do perfil do comerciante arabe na fronteira, Alves (2014) constatou
caracteristicas singulares como a de que tudo o que o comerciante &rabe se propdem a realizar
tem um proposito, e esse proposito € a sua familia, tudo gira em torno do seu bem estar. Quanto
aos negocios, a valorizacdo da sua tradicdo e a simplicidade nas condutas econdmicas, a
premissa do arabe € de fazer dar certo a negociagdo, nem que para isso, tenha que baixar o preco
da mercadoria. Essa é outra premissa do comercio arabe, 0s pregos acessiveis. Essas dindmicas
do comercio rabe se difere na questao geracional, a primeira geracdo, de imigrantes possui um
comportamento econémico simples, sem muitos investimentos. J& a segunda geracdo, de
descendentes, busca o aperfeicoamento comercial além de se inserirem na comunidade
fronteirica, investes na administracio de seus negocios e consequentemente no

desenvolvimento regional da fronteira.

Outra constatacdo advinda da regido fronteirica Brasil-Uruguai, na perspectiva de Aseff
(2014), é que de a presenca arabe faz parte da identidade brasileira e uruguaia, que mesmo
havendo preconceito com esta comunidade, por conta da desinformacdo e dos mitos que
circulam, inclusive na midia, a maioria da comunidade arabe possui 6timas relacfes com as

demais, em um ambiente de tolerancia e diversidade.

O imaginéario da presenca arabe na fronteira, é diferente do imaginario em outras
localidades do Brasil. O imaginario se da em diversas formas, como por exemplo, arabes para
o0s grandes centros, refere-se a sirios e libaneses que é a maioria comunidade que habita capitais
como Séo Paulo e Rio de Janeiro, mas quando fala-se em éarabes na regido fronteirica do Brasil
e Uruguai, refere-se aos palestinos.

Aseff (2014) apura que o processo imigratorio arabe libanés se diferencia do processo
imigratério arabe palestino que aconteceu no Uruguai e no Brasil no final do século XIX e
inicio do XX foram muito diferentes do processo diasporo que ocorre atualmente nos paises
arabes. Os primeiros imigrantes sirios libaneses que deixaram suas casas viajaram por Varios
motivos, mas também por melhores condi¢des de vida em uma terra que escolheram para viver,
e como eles escolheram o seu destino, podem retornar a sua origem. Os palestinos, que habitam
a fronteira sul do Brasil-Uruguai emigraram depois de 1948 e principalmente, logo ap6s 1967
sendo obrigados a deixar sua familia, seu lar e sua terra.

Por fim, quanto ao fluxo palestino da fronteira Santana do Livramento/Riveira, este se

assemelha aos palestinos residentes de Chui/Chuy, em concordancia com Alves (2014) os
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palestinos iniciaram trabalhando com a mascateacéo para entdo abrir seus comércios fixos, a
primeira geracdo de imigrantes ainda é uma geracdo reservada, que se integra a comunidade
fronteirica aos poucos, e que preza por seus valores adquiridos na Palestina.

A segunda geracdo deste fluxo de descendentes é diferente. Se integram na sociedade,
participando da vida social, politica e econdémica das fronteiras e a terceira geragdo, ainda esta
nascendo e desde que chegaram e fixaram residéncia nas fronteiras galchas, se adaptaram e

contribuiram com o desenvolvimento econdémico dos municipios fronteiricos.
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3. AS POLITICAS MIGRATORIAS NO URUGUAI E NO BRASIL

A terceira parte desta dissertacdo, objetiva-se a tracar uma analise comparativa entre as
politicas e leis migratorias no Uruguai e no Brasil, pois 0 universo desta pesquisa, se dd em um
municipio binacional. Com a nova lei de migracéo brasileira, que entrou em vigor no ano de
2017, o Brasil e o Uruguai possuem atualmente, legislacdes que garantem o bem estar aos
imigrantes em seus paises, baseados nas premissas dos direitos humanos. Por fim, optou-se por
trazer a pesquisa a visdo das imigrantes palestinas que residem na fronteira dos municipios de
Chui/BR e Chuy/UY, quanto ao tratamento juridico que recebem no Uruguai e no Brasil,
apontando onde sentem-se mais amparadas em relacdo a politica migratoria e legislacdo

uruguaia ou brasileira.

3.1 Lei de Migracéo do Uruguai - n° 18.250/2008

A lei de migracdo uruguaia, sob o nimero 18.250 foi votada em Montevideo, capital
do Uruguai, no ano de 2007 e em 6 de janeiro de 2008 entrou em vigéncia. Sancionada pelo
entdo presidente da Republica Uruguaia Tabaré VVazgquez, juntamente com seus ministros Jorge
Bruni Ministro do Trabalho e Seguridade Social, Ricardo Bernal Ministro do Interior e Reinaldo
Gargano, Ministro das Relacdes Exteriores. Verifica-se entdo, que esta lei foi idealizada a partir
da concepcdo do presidente uruguaio e de seus ministérios em prol dos migrantes que residem
no Uruguai.

A politica migratéria uruguaia, conforme analisa o Diretor Geral para assuntos
consulares e liberacdo do ministério das Relacfes Exteriores, Jorge Muifio (2017) em uma
reportagem para o correio eletrénico da presidéncia do Uruguai, o pais em questdo desenvolve
uma politica de migracdo aberta, segura e ordenada regulada pela legislacdo migratéria n°
18.250/2008. Para o governo uruguaio, a regularizacdo automatica é essencial para as pessoas
que desejam residir no Uruguai, pois ter uma carteira de identidade coloca o imigrante no
mesmo patamar que o nacional no que tange o acesso a saude, trabalho e garantia de aluguel.

A lei de migracdo uruguaia a partir da protecdo ao migrante, possui um forte vinculo

com a Constituicdo do Uruguai, de 1997. No artigo 72 da Constituicdo, assegura aos Seus

2 Tradugdo livre do artigo 7: “Los habitantes de la RepUblica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su
vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme a
las leyes que se establecieron por razones de interés general.”
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habitantes, o direito a protecdo dentro do territério nacional, no que tange a vida, a liberdade,
ao trabalho, a honra, a seguridade e a propriedade, deixando aberta a possibilidade de alguém
ser privado desses direitos por “razdes de interesse geral”, como pode ser o caso dos imigrantes.
Por ser considerado discriminatorio, este artigo foi eliminado da Constituicdo através da
vigéncia da Lei Migratoria n° 18.250/08 (OIM, 2011, p.103-104).

A lei de migragdo uruguaia assegura 0 mesmo tratamento do cidaddo nacional ao
imigrante. Reconhecendo, em seu artigo 3°° o imigrante como toda pessoa estrangeira que
ingressa no territério afim de residir e estabelecer-se no pais, de forma permanente ou
temporaria.

Esta lei possui em sua esséncia o principio da boas-vindas ao imigrante no territorio
nacional uruguaio. O capitulo um da lei, no artigo primeiro, versa sobre os principios gerais, no
qual o Estado uruguaio reconhece ao migrante e a sua familia, acesso a justica, igualdade de
direitos com os nacionais sem distin¢do de raca, sexo, cor, lingua, religido ou crenga, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, situacdo
econbmica, propriedade, estado civil, nascimento ou qualquer outra condicéo.

A Constituicio Nacional do Uruguai, também prevé no artigo 743! os critérios para a
concessdo de cidadania uruguaia, seja ela natural (aqueles que nascem no pais e aos seus filhos
e a uruguaios nascidos em outro pais) e a cidadania legal (adquirida por estrangeiros que
possuem familia constituida no Uruguai ou por boa conduta, aquisicao de bens e trabalho formal
que residam no pais no minimo 3 anos. Ademais, 0 artigo 762 estipula que os imigrantes podem
atuar como docentes na educagao superior, porém, em outros empregos publicos, é necessario
a aquisicdo da cidadania legal. (O1M, 2011, p.104).

Em 2012, o Ministro das Relagdes Interiores Luis Almagro, no Seminario “Monitoreo
Social sobre las Migraciones em Uruguay”, confirmou a preocupagdo do Estado uruguaio para
com as politicas migratdrias, afirmando que a migracéo é um direito e também um compromisso

politico de grande responsabilidade.

%0 Tradugdo livre de “Se entiende por "migrante" toda persona extranjera que ingrese al territorio con animo de
residir y establecerse en él, en forma permanente o temporaria”.

31 Tradugéo livre do artigo 74: Ciudadanos naturales son todos los hombres y mujeres nacidos en cualquier punto
del territorio de la Republica. Son también ciudadanos naturales los hijos de padre o madre orientales, cualquiera
haya sido el lugar de su nacimiento, por el hecho de avecinarse en el pais e inscribirse en el Registro Civico.

32 Tradugdo livre do artigo 76: “Todo ciudadano puede ser Ilamado a los empleos publicos. Los ciudadanos legales
no podran ser designados sino tres afios después de habérseles otorgado la carta de ciudadania.
No se requerira la ciudadania para el desempeifio de funciones de profesor en la ensefianza superior.”
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Assim a lei de migragdo uruguaia ao longo de seus 84 artigos, formam um conjunto
normativo que garante direitos aos migrantes e suas familias, assim como estabelece obrigacdes
dos migrantes para permanéncia no territorio.

O Uruguai, estabeleceu também nesta lei, no artigo 8232 um programa excepcional de
regularizagdo de imigracdo afim de conceder residéncia legal no pais aos estrangeiros em
situacdo irregular no momento da promulgacdo desta lei. Isto evidenciou ainda mais a
preocupacdo do Uruguai com 0s migrantes em seu territorio e garantiu a regularizacéo de todos
0s estrangeiros que residiam por mais de sete anos no Uruguai.

Em agosto de 2014, a promulgacdo da Lei n° 19.254 trouxe modificacOes de Lei n°
18.250, substituindo o artigo 27, linha b e o artigo 33, estabelecendo normas para a tramitacéo
de residéncia permanente para nacionais do Mercosul e Estados associados e também a
conjuges, concubinos, padres, irmaos e netos de uruguaios.

O Uruguai assim, mais uma vez avangou na integracao regional frente a outros paises.
A diretora geral adjunta da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), Laura
Thompson (2017), elogiou a politica desempenhada pelo Uruguai, a considerando moderna,
aberta e exemplar, pois a sua legislacdo é ampla e assim, se adapta a todos os fluxos migratorios
do mundo. O governo uruguaio esta comprometido com esta legislacdo, com a sua politica em
torno dos direitos humanos e impulsionando a visdo positiva das migragoes.

Em 2017 o Uruguai juntamente com o Brasil sob o Decreto n° 9.089 de 06 de julho,
firmaram um acordo que visa facilitar o visto permanente. Este acordo amplia a circulacéo de
pessoas entre os dois paises, reduzindo os tramites burocraticos para residéncia ou visto
permanente, assim os cidaddos ndo precisam mais cumprir a exigéncia de tempo prévio de
residéncia temporéaria para aquisicdo do visto permanente. Além disto, também em 2017, o
Brasil anuncia a sua nova lei de migracdo, em substituicdo ao Estatuto do Estrangeiro, a qual

analisaremos a seguir.

3.2 Lei de Migracdo Brasileira — Lei n° 13.445/2017

O ano de 2017 inovou ao promulgar a nova Lei de Migracéo, regulando a entrada e

permanéncia dos migrantes no Brasil. Sancionada no dia 24 de maio do decorrente ano, pelo

% Traducdo livre do artigo 82: “Excepcionalmente, y por Unica vez, a las personas extranjeras que hayan ingresado
al pais y se mantengan en situacion irregular al momento de la promulgacion de la presente ley, podra
concedérseles la residencia legal en el pais, siempre que cumplieren con los requisitos que establezca la
reglamentacion al efecto”.
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atual presidente da Republica Michel Temer e elaborada pelo senador licenciado Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB/SP). A nova Lei de Migracdo, promulgado sob n° 13.445, foi regulamentada
pelo Decreto 9.199/2017 de 20 de novembro de 2017 e entrou em vigor no mesmo més de sua
regulamentacéo.

O Decreto 9.199/2017, regulamentou a Nova Lei de Migracéo, acrescentando a lei,
194 artigos, para tanto, totalizando num contingente de agora, 319 artigos que compdem o
marco juridico sobre as migracbes no Brasil. Essa drastica mudanca, é criticada por
especialistas e organizagdes que militam pela causa, pois a regulamentacao em que pese, afasta-
se do pretendido pela NLM, criando barreiras para a regulamentacao dos imigrantes no Brasil.
A prof. Dr. Deisy Ventura, em entrevista ao Carta Capital®**, analisou:

A regulamentacio é um grande retrocesso. E contra a lei e fora da lei, regulamenta o
que ndo estava previsto e inventa novas normas destrutivas dos direitos. Poucas vezes
na minha carreira vi uma regulamentacéo t&o ruim, flagrantemente ilegal. Acho que
agora, infelizmente, veremos o inicio de uma ampla batalha judicial - a Defensoria
Puablica da Unido ja tomou providéncias e diversas institui¢cfes sociais - para fazer
com que se anule diversos dispositivos do decreto.

Outra possibilidade é o governo reconhecer o grave erro cometido ndo s6 do ponto de
vista politico, mas também técnico, que sé evidencia que o regulamento foi feito por
pessoas que ndo tém conhecimento algum sobre o fendmeno migratério.

Para se ter uma ideia da gravidade dos erros, o decreto faz referéncia a expresséo
"migrante clandestino”, de conotacdo pejorativa evidente, que reforca o estigma de
migrantes em situacdo irregular, e que ndo so é repudiada mas ha muito foi eliminada
de todos os ordenamentos juridicos. A regulamentagdo é uma vergonha do ponto de
vista técnico e juridico, além de um grave erro politico no momento em que o Brasil
deveria regularizar a questdo migratdria para a nossa propria seguranca. (VENTURA,
2017, sem pag.)

Durante o processo de regulamentacdo da lei de migracdo, Ventura (2017) denuncia
que este decreto, além de ser imoral e ilegal, a forma como foi construido também ha de se
lamentar, pois ndo foi construido em conjunto com a participacao social, diferente do processo
de construcdo da prépria lei de migracdo que agora fora regulamentada por este decreto.
Identificamos nesse caso, uma incoeréncia na construcao da legislagdo migratéria como um
todo, desde a sua criacdo, votacdo, promulgacédo e entdo regulamentacéo.

Entretanto, o caminho até a promulgacdo da Nova Lei de migracdo foi longo.
Conforme analisa Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira (2017), com o Brasil colocando-se como
rota migratoria a partir da mobilidade sobretudo de bolivianos, paraguaios, africanos e haitianos
sentiu a necessidade de uma nova lei de migragdo, uma vez que a lei que amparava

anteriormente, ndo estava conseguindo enfrentar esta alta mobilidade migratoria no pais.

3 Deisy de Freitas Lima Ventura é professora do Instituto de RelagGes Internacionais da Universidade de Sdo
Paulo. Nesse sentido, ver: <https://www.cartacapital.com.br/politica/regulamento-da-lei-da-migracao-e-uma-
catastrofe-diz-especialista>. Acesso em 09 ago. 2018.
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Anteriormente, a migracdo no Brasil era regulada pelo Estatuto de Estrangeiro — Lei n°® 6.815
de 19 de agosto de 1980 — que fora implementado durante a ditatura militar, anterior a
Constituicdo de 1988 e sancionada pelo ultimo presidente da Republica do periodo do regime
militar, Jodo Figueiredo. Todavia, a Lei de Migracdo também alterou o Decreto-Lei n° 2.848
de 1940% e revogou a Lei n° 818 de 1949%,

Ao categorizar o imigrante como ‘estrangeiro’, o Estatuto tornava sua presenca algo
estranho ao pais, reforcando assim a possibilidade do imigrante como ameaca nacional. Este
Estatuto era uma afronta aos direitos basicos dos seres humanos, por se tratar de uma lei
orientada pelo arcabouco da seguranga nacional.

O Estatuto do Estrangeiro entendia a pessoa migrante como um ameaca a seguranca
nacional do Estado, conforme dispositivo de aplicacdo constante no artigo 2° do Estatuto: “Na
aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca nacional, a organizacao
institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional.” O que era e foi por longos 37 anos uma contradi¢do, pois o Brasil ¢
um pais que fora colonizado por migrantes, que contribuiram de forma historica, cultural e
econémica ao desenvolvimento do pais.

De outro modo, a lei do Estatuto do Estrangeiro ndo falava de migragéo e sim da
autorizacdo de admissdo e suas condicionantes de estrangeiros no territério brasileiro, sem a
possibilidade de igualar-se aos nacionais, no que tange os direitos fundamentais ou no mercado
de trabalho.

Todavia, como citado anteriormente, até a elaboracdo e promulgacdo desta nova lei, o
caminho percorrido, foi extenso. Oliveira (2017), retrata que foram travados embates de
posicdes, nas diversas formas de abordar a teméatica das migracfes. Seguindo nos estudos
realizados por Oliveira (2017), a Secretaria de Estudos Estratégicos®’ possuia uma ideia
contraria para a formulac&o da nova lei, do que a Secretaria Nacional de Justica®® que também
diversificada da proposta elaborada pelo Conselho Nacional de Imigracio® (CNIg)*°. Com esta
diversificacdo de propostas de iniciativa para regulamentar a legislagdo migratoria, 0 governo

federal procurou unificar a sua atuagdo, dando inicio ao processo de criagdo da NLM.

35 Este Decreto-Lei corresponde ao atual Codigo Penal Brasileiro.

3 Esta Lei regulava a aquisicdo, a perda e a reaquisicéo da nacionalidade e a perda dos direitos politicos.

37 A proposta de lei migratéria feita pela SAE, era de uma legislacdo baseada na atragéo da qualificacdo laboral.
38 A proposta de lei migratoria feita pela CNJ era de uma legislagdo baseada nos paradigmas dos direitos humanos.
39 A proposta de lei migratéria feita pelo CNIg, era de uma legislacdo baseada na concretizacdo de direitos e
garantias aos imigrantes.

400 CNlg, era um érgéo instituido pelo Estatuto do Estrangeiro, como esta lei foi revogada, o CNIg se extinguiu.
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A NLM teve seu projeto de inicio no ano de 2013, onde teve origem ainda como Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 288/2013.

O PLS n. 288/2013 foi apresentado ao Senado Federal com a proposta de: fazer
avancar o0 estatuto juridico da questdo migratéria na direcdo das garantias e dos
direitos; assegurar a plena integracdo dos imigrantes; implementar a cooperacao
internacional; combater o trafico de pessoas; e contemplar a questdo dos emigrantes.
Além disso, em sua justificacdo, o senador Aloysio Nunes assinalava, entre outros
aspectos, que ndo tratou as questdes ligadas a extradicéo por entender que essas devem
ser objeto de uma discussdo mais ampla no &mbito da cooperagéo penal internacional;
apontava a defesa da concessdo de direitos politicos aos imigrantes na esfera
municipal, tendo inclusive nesse sentido encaminhado a Proposta de Emenda
Constitucional n® 25/2012; e que, dada a relevancia adquirida pela questdo migratoria,
deveriam ser repensados os papéis do Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério
da Justica, Policia Federal, Ministério do Trabalho e Emprego e do préprio CNIg, e
se criar uma Agéncia Nacional de Migracdo, fundada numa nova lei federal de
migracédo. (OLIVEIRA, 2017, p. 173)

Dessa forma, ap6s tramitar na Camara de Deputados, sob o nimero de PL 2.516, sendo
aprovado pela Camara dos Deputados em 7 de dezembro de 2016, com 207 votos a favor, 83
votos contra, 1 abstencdo, e ter sofrido uma mudanga crucial, que fora a criacdo do Conselho
Nacional sobre Migracdo (CMIg), em substituicdo ao CNIg, o projeto foi retornado ao Senado
para apreciacdo dos senadores, aprovado e encaminhado para apreciacdo presidencial, o qual
foi aprovado em 24 de maio de 2017.

Sobre a atual Lei de MigracOes, esta possui principios e assegura garantias ao
migrante*!. Inovando com o combate a xenofobia®?, a ndo discriminagio e a ndo criminalizacio
da migracdo. A lei visa também combater a segregacao social que muitos migrantes estdo
sujeitos, uma vez que os migrantes integrados a sociedade brasileira, contribuiram com o
crescimento do pais.

E garantido também o acesso aos migrantes e refugiados ao plano publico de satde, a
previdéncia social, a educacdo e ao mercado de trabalho, garantindo assim a sua sindicalizacdo
e abolindo a exploracdo e a discriminacdo no mercado de trabalho que antes ocorrera uma vez
que o artigo n°® 106 do Estatuto expressava claramente a proibicdo dos imigrantes a se
organizarem em associagOes sindicais e o seguido artigo n° 107, versava sobre a proibi¢do do

exercicio de qualquer atividade de natureza politica.

Imigrantes, assim como as minorias étnicas e as mulheres, tenderiam a permanecer
em industrias marginais e mercado secundario de trabalho, sem qualificacdo para
conseguir remuneracdo melhor do que os trabalhadores nativos, que por sua vez, so

41 Conforme artigos 3° e 4° da Lei de Migragdo — n° 13.445,
42 Desconfianca, temor ou antipatia por pessoas estranhas ao meio daquele que as ajuiza, ou pelo que é incomum
ou vem de fora do palis.
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protegidos pelos sindicatos, licenca de trabalho e mercado de trabalho interno gerado
por grandes corporacdes. (ASSIS e SASAKI, 2000, p.5).

Foi também instituido o visto humanitario, no qual prevé o acolhimento de vitimas de
outros paises apds sofrerem desastres ambientais, conflitos armados e a violagcdo de direitos
humanos. Ha também seguranca juridica para o estrangeiro em situacdo irregular ou com a
documentacao inexistente, uma vez que estes migrantes nao poderdo mais ser preso como era
disposto no Estatuto, agora iram responder ao processo de expulsdo em liberdade com ajuda
juridica do governo brasileiro ou se for caso, regularizar sua documentacao sem a necessidade
de sair do Brasil e aguarda a emisséo do visto no pais de origem, como exigia a burocracia no
findo Estatuto do Estrangeiro.

Entretanto, por mais progressista e inovadora que é a promulgacdo desta Lei de
Migracdo no cenario mundial, e 0 qudo importante seu reconhecimento para acolhida de
migrantes e refugiados no Brasil, foram vetados 20 artigos. Os autores Rafael Simioni e Luis
Vedovato (2018), consideram que a NLM passou por vetos inesperados e sofreu uma
regulamentacdo que pode ser entendida como violadora do seu proprio principio — uma lei
regulamentada pelas normas dos direitos humanos, destacando os vetos referentes a migracéo
fronteiriga, como foi a perda do artigo que instituia na conceituacdo da categoria “migrante
fronteirigo™:

Como €é o caso da proibicdo do direito de circulacdo entre fronteira para uma
determinada categoria étnica, no caso, 0S povos originarios e seus ancestrais. Vetado também
o direito do imigrante de exercer cargo, funcdo ou emprego publico e também fora vetado a
autorizacdo de residéncia ao residente fronteirico ou ao visitante que tenha sido aprovado em
concurso publico. Outra perda a esta Lei de Migracdo foi a vedacdo do que pela lei seria
considerado migrante, que € a pessoa que desloca de pais ou regido geogréafica ao territério de
outro pais. Este inciso, faria parte do artigo 1° da referida lei e incluiria o residente fronteirico:

Artigo 1°, § 1°, inciso | - migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido geogréfica
ao territdrio de outro pais ou regido geogréafica, incluindo o imigrante, o emigrante, 0

residente fronteirico e o apéatrida. (VETO DA NOVA LEI DE MIGRACAO N°
13.445/17, BRASIL, 2017). Grifos da autora.

Nesse sentido, fora analisado o conceito de residente fronteirico que interessa para a

compreensdo desta pesquisa. Todavia, a justificativa para o seu veto, confirme divulgado na
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Mensagem n° 163, de 24 de maio de 2017* enderecada ao entdo Presidente do Senado Federal
elaborada pelo Presidente da Republica Michel Temer, foi justamente a questdo do residente

fronteirico, pois este inciso | estabelecia um conceito amplo em demasia, conforme justificativa:

O estrangeiro com residéncia em pais fronteirico, o que estende a todo e qualquer
estrangeiro, qualquer que seja sua condi¢do migratéria a igualdade com os nacionais,
violando a Constituicdo em seu artigo 5°, que estabelece que aquela igualdade é
limitada e tem como critério para sua efetividade a residéncia do estrangeiro no
territério nacional. (MENSAGEM N° 163 DE 24 DE MAIO DE 2017, 2017, s/pag.).

Por ora, Simioni e Vedovato (2018) analisam que este veto ndo dialoga com as
diretrizes propostas por esta lei, de promulgacdo dos direitos humanos, além de afastar a
possibilidade destas pessoas de circularem livremente pelas fronteiras, considerando o Brasil
gue possui uma extensao de fronteiras terrestres. Ademais, este veto dialoga com a antiga lei,
com o Estatuto do Estrangeiro, que ndo permitia que o imigrante iguala-se em seus direitos com

0s nacionais, evidenciado na justificativa de Michel Temer.

Nesse ponto [...] o Direito Internacional foi totalmente ignorado, pois como se pode
verificar pelas decisdes Burkina Faso vs. Niger (CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA, 2013) e na interpretacdo relativa ao Templo de Preah Vihear, no caso
Camboja vs. Tailandia (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 2011), ambos
julgados pelo Corte Internacional de Justica, ambientes de livre circulagdo sdo uma
demanda, pois o territério ndo mais é entendido de forma separada do povo. Assim,
povo e territério para a Corte Internacional de Justica, formam um Unico foco de
andlise, impedindo que se desconsidere um para se fixar o outro. (SIMIONI e
VEDOVATO, 2018, p. 305).

Evidencia-se que o direito internacional foi desrespeitado com este veto, que culminou
em parte, em desamparado dos migrantes fronteiricos pelo decreto da NLM. O mesmo artigo
1°, que teve o inciso sobre o residente fronteiri¢o vetado, conforme analisado anteriormente,
tem no seu corpo, no inciso IV preferiu conceituar o residente fronteirigo, como: “pessoa
nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserve a sua residéncia habitual em municipio
fronteiro de pais vizinho.” Outro ora, este inciso somente conceitua “quem €” o imigrante
fronteirico, e ndo retrata o seu verdadeiro significado de liberdade de ir e vir, uma vez que ele
reside em um local de circulacéo de pessoas, de articulagao entre estados.

Em breve diagnostico sobre a questdo da migragdo fronteiriga, seguindo a analise de
Simioni e Vedovato (2018), o artigo 3° que redige sobre os principios e diretrizes, no paragrafo

XVI1, prevé “integracao e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulacdo de politicas

4 A Carta n° 163 de 24 de maio de 2017 foi publicada no site da Camara dos Deputados. Nesse sentido, ver:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13445-24-maio-2017-784925-veto-152813-pl.html>  Acesso
em 09 ago. 2018.
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plblicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico”,
garantindo assim a efetividade das politicas publicas e de estratégias entre e para a populacéo
que reside nas fronteiras brasileiras. A parte mais especifica nesta legislacdo sobre os residentes
fronteirigos, ¢ formada pelos artigos 23, 24 e 25, que formam “um conjunto de normas
aplicaveis aos residente fronteirico, nos quais a NLM reconhece tal condi¢do, permitindo a
concessédo de direitos a tais pessoas, mesmo ndo residentes no Brasil” (SIMIONI e
VEDOVATO, 2018, p. 306).

O artigo 30 da presente lei, concede ao residente fronteirigco, autorizacao de residéncia
no Brasil, no caso de: pesquisa, ensino ou extensdo académica; tratamento de saude; acolhida
humanitaria; estudo; trabalho; férias-trabalho; pratica de atividade religiosa ou servigo
voluntéario; realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econémica, social,
cientifica, tecnologica ou cultural e reunido familiar, ou entdo no caso da pessoa ser beneficiaria
de tratado em matéria de residéncia e livre circulacdo; ser detentora de oferta de trabalho; ja
tenha possuido a nacionalidade brasileira e ndo deseje ou ndo retina os requisitos para readquiri-
la; seja beneficiaria de refgio, de asilo ou de protecdo ao apatrida; ser menor nacional de outro
pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou
em territério nacional; tenha sido vitima de tréfico de pessoas, de trabalho escravo ou de
violacdo de direito agravada por sua condi¢do migratoria; ou esteja em liberdade proviséria ou
em cumprimento de pena no Brasil.

Em contrapartida, o decreto 9.199/17, que regulamentou a NLM, ampliou a
abrangéncia da presente lei no que cerne o residente fronteiri¢o, isto ndo quer dizer que esta
ampliacdo em suma, foi positiva para o residente fronteiro. Dessa forma, versam sobre a
tematica, os artigos 67, 86, 89 e 93 do decreto. Continuando a andlise a partir de Simioni e
Vedovato (2018), o artigo 67 determina que o registro do residente fronteirico deve ser feito
pela Policia Federal, na sede da policia federal do municipio fronteirico, caso ndo tenha, no
mais proximo do local.

O artigo 86 do Decreto, permite o ingresso do fronteirico no Brasil apenas com a
apresentacdo da cédula de identidade, como é o procedimento com os paises do Mercosul. O
artigo 89 institui que “0 residente fronteirico que pretenda realizar atos da vida civil em
Municipio fronteirico, inclusive atividade laboral e estudo, ser registrado pela Policia Federal
e recebera a Carteira de Registro Nacional Migratdrio, que o identificara e caracterizara a sua
condi¢do.” E o artigo 93, dialoga com o previsto no 89 ao residente fronteirico, garantindo a
este, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e a sua inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF).
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Por tanto, Simioni e Vedovato afirmam que com toda esta regulamentacgéo acerca do
residente fronteirigo, estes possuem garantido o direito de ingresso. Toda esta analise sobre o
residente fronteirico nos marcos regulatdrios do Brasil, a partir da promulgacéo da Nova Lei de
Migracdo e o Decreto que a regulou, configuram nas garantias e nos direitos que os residentes
fronteiricos possuem ao residir nas fronteiras brasileira e mostrou-se necessario nesta pesquisa,
porque as mulheres palestinas, objeto deste trabalho, residem na fronteira, vivenciam essa livre
circulacdo, ainda mais que habitam uma cidade binacional.

Para finalizar a analise da NLM, os artigos vetados, que forma uma média de 20
artigos, ndo podem ser julgados como um retrocesso, uma vez que a promulgacdo desta
revolucionaria Lei de Migracdo € um avan¢o imensuravel para o pais, sendo uma resposta
humana a um mundo que criminaliza este fenémeno social que é a migracdo. Além do mais, a
NLM torna-se ainda mais progressista, porque se compararmos com a legislacdo anterior a ela,
é sem davidas uma lei de vanguarda.

Porém, compartilhamos dos anseios e preocupacdes tecidas por Oliveira (2017), de
que os principais desafios da NLM é a sua regulamentacédo e os vetos tecidos pelo presidente
Michel Temer, que por mais que minoritarios, os setores conservadores que habitam as
bancadas politicas do Brasil, séo articulados e podem desconfigurar algum artigo positivo da
lei. Assim, Oliveira (2017) atenta-se para que a sociedade civil atente-se e assegure os direitos
adquiridos aos imigrantes.

Além desses desafios, um outro, revestido de ameaca, é a crescente manifestacéo
organizada de segmentos sociais, assumidamente com posicdes a direita do campo
ideoldgico, que sdo contréarios a nova lei. Sdo pessoas completamente equivocadas a
respeito das migracBes internacionais e que sequer se ddo ao minimo trabalho de
conhecer o tema, pois se o0 fizessem teriam a dimensdo do quanto sdo equivocadas
suas posicdes, uma vez que uma vasta gama de trabalhos académicos sérios mostra
que a migracdo traz mais beneficios do que prejuizos para os paises de destino.
(OLIVEIRA, 2017, p. 177).

A onda conservadora que emana na sociedade brasileira é preocupante. Na data no
qual foi a Nova Lei de Migracéo foi sancionada, um grupo de manifestantes foram as ruas de
S30 de Paulo**, pedir para que o presidente da replblica vetasse a legislagdo. Embora sendo um
grupo reduzido, seus posicionamentos provem de atitudes discriminatérias, xendfobas e

preconceituosas, o que deve ser urgentemente combatido no Brasil, com a ampla divulgagédo

44 Manifestacdo organizada pela Direita S8o Paulo, veiculada na midia. Disponivel em: <
https://veja.abril.com.br/mundo/manifestantes-protestam-em-sp-contra-nova-lei-de-migracao/>. Acesso em 18
maio de 2017.
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dos beneficios da migracdo e principalmente, é preciso combater estes atos com uma ampla
educacéo.

Por fim, a nova Lei de Migracdo possui em sua esséncia, a ideia de modificar o
paradigma estabelecido pelo Estatuto do Estrangeiro, garantindo a promulgacdo dos direitos
humanos aos imigrantes ao assegurar a igualdade nos direitos a vida, a salde, a seguranca, ao
trabalho dentre outros direitos fundamentais. Fora também garantido o contraditorio, a ampla
defesa e 0 acesso a justica aos imigrantes que residem no Brasil. Ademais a Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU), reconhece que migrar € um direito conferido a toda populacdo no

ambito mundial.

3.3 Politicas Migratdrias do Brasil e do Uruguai

Considerando as questdes no que confere as leis de migracdo do Uruguai e do Brasil,
no tocante a protecdo social do imigrante em situacdo de fronteira, pode-se adiantar algumas
conclusdes iniciais no que confere a analise de documentos, no caso, a analise das leis de
migragéo, tanto a uruguaia quanto a brasileira.

A lei de migragdo do Uruguai, tornou-se efetiva em 2008, enquanto no Brasil, fora
somente em 2017 gue entrou em vigor uma lei de migracdo com cunho protetivo aos imigrantes
(antes vigorava o Estatuto do Estrangeiro, lei ditatorial). Uma diferenca substancial, uma vez
que a lei de migracdo uruguaia é criada no inicio da primeira década dos anos 2000, e enquanto
no Brasil, esta substituicdo se da no final da segunda década. Com isto, observamos como a lei
no Brasil em relacdo ao Uruguai fora tardiamente criada, no que cerne a protecdo social em
relacdo a migracao.

Outra diferenca entre a lei migratoria uruguaia e a lei migratéria brasileira é o seu
entendimento no que se refere a pessoa migrante, conforme descrito nas leis representadas na

Figura 15:
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Figura 15: Definicao de imigrante nas leis migratdrias

. L Brasil entende o imigrante, como:
Uruguai entende o imigrante,

como: Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os direitos ¢ os
deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entfrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas
para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

Art. 2° A admissdo, admissao,
permanencia e renuncia de
pessoas ao territério nacional
se regem pelas disposicoes
da Constituicao, a presente I-VETADO;

lei ¢ os regulamentos que sGo I - jTi%ronfe: pess?obnc;;:ionol de ou"(rjro pais ou
% 4 rl r resi S
ditados pelos seus efeitos. gggkl)elgceqreempor%rig gu ?:luefinh‘eivorﬁenﬁz ng
rasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece

tempordria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de

(=3
Art. 3 Se entende por pais limitrofe ou apdatrida que conserva a sua

migrante, toda pessoa residencia habitual em municipio fronteirico de
estrangeira que entre no pais vizinho;
territorio com a intencao de V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou

residir e se estabelecer nela, apatrida que vem ao brasil para estadas de
de foimo cetroneniz) o curta duracao, sem pretens@o de se estabelecer
tempordria ou definitivamente no territério
‘remporério. nccion0|;
VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada
como nacional por nenhum Estado, segundo a
sua legislacao, nos termos da Convencao sobre
o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002,
ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

Fonte: Lei n° 18.250/08 do Uruguai e Lei n° 13.445/17 do Brasil. Elaboragao propria.

Em uma primeira aproximacao sobre as leis de migracdo em ambos paises, pode se
dizer que o Uruguai compreende o0 migrante como toda a pessoa que esta no territério nacional,
seja de carater permanente ou temporario. Ao contrario do Brasil, que cria subcategorias no
qual estabelece especificidades entre os sujeitos migrantes, determinando diferencgas entre os
sujeitos imigrantes, emigrantes, visitantes e os apatridas, dessa forma, em que medida estas
conceituacdes no corpo da lei podem uma discriminacdo entre os individuos migrantes. Para
Denise Jardim (2017), estas categorizacdes sdo formas de segmentacdo das mobilidades.

Ademais, no artigo 1° da lei brasileira, o inciso | do paragrafo 1° foi vetado pelo
Presidente da Republica, Michel Temer, e versava sobre a conceitua¢do do sujeito intitulado
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migrante, ao citar “migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido geogréafica ao territdrio de
outro pais ou regido geogréfica, incluindo o imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o
apatrida”. Este inciso | vetado, era uma generalizacdo do migrante, mais préxima com a
definicdo de migrante para a lei uruguaia, no que tange a amplitude da lei.

Outra diferenca entre as leis € no que tange 0s seus principios gerais. Mais uma vez, o
Uruguai € mais sucinto e ja em seu 1° artigo da lei, reconhece como direito inaliendvel aos
migrantes e suas familias, sem o prejuizo do status de imigracdo. Ja os principios que regem a
lei brasileira, € composto pelo artigo 3°, o qual contém 22 paragrafos para delimitar os limites
de aplicacdo dos seus principios, enquanto no Uruguai € somente um artigo, sem paragrafos e
incisos. Mais uma vez, a lei Uruguai é mais generalista e consequentemente mais ampla que o
Brasil no que cerne a protecédo social dos migrantes.

Em uma analise comparativa dos documentos regulatérios da migracdo do Uruguai e
do Brasil, evidencia-se que a lei uruguaia é mais generalista, enquanto a do Brasil é mais
detalhada, minuciosa no que tange a protecado social das pessoas migrantes e consequentemente,
menos protetiva, porque ela delimita o alcance da lei. Para tanto, por mais ampla e protetora
gue seja a nova lei de migracéo, ainda concordamos com o texto de Lussi (2015), de que Brasil
ainda carece de uma politica publica interdisciplinar, integrada e contextualizada para esta
populacgéo, que seja capaz de reconhecer e assumir a complexidade que este tema querer.

Uma iniciativa do Governo Uruguaio, que comprova a postura de boas-vindas dada ao
imigrante por este pais, é a elaboragdo de guia de apoio ao imigrante* que escolhe o Uruguai
como pais de destino, com informacdes desde os primeiros procedimentos ao escolher o
Uruguai, como os tramites para chegada e também o0s acessos a saude, educacdo, residéncia,
trabalho e capacitacéo laboral, seguridade social, justica e cultura. O guia, que possui o total de
64 paginas também contém informacdes para as mulheres que sofrem violéncia doméstica. A
intencdo do guia é que “seja de ajuda e facilita sua inser¢do em nosso pais, para o
enriquecimento de todas e todos para uma sociedade mais solidaria, aberta e intercultural”*®
(Guia de apoyo al inmigrante, p.3). Percebe-se que esta atitude do governo uruguaio, preocupa-
se com a adaptacdo do imigrante, sendo um exemplo completo de primeiras informagGes para

0s recém chegados.

4 0 guia, intitulado: Vivir em Uruguay — Guia de apoyo al inmigrante, foi elaborado pela Direccién de Asuntos
Consulares y Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores com apoio da Junta Nacional de Migracion,DA
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), e da Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones
Oficiales (IMPO). Disponivel em: <www.mrree.gub.uy> Acesso em 04 ago. 2018.

6 Traducdo livre de: “Esperamos que esta guia sea de ayuda y facilite su insercion en nuestro pais, para el
enriquecimiento de todas y todos hacia una sociedad mas solidaria, abierta e intercultural.”
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No entanto referente a esta pesquisa, no que versa sobre a integracdo e o
desenvolvimento das regides de fronteiras, a lei uruguaia se abstém, mas a lei brasileira provem
esta integracao e desenvolvimento na sec¢ao dos principios, no artigo 3°, paragrafo XVI, com o
objetivo de garantir a efetividade dos direitos do residente fronteirico, demonstrando assim,
uma preocupacdo com a populacdo que reside nos limites do seu pais, na fronteira Brasil-
Uruguai e neste caso, da migracdo arabe palestina para esta regido fronteirica.

Outro aspecto relevante, € no que se refere a cultura e ao multiculturalismo. Enquanto
a lei uruguaia apresenta dois artigos no que diz respeito a cultura, a lei brasileira se fecha para
este assunto. A lei uruguaia determina em seu artigo 13°*’ a implementacéo por parte do Estado,
de acdes para promover a integracao sociocultural de migrantes e a sua participagdo em decisoes
de vida publica e no seu artigo 14%*® regulamenta que o Estado assegurard o respeito pela
identidade cultural dos migrantes e suas familias e 0s encorajard a manter vinculos com seus
Estados de origem.

No que tange a nacionalidade ou entdo a naturalizacdo e o seu acesso a ela em um pais
diferente do seu de nascimento, Jardim (2017) discorre que esta categoria nacionalista é a
principal condicdo para se tornar visivel na arena publica. Para Jardim (2017) a nacionalidade
e igualdade juridica no entanto, seguem sendo um dispositivo distribuido de modo téo desigual
quanto a cidadania. Exemplo disso é o reconhecimento jus solis (“direito de solo" e indica um
principio pelo qual uma nacionalidade pode ser reconhecida a um individuo de acordo com seu
lugar de nascimento.) e jus sanguinis ("direito de sangue" e indica um principio pelo qual uma
nacionalidade pode ser reconhecida a um individuo de acordo com sua ascendéncia), como base

de defini¢Bes de reconhecimento e de cidadania juridica.

Jardim (2017) considera as logicas juridicas e administrativas singulares de pais para
pais, mas como tecnologias se interpdem, expandem e se desenvolvem em um campo de
descobertas e usos mundializados, tantos leis quanto praticas administrativas sdo muitas vezes,
apropriacdes de tecnologias da governamentabilidade com adaptacGes ao debate politico local
e, diferente do que podem preconizar, ndo séo necessariamente inovacoes pautadas por bases
cientificas, mas apropriacGes e usos da ciéncia em arenas de identificacdo que atuam de modos

seletivos e adaptadas a exigéncias politicas e as necessidades locais.

47 Tradugio livre de: “Articulo 13 - El Estado implementara acciones para favorecer la integracion sociocultural
de las personas migrantes en el territorio nacional y su participacion en las decisiones de la vida publica.”

“8 Tradugdo livre de: “Articulo 14 - El Estado velara por el respeto de la identidad cultural de las personas migrantes
y de sus familiares y fomentara que éstas mantengan vinculos con sus Estados de origen.”
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O modo como as tecnologias de governamentabilidade interpelam e exigem das pessoas
gue migram uma capacidade de decodifica-las de estar de acordo com suas enunciacOes e
finalmente, confiar em tais caminhos plasmados em mecanismos legais e exigéncias

administrativas os localizem dentro das I6gicas dominantes.

Ao ponto de vista dos imigrantes na pesquisa de Jardim (2017), as tecnologias da
governamentabilidade s@o vivenciadas como um universo infinddvel de comprovantes,
validacOes, tempo de espera, formularios e pastas de certificados que transformam cada um de
seus atos e caracteristicas particulares em um documento nacional especifico que o singulariza

e da existéncia perante um setor administrativo estatal.

Jardim (2017), compreende que olhar a questdo imigratoria atual apenas como um
problema decorrente das “imperfei¢des da lei”, ou de sua “desatualiza¢do” é também nutrir uma
imaginacgdo de que seu aperfeicoamento poderia sanar sofrimentos e obstaculos vivenciados
pelos imigrantes. Mas este ndo é o Unico obstaculo encontrado por imigrantes residentes na
fronteira, porque as ferramentas juridicas. As ferramentas juridicas sdo consideradas aqui como
parte da composicéo das tecnologias da governamentabilidade. Muitas vezes, categorizar uma
pessoa como imigrante, refugiado, asilado, apatrida, é uma destas tecnologias que possibilita

ou impde restricdes quanto a circulacdo internacional desta pessoa.

A experiéncia reflexiva dos imigrantes nos fornecem uma perspectiva critica a partir
dos ensinamentos de Jardim (2017) de que as ambiguidades de uma sociedade de acolhida e
que, incoerentemente pode se reconhecer tdo acolhedora e ao mesmo tempo abrigar praticas
cotidianas e institucionais extremamente excludentes e xendfobas. Para tanto, é preciso
mobilizar e visibilizar a questdo migratéria como um direito, embora ela apareca na arena

publica repetidamente como um problema social, como uma crise humanitéria.

Por fim, considerando a pluralidade de estudos e problemas debatidos teoricamente e
empiricamente a partir desta pesquisa e sob a perspectiva de pesquisadores desta tematica, foi
possivel compreender as migracdes internacionais sob diversos angulos e perspectivas. Ao
analisar esta tematica sob a Otica do direito e das politicas receptoras de imigrantes,
identificamos a necessidade de politicas de acolhimento a imigrantes, uma vez que com 0S
avancos da globalizagdo e da mobilidade humana, é preciso potencializar e estimular as
politicas publicas, pois além de reconhecer direitos em forma de legislacéo, € preciso promover
este acesso. E necessario integrar a populagio migrante a populacio receptora. Este é o grande

desafio das politicas publicas para imigrantes, integrar sem discriminar.
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4 MULHERES PALESTINAS E A DIASPORA ARABE

O ultimo capitulo desta dissertacdo consiste nas analises do campo empirico desta
pesquisa. Inicialmente, serd abordado as questfes de género e como esta categoria relaciona-se
com a migracdo através das redes sociais criadas entre as mulheres migrantes, sobretudo as
palestinas residentes na fronteira em estudo. Monzén (2017), afirma que cada vez mais estdo
emergindo pesquisas de campo que analisem as relacbes de migracdo, género e
desenvolvimento que ainda nédo foi explorado e requer mudancas nas elaboracdes de censos e
pesquisas, pois a defini¢do de indicadores de género que nos permitem ter dados empiricos e
juntamente com outros estudos qualitativos, reconhecem em suas perspectivas as contribuicoes
econdmicas e sociais das mulheres nos seus paises de origem e de destino. Para tanto, o capitulo
ainda retrata todo o caminho percorrido no campo empirico com um relato do diario de campo

e a andlise e conclusdes dos dados obtidos.

4.1 Interseccionalidades de Género e Solidariedade

No mundo pds-colonial, as mulheres se converteram em potentes simbolos de
identidade das sociedades e nagfes. As mulheres palestinas, conforme Jardim (2009) se
encontram dentro desses simbolos principalmente através da sua integridade e autenticidade
cultural. Para isso, sera refletido a seguir, o protagonismo das mulheres palestinas e as suas
relaces de género a partir da sua migracao.

As discussdes de género nas sociedades enfatizam uma dicotomia. Género significa a
diferenca cultural entre homens e mulheres, baseados na divisdo de machos e fémeas. Género
é uma questao de relacGes sociais dentro das quais os individuos e grupos atuam (CONNELL
e PEARSE, 2015).

A historiadora e feminista Joan Scott (1995) ao conceituar género, foi pioneira ao
rejeitar o determinismo bioldgico como fonte de divisdo da humanidade como aquelas que
encontram um denominador comum na forma de subordinagdo feminina, pelo fato de que as
mulheres possuem a capacidade para dar a luz e de que os homens tem uma forca muscular
superior. Em vez disso, o termo "género” torna-se uma forma de indicar construc@es culturais.
A criacdo inteiramente social de ideias sobre os papéis adequados aos homens e mulheres
(1995).

A perspectiva de género surge a partir dos debates sobre os paradigmas histérico-
criticos e culturais do feminismo e parte de uma concepcao critica em relagdo a uma
‘visdo androcentrica’ da humanidade, a qual terminou por excluir a metade do género
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humano dos espagos socioecondmicos e politicos. Essa perspectiva tem como
proposta dar uma nova mirada para a realidade a partir das mulheres e com as
mulheres para revolucionar a ordem dos poderes, centralizando-se no reconhecimento
da diversidade de género que implica a reconstrucdo de uma humanidade diversa e
democratica, constituida por diferentes culturas e identidades (LISBOA, 2010, p.3).

Leticia Lanz, conceitua género como algo inexistente na natureza. Ao contrario de
sexo que pode ser considerado como uma producdo da natureza, 0 género é uma construcao
social que varia intensamente de cultura para cultura e de época para época (2015).

Género € um conceito relacionado as construgdes sociais, historicas e culturais do que
sejam caracteristicas consideradas femininas ou masculinas, baseadas nas diferencas percebidas
entre os sexos relacionadas com outras categorias como raga, etnia, classe, sexualidade. A
problemética envolvendo género, se da a partir de como todas essas caracteristicas sdo
construidas e o seu lugar dentro de uma sociedade sexista e machista. Todas as caracteristicas
relacionadas a mulher, sdéo menosprezadas em compara¢ao com o homem.

Kimberlé W. Crenshaw (2002) utiliza o termo interseccionalidade para designar a
interdependéncia das relacbes de poder, de raca, de sexo e classe. A interseccionalidade, por
Crenshaw (2002) é uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacao, baseando-se na
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatorios criam desigualdade basicas que estruturam as posicGes relativas de mulheres,
racas, etnias, classes e outras. A interseccionalidade da mulher imigrante palestina pode-se
entrecruzar com a xenofobia, com o machismo, com a opcdo religiosa, com a violéncia
patriarcal.

Elisabete Bilac (1995) questiona-se até que ponto a implementacdo de politicas
migratorias ndao tem sido influenciada por imagens estereotipadas dos papéis que homens e
mulheres desempenham na sociedade de origem e de destino, reforcando ainda mais a
desigualdade de género. Os estudos sobre migracdes femininas contribuiram para a critica das
teorias migratorias baseadas nos modelos econémicos classicos, uma vez que 0s movimentos
migratorios de mulheres ndo se explicam facilmente como sendo produtos de decisdes
individuais orientadas por um comportamento economicamente racional.

O aumento da migracdo feminina, a partir de 1970, ocorre em um contexto de
crescimento das migragdes internacionais a partir da segunda metade do século XX. Os
migrantes contemporaneos, diferentemente de seus antecessores, contam com um sistema de

comunicagOes e transporte mais barato e eficiente diminuiu as distancias e tornou mais
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frequentes os contatos entre a sociedade de origem e a sociedade de destino, fortalecendo assim,
as redes sociais tecidas no processo migratdrio (ASSIS, 2007).

As teorias de redes sociais constituem uma das abordagens alternativas aos extremos
da teoria neoclassica e do determinismo estrutural. Enquanto as transformacdes
macroestruturais sdo compreendidas como desencadeadoras das pressdes migratérias,
as familias e as redes sociais respondem a tais pressdes e determinam quais membros
dos domicilios e das comunidades realmente migram. Nesse contexto, a migracao,
articulada pelas redes sociais, também vai deixando de ser vista apenas como decisdo
racional de um individuo para ser encarada como uma estratégia de grupos familiares,
de amizade ou de vizinhanga em que as mulheres inserem-se ativamente. (ASSIS,
2007, p.752).

A compreensdo do processo migratério a partir das redes sociais, demonstra
importancia das relacdes de solidariedade construidas pelas mulheres migrantes entre a
sociedade de origem e de destino, 0 que os auxilia nos primeiros momentos da vida em um
novo lugar. O estudo de género contribui para compreender o fluxo migratério de mulheres
palestinas, pois a migracdo, nas palavras de Assis (2007) deixou de ser vista apenas como uma
escolha racional, envolvendo-se com as relag¢fes sociais em rede, tornando-se uma estratégia
de grupos familiares, amigos ou pessoas da mesma comunidade.

As relagOes de género entre as mulheres mugulmanas, de acordo com Jardim (2009),
séo baseadas na solidariedade. Esta solidariedade se traduz em grupos masculinos e femininos.
Em sua pesquisa de campo, identifica estas mulheres como mediadoras de comunicagéo entre
a familia, ou seja, sdo as mulheres, maes e tias que organizam a atuam na comunicacao entre as
familias. Este contato, geralmente se da para tracar casamento entre jovens®, inclusive entre
aqueles que vivem em cidades e paises diferentes. Dessa forma, ao formalizarem o casamento,
acabam tecendo novos itineréarios, consolidando a imigracdo, porque habitualmente, as
mulheres é que imigram para os locais de residéncia de seus maridos.

Nos estudos classicos de migracdo, segundo Assis (2007) as mulheres eram descritas
como aquelas que acompanhavam, esperavam por seus maridos e filhos, sem evidenciar, a
importancia de seus ganhos para a renda familiar. Portanto, as analises migratorias muitas vezes
ndo so encobriam a participagdo das mulheres, como ndo percebiam que a migracédo de longa
distancia ocorre articulada em uma complexa rede de rela¢fes sociais nas quais as mulheres
possuem uma fundamental participacéo.

As mulheres palestinas sdo reconhecidas historicamente como transmissoras de

cultura, dos valores nacionais e protetoras do ndcleo familiar. Porém, estas mesmas mulheres

4% Na comunidade mugulmana, os solteiros ndo se falam diretamente (Jardim, 2009), logo, o namoro ndo é uma
pratica comum.
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também sdo vitimas de preconceitos e estigmatizadas por suas crencas, pelo hijad (modo de
vestir islamico) e outros paradigmas de vulnerabilidade que caracterizam a sua identidade.

Segundo Monshipouri:

As mulheres muculmanas enfrentam, simultaneamente, trés desafios. Em primeiro
lugar, elas representam uma identidade islamica que, com frequéncia, esta em conflito
com regimes politicos modernos e com as elites dos Estados. Em segundo lugar, elas
devem lutar contra os fundamentalistas islamicos, cujas ideias, instituicdes e objetivos
sdo por elas rejeitados com veeméncia. Por fim, e tdo importante quanto os outros
desafios, elas enfrentam no dia-a-dia a cultura patriarcal dominante nos lugares onde
vivem. As questbes relacionadas aos direitos das mulheres sdo agravadas pelas
dificuldades que as mulheres mugulmanas encontram em uma cultura patriarcal na
qual a mulher é geralmente caracterizada por esteredtipos. (MASHIPOURI, 2004,
p.187).

As mulheres mugulmanas, em decorréncia da sua solidariedade compartilham seus
problemas, Mashipouri (2004), retrata que ao compartilharem seus problemas, como a
prevencdo doméstica e a discriminacdo por género, as mulheres muculmanas mantem contato
com movimentos e organizacdes de mulheres espalhadas pelo mundo, desenvolvendo seus
vinculos e sua identidade.

Monzon (2017) ressalta uma questdo que para ela hoje parece 6bvia, de que toda a
experiéncia humana tem impactos diferenciados para mulheres e homens e para uma
diversidade de identidades de género que se entrecruzam em condi¢des historicas, sexuais,
socioraciais, étnicas, etarias, de deficiéncia e de outros meios de opressdo, discriminacdo e
exclusdo. A categoria género constituem uma ferramenta analitica para explicar os fendmenos
da realidade social, e em particular o caso das mulheres migrantes palestinas as quais questdes
socioculturais, histéricas, econdmicas e politicas estdo intrinsicamente ligadas aos motivos de

sua migragao.

4.2 Caderno de Campo

O contato com o campo desta pesquisa teve inicio antes mesmo da qualificacdo do
projeto. Através de ligacdes e mensagens por correio eletrénico, teve inicio a aproximagao com
0 campo empirico. Ao todo foram realizadas 7 entrevistas em momentos distintos, 0s quais
serdo abordados a seguir. Outrossim, como um dos principios desta pesquisa fora o sigilo, as
entrevistadas ndo serdo identificadas por seus nomes, sendo utilizado o codinome Entrevistada
1 e assim sucessivamente.

O primeiro contato foi com a Prefeitura Municipal do Chui/RS, afim de obter

informacdes administrativas sobre a comunidade arabe. Como método enviamos por e-mail
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algumas questdes pertinentes a comunidade &rabe deste municipio para uma Procuradora do
mesmo, que se colocou a disposicdo para responder, dentre elas: a origem de imigrantes, a
quantidade de imigrantes palestinos residentes na fronteira, a sua atividade laboral aos quais
estdo vinculados. Quanto a estimativas populacionais, este 6rgdo ndo possuia este dado, em
compensacédo, no que tange a origem populacional, fora respondido que na sua maioria, como
prova deste estudo, é de origem da Palestina, ou seja, do territorio ocupado e que possuiam o
passaporte expedido pela Jordania. A atividade laboral exercida pelos arabes desta fronteira, é
vinculada ao comércio, sendo que as mulheres também se dividem com os afazeres domésticos.

O segundo 6rgdo contatado, foi a Camara dos Vereadores do Chui/RS, que possui
representante arabe entre os eleitos na Ultima eleicdo. Nosso contato foi por meio de uma
ligacdo telefénica, no qual expliquei a tematica da minha pesquisa. Esta ligacao rendeu bons
frutos, no qual me esclareceu algumas duvidas, sobretudo sobre uma estimativa de quantos
palestinos residem na fronteira em estudo, o qual me respondeu que atualmente a maioria é de
descendentes que mantem os costumes arabes e os imigrantes de fato, estima-se em 400
pessoas. Uma curiosidade desta ligacéo, foi que ao perguntar em que ramos de trabalho estavam
inseridos, 0 mesmo me respondeu em tom ir6nico com uma pergunta: “Voceé ja viu arabe sem
comércio no Brasil? E de fato, a grande maioria € vinculada ao comércio, e se atualmente ndo
é, pois muitos estudaram e auferiram outros rumos, sua familia é.

Com estas informagdes preliminares e apés a qualificacdo do projeto, optou-se por
emergir nas bibliograficas e analises sugeridas pela banca e em maio de 2018 me desloquei para
0 campo da pesquisa, 0 municipio do Chui/RS. Fiquei na cidade por 5 dias, dedicada
exclusivamente as analises do campo e as entrevistas. Foram realizadas 6 entrevistas neste
periodo e mais uma entrevista posterior, com uma lideranca politica de mulheres palestinas.
Destaca-se que todas as entrevistadas demonstraram inicialmente, uma desconfianga/receio
solicitando olhar/ler o roteiro de entrevistas semiestruturado antes de iniciar de fato as
entrevistas. Para tanto, a seguir irei contextualizar de forma breve, como foram estas entrevistas.

Ap0s indicacdo de um comércio no qual sabia que haveria uma mulher palestina para
entrevistar, cheguei no local, porém a possivel entrevistada iria trabalhar no turno da tarde,
naquele dia. Entretanto, pedi que me indicasse algum local/comércio em que eu pudesse
conversar com uma mulher imigrante da Palestina. Com a indicacao, cheguei em uma loja de
vestuarios, no qual encontrei duas mulheres palestinas, que apds explicar a minha pesquisa,
aceitaram participar e foram as minhas primeiras entrevistadas.

A entrevistada 1 (E1) falava a lingua portuguesa com facilidade e foi a Gnica dentre as

6 entrevistadas na fronteira que ndo trabalhava no comercio. Ela era professora de arabe e dava
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aulas da lingua arabe para as criangas da comunidade, pois € um héabito frequente entre as
familias, enviarem seus filhos e filhas para a Palestina, para residirem e estudarem Ia por um
tempo, para vivenciar a cultura e 0s seus costumes, por isso, aprender a lingua arabe € essencial.

A entrevistada 2 (E2) havia migrado a trés anos para o Chui, em funcdo do casamento
com o marido que ja residia na fronteira. Como sua migracgdo € recente, ela ainda ndo havia
aprendido a falar o portugués, por isso a entrevista que foi em um comércio da familia, se deu
por meio da sua cunhada que é filha de palestinos, nascida no Brasil. A E1 demonstrou um
grande entusiasmo ao responder as perguntas mesmo com a traducdo, a qual confiou as
respostas a sua cunhada, que ndo viu problema em parar o que estava fazendo para auxilia-la,
demonstrando assim a solidariedade e a confianga entre as mulheres da comunidade palestina.

A cunhada da E1 e E2 é nascida no Brasil, mas sente-se como Palestina. Possui a cultura,
0s habitos e os costumes desta comunidade, morou e estudou na Palestina por um determinado
periodo de tempo, e sonha assim com a E1 e E2 em retornar a residir na Palestina.

Ao finalizar estas duas entrevistas, pedi novamente se poderiam me indicasse alguma
mulher palestina para entrevistar. De bom grado, ndo s6 me indicaram, como me levaram a um
outro comércio. Ao chegar neste comércio, a entrevistada 3 (E3) estava acompanhada por sua
irmd, também palestina, mas que se negou a dar a entrevista por estar sem voz. Estas irmas no
momento em que cheguei, estavam conversando em arabe através de uma chamada de video,
com o0 seu irmdo que nagquele momento, estava visitando a Palestina. A E3 é a proprietéria do
comércio no qual ocorreu a entrevista, e neste local havia uma bandeira da Palestina pendurada
e oracdes do Ramada. Novamente com o “método de indicacdo” para realizar a entrevista, a E3
me levou a uma loja de familia arabe.

A entrevistada 4 (E4), foi a que demonstrou maior receio ao aceitar ser entrevistada,
pedindo muitas explicacGes sobre a minha pesquisa e claro, ver o que eu iria perguntar. Ela
estava acompanhada de uma amiga uruguaia, que contribuiu com a pesquisa, retratando em
como o uruguaio aprendeu a conviver com os palestinos nesta fronteira. Para tanto, o receio da
E4 foi findando no transcorrer da entrevista, sobretudo quando comecou a falar sobre seus
filhos, demonstrando um grande zelo e compaixao pela sua familia. Este comércio de vestuario,
foi o Unico que ndo encontrei nenhum objeto que remetesse a Palestina ou ao Islamismo.

A entrevistada 5 (E5), € uma mulher imigrante palestina, viiva de um casamento com
um homem arabe, atualmente € casada com um brasileiro, demonstrando uma grande afinidade
com o Brasil, afirmando até que sua pétria é o Brasil, pois viveu muito mais da sua vida no

Brasil do que na Palestina. Para ela, que migrou aos 11 anos de idade:
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Olha, com a idade de 11 anos na verdade foi a minha infancia maioria 14, até os 11
anos foi na Palestina, mas depois a minha adolescéncia, cresci, me casei, tornei mae,
tudo aqui. O que eu me lembro é aqui, na Palestina ndo.

Identificou-se que por mais que a sua maior memdria seja no Brasil, diferenciando das
outras entrevistadas que possuem um forte vinculo com o Estado da Palestina, a E5 mantém os
habitos e costumes arabes, inclusive na sua loja havia 3 banners com provérbios do Alcoréo,
indicando que mantém a sua religido, alem do uso do Hijab.

A entrevista 6 (E6), foi a ultima imigrante palestina entrevistada na fronteira Brasil-
Uruguai, que me concedeu a entrevista em sua residéncia, atualmente aposentada, dedicou a
vida ao comércio e principalmente a familia e a educacdo de seus cinco filhos. Sua familia foi
uma das primeiras a residir na Fronteira, isto nos anos 70, muito antes do Chui tornar-se
municipio, quando ndo haviam nem casas neste local. Seu primeiro comércio foi na cidade
fronteirica de Santa Vitoria do Palmar/RS, municipio pertencente a area de fronteira em estudo.
Ele chegou até a fronteira, mascateando pela campanha.

Logo ao chegar na residéncia de E6, no meio da manha, a mesma correu até a cozinha,
para colocar esfihas de carne no forno para me receber. Logo de inicio, apds eu explicar sobre
0 que tratava a minha pesquisa, ela me contou que na noite anterior, ndo havia feito uma boa
noite de sono, devido aos conflitos na Palestina que naquele dia, haviam somado 70
muculmanos mortos em um ataque na Faixa de Gaza. Ao questionar por que meio ela
acompanhava as noticias da Palestina, ela me contou que pela televisdo, que assistia diariamente
as redes de televisdo da Palestina, por meio de um aparelho de satélite e como a televisdo com
o aparelho do satélite ficava no quarto da E6, a entrevista ocorreu toda em seu quarto, mostrando

uma grande hospitalidade.
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Foto 4: Canal de TV direto da Palestina
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Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Como dito anteriormente, este canal é possivel por meio de antena de satélite, e do
aparelho na cor preta, que esta a direta da foto. Esta imagem, condiz a uma propaganda de
resisténcia dos jornalistas palestinos, que perderam suas vidas devido a coberturas durante o
conflito. Por exemplo, em traducdo prépria, 0 homem da imagem televisiva foi morto por
bombardeios israelensente, na rua Ar-Rimal, no centro de Gaza em 2014. Mas ele néo foi 0
unico, a noticia retratava diversos outros jornalistas, reporteres que perderam a sua vida
trabalhando. Esta foi uma das que consegui fotografar, dentre outras noticias que demonstravam
a luta e a resisténcia do povo palestino que vive e sobrevive na Palestina.

E a entrevistada 7 (E7), me retratou exatamente a questdo da luta e resisténcia do povo
palestino. A E7 foi a Unica entrevistada que ndo residia na fronteira em estudo, ela reside na
capital do Estado, Porto Alegre/RS, e € uma lider politica de mulheres palestinas, por isso
justifica-se a sua entrevista, para compreender ainda mais as questdes interseccionais de género
e solidariedade entre elas. Com a E7, tentou-se contato diversas vezes, até que conseguimos
ajustar uma data, em agosto de 2018 e me direcionei juntamente com uma integrante do LEPS

e a orientadora desta pesquisa a Porto Alegre/RS e concretizou-se a entrevista.
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A entrevista com a E7 também ocorreu no seu local de trabalho, entretanto desta vez,
ndo era um comeércio, foi na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. A
conversa/entrevista durou mais de uma hora, e durante todo transcorrer da entrevista, a E7
demostrou um preocupacdo com a migracao de todas as origens, ndo somente a oriunda da
Palestina, em conjunto com o seu trabalho politico e militante instaurando por uma Frente
Parlamentar® e por um grupo humanitario de Mulheres Palestinas, identificando os problemas
enfrentados por todos os imigrantes/refugiados que chegam ao Brasil e passam a residir no Rio
Grande do Sul.

- E agente vai verificando, procurando o problema. O problema maior deles é a lingua,
a cultura porgue cada pais tem a sua cultura, a sua lingua, seus costumes e o fato deles
sairem de seus lugares né, porque ninguém sai porgue quer, por algum motivo
6bvio ele sai, ele ndo ta vindo pra cé pra passear, nem pra se divertir. Ele t vindo
pra c& ou pra fugir de persegui¢do politica ou ou ou catdstrofes ambientais ou
simplesmente por fome né, porque dai ele quer procurar uma vida melhor para poder
ajudar sua familia seja la onde a familia vai ficar. Entdo essa é que é a frente
parlamentar. E aqui no Brasil a gente procura muito, no Brasil no Rio Grande do Sul
a gente procura muito €, socorrer essas pessoas em termos de agressdes né, de
xenofobia, racismo é, varias questdes né, entdo por exemplo: os senegaleses além de
serem negros, eles sdo muculmanos, entdo ja tem o preconceito ai da religido, ja tem
0 preconceito da cor e muitos deles, ja foram agredidos aqui, entdo qual é o papel da
frente? E denunciar, é denunciar seja na empresa que ele esta trabalhando e no foi
bem recebido, ou ele sofreu algum preconceito, ou ele foi atacado na rua, ou ele foi
xingado, entdo eles procuram a gente e a gente procura ajudar ele e denunciamos isso.
(E7)

Para tanto, ao questionar o trabalho desenvolvido pelo grupo de mulheres palestinas, este
foi fundado recentemente, em 2015 e presta uma ajuda humanitaria a todos os imigrantes da
regido. Com um contingente de 30 mulheres de origem e descendéncia palestina, estas reinem-
se em solidariedade aos imigrantes e refugiados no auxilio as suas necessidades, dessa forma,
se um determinado grupo de imigrantes e/ou refugiados necessita de alimentos, roupas ou uma
simples ajuda, estas mulheres juntam-se, comunicam-se até mesmo por telefone e providenciam
este auxilio, de forma voluntaria.

Isto posto, com todos os relatos e informagdes adquiridas, iniciou-se a fase da analise dos
resultados obtidos. Com movimentos migratorios em épocas distintas, analisou-se as

regularidades e as diferencas desta mobilidade humana, os quais serdo analisados a seguir.

%0 Frente Parlamentar no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul é criada a partir da
Resolucdo de Mesa n°® 1.319/2015, que autoriza a criacéo destas, desde que tenham por objetivo tratar de assuntos
especificos de interesse da sociedade. Nesse sentido, ver:
<http://www.al.rs.gov.br/deputados/FrentesParlamentares.aspx> Acesso em 21 ago. 2018.



104

4.3 Anélise dos Dados

Com base na pesquisa de campo, foi adquirido um grande conhecimento sobre a
migracao e a diaspora Palestina a partir da realizacdo das entrevistas, gerando uma combinacao
de surpresas sobre a singularidade deste movimento de mobilidade humana que atualmente
reside na fronteira Brasil-Uruguai englobando as caracteristicas peculiares de viver e conviver
em uma cidade binacional, separada por uma avenida e por ser reconhecida pelo bom convivio

e integracdo entre diferentes nacionalidades, abrangendo a brasileira, a uruguaia e a palestina.

As influéncias da migracdo do espaco fronteirico, ou seja, nas cidades de Chui/BR e
Chuy/UY foram observadas até mesmo ao caminhar entre estas cidades pela Avenida
Internacional que separa estes municipios, e pelo municipio de Chui/BR, onde concentra-se a
maior parte do comércio arabe. ldentificou-se muitas demonstracbes de nacionalismo,
bandeiras penduradas e também de fé, com passagens e provérbios do Alcordo. Sobretudo, 0s
arabes transitam tranquilamente com suas vestimentas, que a olho nu, diferem-se das
vestimentas de brasileiros e uruguaios, mas evidenciamos que estas trés populacdes compde o

cenario da integracdo entre as duas cidades.

As mulheres das quais entrevistei na fronteira somente uma ndo utilizava o Hijab.

Quando a isso, perguntei porque algumas mulheres utilizavam e outras n&o®':

- Eu sou mugulmana, ndo muito praticante né. O fato de eu ser mugulmana, nao quer
dizer que eu sou obrigada a usar o véu né, que muita gente também né, acha que é
mugulmana, nasceu mugulmana entdo tem que usar o véu. Nao é verdade, ndo é
verdade porque a pessoa usa 0 Véu no momento que ela se sente pronta pra usar 0 véu
né, é isso que Deus fala, ta pronta pra usar o véu, entdo vocé usa o véu. (E7).

O sentir-se pronta para utilizar o véu, segundo as mulheres entrevistadas corresponde
ao que esta escrito no seu livro sagrado, o Alcordo, ou seja, as mulheres muculmanas que
estudam o Alcordo e dedicam-se aos seus ensinamentos religiosos, sentem-se prontas para
utilizar o Hijab. Entretanto, conforme o relato das entrevistadas condiz a si, a op¢do de utilizar

ou ndo.

Ressalta-se que todas as entrevistadas eram de religido muculmana. Com o total das 7
entrevistas realizadas, conclui-se que com as narrativas e exposi¢des adquiridas em diferentes

momentos de migracéo, estava suficiente para a analise dos dados, por ja estarem saturadas as

51 Sobre a questdo do uso do hijab: 5 estudiosos mugulmanos explicam por que o uso do hijab ndo é obrigatério.
Nesse sentido, ver: <https://www.huffpostbrasil.com/vivian-jordao/5-estudiosos-muculmanos-explicam-por-que-
0-uso-do-hijab-nao-e-obrigatorio_a_23281124> Acesso em 21 ago. 2018.
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informagdes. Dessa forma, para um melhor entendimento, foi elaborada uma tabela contendo o

codinome ja utilizado nesta dissertacdo, o ano de nascimento e o ano de migracao.

Figura 16: Entrevistadas

Entrevistada Ano de Nascimento Ano de Migracéo
El 1969 1991
E2 1980 2015
E3 1961 1968
E4 1963 1978
ES5 1956 1967
E6 1944 1968
E7 1961 1968

Fonte: Elaboracgdo da autora.

A transcricdo destas entrevistas e o0s resultados obtidos, serdo expostos a seguir, por
meio das principais categorias encontradas, considerando os periodos migratérios fundamento
pelas suas regularidades e diferencas. Dentre a andlise dos resultados, foi estabelecido cinco
categorias de analises presente em todas as entrevistas, que compreendem de fato, a migragéo
das mulheres palestinas para o fronteira Brasil-Uruguai, sendo elas: 0 motivo da migracéo, a
integracdo na fronteira em estudo, as alternativas para regularizacdo no Brasil, 0 combate ao

preconceito, xenofobia e o retorno a Palestina.

4.3.1 Motivos da Migragéo

Quanto o motivo da migracéo, foi constatado dois principais motivos que justificam o
ato migratério, ou podemos dizer, confirmar os motivos diasporos. Uma parcela das
entrevistadas a E3, E4, E5, E6 e E7 migraram ainda criancas devido a Guerra dos Seis dias que
ocorreu em 1967. As entrevistadas E3, E5, E6 e a E7 migraram se ndo em 1967, em 1968 ou
seja, bem no periodo critico entre israelenses e palestinos. Somente a E4 migrou na década
subsequente, em 1978 entretanto essa época ainda estava em conflito, quer dizer o conflito dura
até o presente momento. Todas migraram com seus pais, devido aos perigos de vida que
estavam sofrendo. Estas mulheres, trazem consigo as marcas da guerra e a dor da didspora.
Foram expulsas sem direito de retornar ao seu pais de nascimento. Segundo os dados trazidos

por Said, em sua obra escrita entre 1977 e 197:
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Cerca de 780 mil arabe-palestinos foram expropriados e desalojados em 1948 para
facilitar a “reconstitui¢do e a reconstru¢ao” da Palestina. Trata-se dos refugiados
palestinos que somam atualmente bem mais de 2 milhGes. E, por fim, devemos
acrescentar que o nimero de arabes mantidos desde 1967 nos territérios ocupados
chega a 1,7 milhdo. (SAID, 2012, p. 17).

Com este dado confirmamos que o fluxo palestina ndo foi uma migracdo planejada. Ao
questionar como foi 0 planejamento da vinda ao Brasil, todas responderam que ndo houve
planejamento, que houve de fato uma expulsdo pelos judeus. E em alguns casos, 0s pais vieram
antes, trabalharam com mascateacdo e entéo, trouxeram suas familias, como foi o relato de uma

das entrevistadas:

- O planejamento foi que os judeus nos expulsaram. Meu pai ja estava no Brasil.
Meu pai na verdade, eu tinha 2 meses quando ele veio para o Brasil, fui conhecer meu
pai pela primeira vez, tinha 9 anos. Ficou um tempo e voltou pro Brasil, ai depois de
alguns meses, minha mée veio pro Brasil, com todos os seus filhos. (E5)

O outro relato, assemelha-se com este:

- Eu vim pra cé pequena, porgue meu pai né, como de fato eu tava te contando antes,
que ninguém sai do lugar porque quer, sai por um motivo né. Entdo foi que o motivo
gue fez com que 0 meu pai abandonasse teu pais tuas terras por conta de guerras,
entéo saiu da Palestina e a Palestina foi dominada né de 1948, depois 1967 pegaram
0 resto, entdo tem aquele da Nakba, o retorno e tal. Até hoje ta acontecendo, ndo sei
se vocés acompanham o problema da causa Palestina até hoje isso acontece. Entdo o
meu pai achou melhor vir pro Brasil, porque a gente tava correndo risco de vida, por
conta da guerra né, e ai nds saimos de |4, ele veio e comecou a trabalhar aqui em 1962
mais ou menos, 1960 e ai pediu que a minha viesse pra ca em 64, s6 que a minha
mae nao quis ficar porque ficou 3 filhos 14, ela quis retornar. Entdo eu vim com ela
com 4 anos, nos retornamos s6 que infelizmente deu a guerra dos 7 dias né, entdo
nessa guerra foi que entdo meu pai resolveu trazer toda a familia pra c4 ai veio, 0s 3
filhos que ficaram mais eu e nds viemos pro Brasil. (E7)

Em ambos os casos, além do relato dado pelas entrevistadas E3, E4, E5, E6, e E7 sobre
0 motivo ter sido as guerras entre palestinos e judeus, principalmente a que ocorreu em 1967,
transparece a imagem materna, de mulheres maes palestinas, que resistiram e cuidaram de seus
filhos na Palestina, enquanto seus maridos trabalhavam no Brasil, com o intuito de trazé-los
para também viver no Brasil. Ou seja, as rela¢fes familiares, o nucleo familiar € uma categoria
predominante na vida das mulheres palestinas, interfere em todas as suas decisdes. As mulheres
palestinas, sobretudo todas as entrevistadas eram mées e demonstraram uma combinacdo de
zelo, cuidado e dedicacdo com seus filhos e familia. Em todas as entrevistas, os filhos foram
citados. Em diversas vezes, durante esta analise, veremos a questdo familiar como influente em

todas as situagdes de suas vidas.
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O outro motivo da mobilidade palestina refere-se ao fluxo migratério que consideramos
“mais” contemporaneo nesta anélise, sobretudo porque a questao da Palestina € um movimento
diasporico contemporaneo. Logo, as entrevistadas que migraram nos anos de 1991 e 2005 que
compreende as entrevistadas E1 e E2, respectivamente, é a questdo do casamento. Ambas
migraram da Palestina para o Brasil, vindo direto para a fronteira, em decorréncia de seus
casamentos com homens que j& residiam no Chui/BR. Quando questionei o planejamento e 0

motivo da saida da Palestina:

- Ora, porque casei com um arabe e ele tava trabalhando aqui mesmo e por isso

cheguei com ele. (E1)
E a outra entrevistada, relatou a mesma causa:

- Pela minha familia, eu casei e meu marido estava aqui trabalhando, e ai ele me trouxe

pra aqui com a familia. (E2)

Mas esse motivo migratdrio ndo fora Unico. A E6 migrou por duas razbes: o conflito
que se enraizava na Palestina em 1967 e o seu casamento. E6 migrou com casamento marcado,
desembarcando em SP e em 15 dias, casou. Uma curiosidade é que o casamento em 1968 se
deu com a documentacdo em arabe. Devido a isto estavam com dificuldade na questdo da
naturalizacdo, entdo o cartorio de Santa Vitdria do Palmar/RS, se solidarizou depois de muitas
tentativas e enviou a certiddo para ser traduzida e entéo, casaram no Brasil e entdo, conseguiram

a naturalizagéo.

Ao guestionar como se davam 0s casamentos das primeiras migrantes entrevistas em
comparagao ao casamentos das Ultimas duas migrantes, tambeém entrevistadas, fora esclarecido
que alguns casamentos sdao/eram planejados mas com poder de escolha, ou seja, segundo E7,
“eram planejados, mas ndo obrigados”. O casamento € uma etapa extremamente importante
para os palestinos, tanto para os homens, quanto para as mulheres. A entrevistada E7, que recém

tinha chegado de uma viagem a Palestinas, esclarece:

- Claro, hoje em dia, eu que vou pra la muito, as meninas assim, principalmente a
mulher ta muito assim, liberal. Ela ta, nds temos 0 de analfabetismo la, 0. Elas
estudam, fazem faculdade, se formam, trabalham, namoram na faculdade,
escolhe o teu marido é assim. E que a tradigio e o costume continuam né, entéo o
respeito é, vamos dizer assim, que nem antigamente aqui, se ela quer namorar o rapaz
é 16gico que tem que ir 14 na casa dela pedir ela, entendeu (risos), entdo a familia tem
que estar a par daquilo ali, isso que continua e que eu acho até muito bom (risos).
Muito legal, entdo ndo tem essa badernada toda e o pessoal, 0 que eu senti |4 na propria
Hamallah, o movimento monetario deles, como é que diz, ndo é renda percapta, o giro
de de negdcios |4 é venda de roupa, vestidos para noiva, é saldes de beleza, é casas de
joias porque o homem estuda, cresce, trabalha e ja tem na cabeca que vai escolher
a noiva dele e vai casar e eles s6 casam tendo a casa propria e tudo. Entdo essa, é um
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evento muito importante para eles, um evento muito importante justamente pela
religido ser muito forte e eles ndo mantem sexo antes do casamento né, entdo isso ai
pra eles € um evento enorme. (E7)

Outra analise interessante é que 0s casamentos destas arabes-palestinos sdo duradouros,
por exemplo, a E1 esta casada ha 27 anos, E6 mantem o casamento ha 50 anos e a E7 possui 32
anos de casamento. E todas retrataram essa caracteristica, mas nenhuma soube explicar este
fendbmeno, que para eles é natural mesmo tendo consciéncia de que se conhecem e se casam em

um curto periodo de tempo.

Ademais, somente uma das entrevistadas atualmente ndo é casada com um homem de
origem &rabe, entretanto, a mesma é vilva de um homem arabe. Desta forma, as diferengas dos
motivos migratorios se da conforme a época da migracao, ou seja, as mulheres que migraram
em momentos criticos do conflito, migraram ainda criancas ou adolescentes com seus
familiares. As que migraram em épocas mais amenas do conflito, migraram por motivos
matrimoniais. Sobretudo, todas as entrevistadas casaram/estdo casadas com homens arabes ou
de origem é&rabe, demonstrando assim, uma singularidade nos arranjos matrimoniais da
comunidade palestina e desse forma, 0s casamentos geracionais passam a se colocar como ponte

entre a comunidade de origem e de destino.

Dessa forma, percebe-se que a imigracao palestina ndo € exatamente uma livre escolha,
tampouco motivada por questdes econémicas de sustentacdo familiar. A diaspora palestina €
produzida em decorréncia do conflito e ocupacdo do territério palestino por parte do Estado de
Israel. Isto posto, como uma forma de resisténcia e de luta da preservacdo da sua etnia, as
mulheres e 0os homens palestinos mantem seus costumes e tradicdes mesmo distantes da
Palestina, porque a migracdo de palestinos vincula-se as redes tecidas entre 0s que ja migraram,
0S que estdo por migrar e 0os que ainda resistem na Palestina, e com isso, formaram a
consubstancial comunidade &rabe-palestina na fronteira entre o Brasil e o Uruguai,
domiciliando-se principalmente no lado brasileiro, no municipio de Chui/RS.

4.3.2 Multiculturalismo na Fronteira Brasil-Uruguai

O ir e vir entre os Estados do Brasil e do Uruguai é uma constante para os moradores do
Chui/BR ¢ do Chuy/UY, ainda mais que para “trocar” de pais, basta dar poucos passos,
sobretudo porque as Aduanas, tanto a brasileira quanto a uruguaia ndo ficam entre estas cidades.

Como ja apurado, o municipio de Chui/BR possui uma comunidade arabe, sobretudo Palestina,
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ja consolidada no local. A grande maioria das familias palestinas residem no Chui/BR, mantem
seus comeércios neste municipio e muitas vezes, residem no segundo andar. A chegada ao

Chui/RS, se deu por meio das redes de comunicagéo entre 0s proprios arabes.

Com a entrada principal pela cidade brasileira de S&o Paulo/SP (as mais antigas via
Porto de Santos e as novas ja de avido), foram se comunicando com familiares e conhecidos
que ha haviam migrado e entdo, vieram para a cidade portuaria de Rio Grande/RS e, com a sua
primeira profissdo no Brasil, a mascateacdo, vieram mascateando pela campanha, conhecida
como o Bioma Pampa®?, e entdo chegaram ao municipio fronteirico de Chui/RS e ali, viram
uma boa oportunidade de fixar comércio e residéncia. Salienta-se que muitos possuem

familiares em Sdo Paulo/SP e em Rio Grande/RS.

A E6 foi uma das primeiras palestinas a chegar na fronteira e percorreu esse trajeto
mencionado acima. Desembarcou em Sdo Paulo/SP, veio para Pelotas/RS e Rio Grande/RS, e
de 14, foi vindo para a fronteira e inicialmente residiu em Santa Vitéria do Palmar/RS entre
1968 e 1969. Ao questionar a quantidade de palestinos na fronteira, e 0 motivo desta

comunidade, bem como o inicio desse fluxo &rabe para a fronteira:

- Tem, mas ndo tava assim, tava bem pouco. Era uma casa aqui, outro la. O Unico
gue tava comércio naquela época, era 0 X e aquela casa que vendia sapato. Nao
tinha nada, tudo campo. Esse X era palestino e ja faleceu, e a casa que vendia sapato
ndo lembro o nome, acho que era xxxx. Ele convidada nos pra almocar I4, quando nos
cheguemo e la ndo tinha nada nada, era muito pequeno. Quando eu vim pra c4, pra
Santa Vitdria, era tudo areia, sé tinha coisas na volta da praca. Quando eu vim
pra cé, tavam fazendo a estrada, entendeu? (E6)

A E5 com o trajeto semelhante da E6, entretanto esta entrevistada chegou a residir por

um tempo em Sao Paulo/SP. Ao questionar a sua trajetdria e o motivo de escolha do Chui/BR:

- Primeiro porque eu morava em S&o Paulo, ai me casei e vim morar em Santa Vitéria
e morei 11 anos e meio em Santa Vitdria, ai fiquei viliva e ai meu irméo veio de Sao
Paulo trabalhar aqui, ai vim pra cd e compramos um terreno e construimos onde
eu moro. (E6)

Por conseguinte, a fronteira em destaque tampouco era habitada, quica havia um
desenvolvimento comercial nela na década de 60 e 70. A E6 refere que fora na década de 80,
apos perder o marido e entdo, chamar o seu irmao para iniciarem um novo comércio na cidade

de Chui/BR, sendo eles, um dos percursores do comércio da regido. Este relato demonstra que

52 Essa regido de campanha é entre a cidade de Rio Grande/RS e a cidade de Chui/RS, pela BR- 471, que possui
muitas plantac6es de soja e arroz.



110

foi a partir da rede de familiares e conhecidos arabes que o municipio de Chui/RS foi se
moldando. Relembrando que nesta época, Chui/RS pertencia ao municipio de Santa Vitéria de
Palmar/RS, o qual emancipou-se em 1995. A constatacéo de que foi na década de 80 que se deu
a migracdo palestina para o Chui, veio dos relatos da E4, que chegou ao Chui/RS em 1984, da

E6 que mudou-se para o entdo distrito Chui/RS em 1985 e pela E3:

- Viemos para S&o Paulo/SP e depois Rio Grande do Sul. Nds viemos para o Chui,
jate digo, em 1989 devido ao comércio, a fronteira que estava bombando e a nivel
comercial o Chui era uma das melhores fronteiras da época do Brasil. Chui e
Uruguaiana®. (E4)

Com estes dados, podemos perceber que a comunidade palestina comecar a se solidificar
no Chui/RS na década de 80, entretanto décadas antes ja se encontravam palestinos nesse
territério, como relato anterior de E6. Quanto a relagéo entre todos os moradores desta cidade

binacional, todas as entrevistadas deram relatos positivos.

- Aqui, 90% do comércio é arabe, 90! Entdo a gente da trabalho principalmente para
brasileiros e uruguaios né, e eles aprenderam a conviver com a gente, entdo eles
conhecem bem o nosso costume, tradi¢des, tudo. (E3)

- Os uruguaios e o0 brasileiros nos veem bem, somos como irméaos. (E4).

Portanto, existe sim uma integracdo, principalmente no que tange ao respeito aos
costumes e tradicdes. Ao entrevistar a E4, como estas entrevistas ndo estavam agendadas, ao
chegar no seu local de trabalho, a mesma estava conversando com uma amiga uruguaia e a
questionei sobre como ela percebia a fronteira, o fluxo palestino e a proximidade entre
brasileiros, uruguaios e palestinos, e ela me comentou que todos se ddo bem, porque convivem
nos mesmos lugares. Para a E3, tanto os brasileiros quanto os uruguaios aprenderam a conviver

com os palestinos de forma amigavel.

- No6s ensinamos bastante, eles aprenderam bastante. Eles respeitam, eles tem
curiosidade de conhecer, eles vao as nossas festas, eles conhecem o Ramada que é o
més sagrado que ja esta por comecar. Como eu vou te dizer, eles valorizam e tem
vontade de conhecer, se abrem para qualquer um que vem perguntar, e tem mais, 0
respeito deles a nossa religido e ao nosso costume é o que mais vale aqui. (E4).

Frente a isso, 0s espagos de convivéncia e sociabilidade frequentados pelas mulheres
palestinas na fronteira, resumem-se ao clube arabe da localidade, que foi fundado por um
palestino. Junto ao clube &rabe, hd um cemitério mugulmano e atualmente, esta em construcdo

uma Mesquita. Entretanto, o clube arabe € o lugar em que realizam suas festas, seus casamentos

%3 Uruguaiana é uma cidade no Rio Grande do Sul que faz fronteira com a cidade argentina Paso de los Libres.
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e também suas oracBes. O clube é frequentado por todas as entrevistadas que residem na

fronteira, e ao questionar a frequéncia:

- Sempre, n6s temos o clube arabe e ali a gente comemora as festas. A nossa
sociedade nao é s6 exclusiva para os arabes, a gente aceita brasileiros, uruguaios, e
de tudo um pouco. E agora estamos terminando a mesquita. (E4).

Ao questionar se o clube era aberto a visitas:

- Sim, é aberto. O palestino aqui, o arabe recebe seja 0 uruguaio, o brasileiro, 0s
estrangeiros de qualquer. N6s somos abertos, para que conhecam inclusive a nossa
cultura e 0s nossos costumes. (E4)

A realidade desta fronteira em estudo, aponta para uma integracdo harmoniosa e
respeitosa entre os brasileiros, os uruguaios e os palestinos que circulam neste local. Ademais,
durante as entrevistas, pode-se identificar a resisténcia e a preservacdo da identidade palestina,
mesmo pelos seus descendentes, que fazem questdo de transmitir, de demonstrar a sua cultura
a toda a comunidade binacional. Ao questionar a Unica entrevistada nesta pesquisa que ndo
reside na fronteira, sobre se havia alguma diferenca entre as mulheres palestinas que residiam

em locais ndo fronteirigos:

- Ndo eu ndo vejo. O que tem de diferente, por exemplo: no Chui que eu verifiquei de
diferenga, no Chui, Livramento e Uruguaiana, como a comunidade é muito grande
entdo eles tem uma mesquita, as mulheres andam normalmente na rua com o
véu, entao tipo, assim, eles se sentem mais a vontade. Eles se sentem mais a vontade
pelo fato do ndmero deles serem maior, entdo eles praticam bastante a cultura,
praticam bastante a religido, os costumes, 0s habitos, entdo eles conseguem manter
mais do que, vamos dizer aqui, que a gente ta cada um num canto, Canoas tem um,
aqui tem outro. A gente procura se encontrar, nés temos a sociedade arabe aqui em
Esteio, quer dizer, Sapucaia, entdo a gente procura se encontrar. (E7).

O fato da fronteira em estudo ser uma cidade binacional de porte pequeno, que se somar
as duas populac6es de acordo com 0s censos ja trazidos nesta dissertacdo, somam pouco mais
de quinze mil pessoas, e também a questdo de ter muitos palestinos de origem e descendentes
residindo neste local, além do respeito ja conquistado pelos palestinos com esta populagéo,
contribuem para o bom convivio e a integracdo de toda esta comunidade, correspondendo aos
conceitos de multiculturalismo retratados nesta pesquisa, na coexisténcia de varias culturas num
mesmo territdrio. Dessa forma, constatamos que além dos casamentos como “pontes”, o
acolhimento na comunidade de destino passa a ser um atributo que mantem a mobilidade entre

as comunidades.

Por fim, outro determinante na questdo da residéncia na fronteira, é a adaptacdo destas
mulheres que ndo se deu de forma imediata. Sabe-se que o processo de migracao, de adaptacéao
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e pertencimento € algo longo a ser assimilado pelo ser humano, sobretudo as mulheres que
migraram em decorréncia do casamento. As entrevistadas E1 e E2 relataram que foi necessario
alguns anos para sentir-se adaptadas, e que 0 marco fundamental desse processo de adaptacéo,
foi o nascimento de seus filhos, que solidificam o ndcleo familiar e também buscam a sua

regularizagéo definitiva no Brasil.

4.3.3 Regularizagéo no Brasil

Apo6s a anélise das politicas migratorias no contexto das mulheres palestinas que
residem na fronteira Brasil/Uruguai, sob a perspectiva de onde estas imigrantes encontram seus
direitos e garantias, ou entdo, onde a sua migracdo esta juridicamente regulada. A pesquisa
propds identificar em qual destes paises elas encontravam protecdo social. Buscou-se nas
entrevistas questionar e compreender como se da a dinamica regulamentaria da fronteira em
um municipio binacional. Com o universo da pesquisa, nas questdes que versavam sobre
documentacao e acesso a saude, educacdo, moradia em ambos os paises, houve uma saturacdo
descritiva, sendo as respostas praticamente iguais, ja ndo estava surgindo nada de novas
informagdes neste aspecto.

A pesquisa de campo mostrou que a entrada migratoria das mulheres palestinas e o
primeiro contato com o Brasil se da pelo Porto de Santos, tendo como primeiro destino, a cidade
de S&o Paulo/SP e através das redes pessoais tecidas entre palestinos, deslocaram-se para a
fronteira de Chui/RS e Chuy/UY. Elas entraram no Brasil, e logo pediram visto de residéncia,
salvo as que pediram refugio devido ao conflito que permeia a Palestina até os dias atuais.

Por tanto fora constatado que a vinculacdo destas mulheres palestinas € com o territorio
brasileiro, sobretudo porque suas residéncias, seus locais de trabalho, ficam no lado brasileiro
da fronteira, ou seja, estdo situadas no municipio de Chui/RS. Ao questionar a questdo do
Uruguai, do acesso e utilizacdo dos servicos fronteiricos, somente uma entrevistada possuia a

carteira de residente fronteirico e utilizava o servico em ambos 0s paises, para ela:

- Eu tenho o documento uruguaio sim. Aqui eles ndo negam o auxilio, se vocé for
brasileira e for pra uma clinica e quer ser atendida, vocé paga a consulta normalmente.
Vocé tem acesso, porque antes de tudo, ainda somos uma cidade. E uma cidade
regida por dois governos, mas a nossa sociedade a gente se considera uma s6. (E4)

Outra constatacéo, € a relagdo das mulheres palestinas com seus documentos de origem.

As entrevistadas E3, E4, E5, E6 e E7 migraram se ndo durante o conflito que cerca a Palestina,
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logo em seguida e portanto, sairam com a documentacéo expedida pela Jordania. Quanto a isso,
a entrevistada E7, nos conta:

- Eu sou naturalizada brasileira, nacionalidade jordaniana porque na época que eu
nasci, a Jordania era um outro dominio, uma outra coisa entdo, inclusive meu irméao
que nasceu em 67, na prdpria guerra de 67, ele nasceu no dia ali que nos fugimos, até
hoje ele tem na carteira dele é brasileiro sem naturalidade, porque ele nasceu no
conflito, entdo ndo tem pra onde ele nasceu e como ele ndo era reconhecido, o Estado
da Palestina nem nada, ele ndo tem como colocar, entdo sem nacionalidade ele tem
até hoje no documento dele e é bem complicado e no meu ta jordaniana. Naturalidade
Jordaniana. (E7)

Denise Jardim (2006) ja havia constatado e escrito sobre isso, ao afirmar que a migracéo
palestina é singular e uma das suas justificativas para essa afirmacéo € a questao dos passaportes
terem sido expedidos pela Jordania, o que torna a dificil um registro quantificado de quantos
palestinos ingressaram no pais, e com isso, dificulta também a intermedia¢éo de uma politica
imigratdria brasileira.

Entretanto, todas as entrevistadas ja encontram-se naturalizada brasileiras. Ser
naturalizada corresponde ao processo pelo qual uma pessoa adquire voluntariamente uma
nacionalidade diferente da sua de origem, iniciando tramite pela Policia Federal mais proxima
de sua residéncia. Ao questionar a sua documentagdo no Brasil, muitas respondiam que eram
naturalizadas pois constituiram familia e possuem filhos nascidos e registrados no Brasil. Isto

porque o Estado brasileiro prevé em sua Constituicdo Federal:

Art. 12. Sao brasileiros:
Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do
Brasil h4 mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.” (BRASIL, CF, 1988)

O Brasil, prevé quatro tipos de naturalizacdo, conforme o artigo 64, da se¢do Il — das
condicGes de naturalizacdo, presente na Nova Lei de Migracdo, sendo elas: ordinéria, que pode
ser concedida ao estrangeiro residente no Brasil hd quatro anos; a extraordinaria, com tramite
mais simples destinada aos imigrantes que vivem no Brasil ha mais de quinze anos e a
provisoria, destinada ao imigrante que chegou ao Brasil durante os primeiros dez anos de vida
que depois de atingida a maioridade (18 anos), o titular podera confirmar a intencdo de

continuar brasileiro. Ha ainda a naturalizacdo especial, conferida a pessoa casada ha mais de
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cinco anos com diplomata brasileiro em atividade e aos empregados em missdo diplomatica
brasileira ou em reparticdo consular do Brasil, com mais de 10 anos de servico.

Como constatado, todas as entrevistadas possuiam a naturalizacdo ordinaria, mas
ressalta-se quando adquiriram a naturalizacao, o Brasil era regido pelo Estatuto do Estrangeiro.
Entretanto, a questdo quanto a naturalizacdo pouco modificou. Continua em vigor, a alternativa

utilizada pelas mulheres palestinas, que atualmente esté disposto na Nova Lei de Migracéo:

Art. 65: Sera concedida a naturalizacdo ordinaria aquele que preencher as seguintes
condicOes:

| — Ter capacidade civil, segundo lei a brasileira;

Il — ter residéncia em territdrio nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;
Il — comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condicdes do naturalizado;
e

IV- ndo possuir condenagdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei. (NLM,
BRASIL, 2017.)

Todavia, 0 prazo minimo de quatro anos é reduzido, para um ano, conforme artigo

subsequente:

Art. 66: O prazo de residéncia fixado no inciso Il do caput do art. 65 sera reduzido
para, no minimo 1 (um) ano se o naturalizado preencher quaisquer das seguintes
condicOes:

| - (VETADO);

Il —ter filho brasileiro;

111 — ter cdnjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente ou
de fato no momento de concessao da naturalizacao;

IV - (VETADO);

V — haver prestado ou poder prestar servico relevante ao Brasil; ou

VI — recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Paragrafo Unico. O preenchimento das condiges previstas nos incisos V e VI do caput
sera avaliado na forma disposta em regulamento. (NLM, BRASIL, 2017). Grifos da
autora.

Por fim, conclui-se que as mulheres palestinas ao ingressarem no Brasil, regularizam-
se a partir da constituicdo de suas familias, justificadas até mesmo nas suas falas. Apds o
nascimento de seus filhos, solicitaram a sua naturalizacdo. Além do mais, o fato de tornaram-
se brasileiras, facilita na questdo das idas a Palestina, no qual conseguem retornar, ingressando

no pais com o passaporte brasileiro, sendo turista em seu proprio pais de origem.

4.3.4 Retorno a Palestina

Uma constante em todas as entrevistas, foi além da questdo conflituosa na qual vive a
Palestina, o retorno a ela. A questdo do desejo de retorno para um territério que vive em conflito
causa estranheza, mas isto é fruto da desinformac&o, porque por mais que haja os ataques e a
dominacdo israelense sobre a Palestina, existe locais em que ndo ha combate direto. A E7
explica o motivo do desejo das mulheres mais jovens, ou entdo das mulheres e descendentes

que retornam a Palestina:



115

- Eu vou te dizer o porque, €, la na Palestina o que que acontece |4, tirando o dominio,
a ocupacdo né, ndés somos um pais que estamos sob ocupacédo o fato de vocé ir e
vir 14 é muito complicado, ndo é que nem aqui, que eu t6 indo pra Sdo Leopoldo,
que eu moro em Sao Leopoldo pego o carro e vou, eu vou pra Canoas, eu vou, e la
ndo, la tudo tem barreira entdo é muito complicado essa questdo aqui, agora a
seguranca ndo tem nada a ver com o Brasil, a seguranca, se a pessoa morre la
por conflito de guerra, porqgue ela ta lutando por alguma coisa que é sua, que é
seu pais, que é sua terra (bate no peito), aqui nédo, a gente morre de graca, morre
por um celular, morre por simplesmente estuprar e achar que tem que matar ela em
pedacos, entdo isso aqui as minhas filhas cresceram vendo isso aqui e elas tem pavor
disso e la ndo, la ndo existe isso, 1a tem lei pra isso entdo tu sai pra rua, tu carrega a
bolsa, tu joga a bolsa e ndo acontece nada. Tem lojas de joias na rua, pendurado igual
roupa. Uma coisa que eu, que to morando aqui no Brasil acho muito dificil, eu consigo
enxergar, como é que eu vou dizer assim, uma coisa que tu ndo acredita, tu vé aquilo
ali e tu ndo acredita, ta me entendendo? (E7)

Este relato condiz também ao fato das filhas de E7, que por mais que sejam brasileiras,
mantiveram os habitos e costumes, casaram com palestinos, e atualmente moram na Palestina.
Ressalta-se que puderam escolher seus cdnjuges, e portanto, optaram por casar com Seus
primos. Para melhor compreender a atual realidade Palestina e o desejo de retorno, mesmo com
a ocupacao israelense existem areas que por mais que seja de dominio de Israel, e estes possam

entrar a qualgquer momento, elas séo resididas por palestinos que resistem ao comando judeu.

L& onde eu nasci eles entram a hora que eles quiser, os judeus. Mas a nossa cidade
ja ndo bate de frente com eles (batia as méos, demonstrando confronto), os jovens,
t4 todo mundo cansado né, agora tem a faixa de gaza que eles ndo conseguem entrar
14 de jeito nenhum, tem outras cidades que quando eles vao entrar 14, 0 povo ja ta que
ja briga, entdo ja fica mais.. Mas ali onde minhas filhas estdo, que ¢ o Ramallah,
Ramallah pertence a parte da DAFF, que ¢ essa parte que é pequenininha, que
sobrou pra gente, mas eles procuram viver o mais feliz possivel, entendeu? Claro
eles ndo tem os mesmos direitos que judeu tem, mas eles procuram viver o mais
feliz possivel ali dentro. (E7)

Tanto € assim a realidade dos palestinos em seu proprio territorio, que foram relatadas
as humilhacdes pelos quais os arabes palestinos sdo vitimas ao se deslocarem para a Palestina
ao passarem por barreiras formadas pelo exército israelense para se locomover de uma cidade
para outra. Relatos de que precisam descer de seus meios de transporte para revista, de que s
podem responder o que for perguntando pelos militares, e que o exército israelense utiliza armas
e metralhadoras o tempo todo, entre outras formas de opressédo e humilhacdo. Além do fato de

que por qualquer motivo, o exercito ataca.

Neste patamar, dentre as 7 entrevistas realizadas, foi constatado que as mais novas (E1
e E2), desejam e possuem planos de retorno a Palestina, as mais velhas, ja residem a tanto tempo
no Brasil, que ndo se imaginam mais retorno, devido as suas responsabilidades, ao seu trabalho

ja estavel de forma geral e a vida ja conquistada. Dentre as mais velhas (E3, E5, E6 e E7),
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somente a E4 demonstrou vontade de retorno por motivos familiares, suas trés filhas mulheres
atualmente moram |4, e também por possuir 15 netos atualmente na Palestina, entretanto sdo 0s
mesmos motivos familiares, de possuir dois filhos no Brasil, que ndo retorna, pois como ela

mesmo frisou “a gente nunca perde a esperanga que o conflito termina”.

A E2 estava com planos de um retorno préximo, pois no préximo ano, quer mudar-se
para a Palestina junto com seu filho, pra que ele estude 4. Essa pratica &€ muito frequente entre
as familias palestinas. Enviam seus filhos para que estudem na Palestina por um determinado

periodo de tempo, para que conhegam, vivenciem de fato as suas tradigdes e costumes.

- Isso é uma maneira de se defender de apagar tua etnia, apagar tua cultura,
apagar teu costume, é uma forma de resisténcia entendeu? Entdo o fato de as vezes
0 pai ndo quer, ndo é que ele ndo quer que ele case com outra de outra origem, por ele
melhor ela continuar com a origem dela, pra dar uma continuidade, mas se néo da,
ndo da. Mas tem muitas brasileiras que casaram com arabe e se mudaram pra l&
também, tem historia disso também. E néo querem voltar pra ca (E7).

Deve-se reconhecer que povo palestino € um povo de luta, de resisténcia que vive em
opressao continua. Tanto que os que continuam a morar na Palestina e resistem aos ataques
israelenses, quanto 0s que migram e mesmo assim, mantem suas tradigcdes e costumes, para que
a etnia arabe palestina ndo seja apagada. Os palestinos possuem uma identidade de resisténcia,
conforme atesta Angela Davis (2018), ao dizer que a Palestina ocupada resiste ao genocidio, a

limpeza étnica e ao colonialismo.

Dessa forma, no que diz respeito ao retorno a Palestina, percebemos que ha uma
diferenca entre os fluxos migratorios nesta questdo. Na grande maioria, as mulheres que vieram
no fluxo diésporo, ndo se planejam retornando a viver na Palestina. Todas mantem uma

singularidade de idas a Palestina, de no minimo 2 anos de diferenga entre uma viagem e outra.

Por fim, dentre as entrevistadas, identificou-se que as mais novas, que migraram em um
fluxo mais recente, em decorréncia de seus maridos ja residirem no Brasil, ou seja, que
nasceram e viveram em meio a Palestina em conflito, pretendem voltar para as areas que Ihe
condizem como palestinas, ou seja, elas mantem o desejo de retorno, o que nos leva a crer que
este anseio de retornar a Palestina é uma caracteristicas das entrevistadas que estdo a pouco

tempo residindo no Brasil.
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4.3.5 Combate ao Preconceito e Xenofobia

O ultimo topico a ser analisado com base nos dados e nas entrevistas realizadas, condiz
ao preconceito, a xenofobia e a interseccionalidade de raca, religido e género nas quais as
mulheres palestinas podem vir a sofrer ou que ja tenham sido vitimadas, uma vez que possuem
uma série de distingbes se comparado com as mulheres brasileiras e uruguaias: sdo mulheres
imigrantes de um pais em conflito no qual a midia os rotula como terroristas, sdo mulheres de
religido muculmana, e pelo fato de serem mulheres atualmente residindo na fronteira entre

paises que lutam contra a discriminacao.

Com as entrevistas realizadas na fronteira Brasil-Uruguai, fora uma surpresa de que
estas mulheres residentes fronteiricas nunca haviam presenciado ou vivenciado algum ato de
preconceito, discriminacdo ou xenofobia. Esta postura, pode-se justificar pelo fato dos
municipios de Chui/BR e Chuy/UY mesmo somados, formam uma cidade binacional de
pequeno porte, no qual os palestinos ja se consolidaram enquanto residentes. Dessa forma, a
fronteira destes municipios é de fato uma “fronteira amiga” como muitos se referem a esta, 0

multiculturalismo existe, e se da com uma convivéncia pacifica entre todos.

Uma das questdes presentes no roteiro de entrevistas utilizado, era como as mulheres
palestinas achavam que os brasileiros e 0s uruguaios as viam, ou seja, como elas percebiam
essa relacdo, esse reconhecimento por parte deles. Todas afirmaram, que a visao dos brasileiros
e uruguaios com as elas é positiva, entretanto, suas vestimentas as vezes causam um certo
estranhamento aos uruguaios.

- As vezes s6 quando viajam para dentro do Uruguai assim, tipo eles acham meio

estranho assim, a nossa roupa, o véu, isso. Mas aqui como ja estdo acostumados,
nédo. (E1).

A E1 ndo foi a Unica que demonstrou que para a populacdo uruguaia, elas causam um
certo estranhamento, principalmente pelas suas vestimentas. Este sentimento, foi retratado por
ES:

- Com o brasileiro ndo, mas para o uruguaio € uma novidade, porque no Uruguai nao
tem muito mugulmano como no Brasil. No Brasil me sinto a vontade, ndo tem
diferente e as pessoas sdo mais cultas.

- Entéo, questionei a diferenca.

- Muito diferente, porque no povo Uruguai eles sdo fechados, porque ndo tem
mistura de raca no Uruguai, por isso que ele é fechado. Nao é como no Brasil que
tem migracdo por tudo que é parte. Se vocé for analisar tudo, vai ver que é
descendente de alemdo, italiano, portugués, chinés, coreano, &rabe, judeu, espanhol.
De toda raca vocé encontra aqui, entdo por isso ndo tem esse constrangimento de raca,
todo mundo € igual, as pessoas sdo mais solidarias, parece. (E5).
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O que nos € custoso de compreender é que o Brasil é um pais xen6fobo. Dados trazidos
pela Dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos, do Ministério da Justica e Cidadania®,
mostraram um aumento de 633% nas dendncias de xenofobia e intolerancia religiosa no pais
apenas em 2015 em comparacdo a 2014 com a chegada de novos imigrantes e refugiados vindo
sobretudo de paises africanos e também arabes, com 0 aumento de pedidos de refugios de sirios.
Em comparacdo, a entrevistada que reside em Porto Alegre/RS, j& possui relatos de atitudes
xendfobas em sua trajetdria de vida politica, em um ambiente como sabido, que é hostil. No
entanto, questionei também a respeito de outras mulheres palestinas que residem no Brasil, se

ja haviam sofrido algum tipo de preconceito, discrimina¢do ou xenofobia.

- Né&o, ndo sofrem e (pensou..) hoje me dia eu trabalhando nisso, ja sofri
preconceito, ja sofri por ser Palestina, ja sofri entendeu, que eles vem que eu td
lutando, que eu td falando sobre a Palestina, sobre isso e aquilo. E tem pessoas que
chegam a me deparar (bateu as maos de frente, fazendo sinal de embate), mas quem
é Palestina, palestino ndo existe. Até foi um deputado ai que eu bati boca com ele
né, entdo isso ai pra mim é um preconceito, porque eu enquanto militante de
palestina, dizer que meu pais nao existe, ele ta me ofendendo, t4& me agredindo.
Agora, dentre o povo brasileiro, ele foi muito acolhedor né, a receber os palestinos,
meu pai mesmo conta isso, contava isso pra gente, que as pessoas convidavam ele pra
entrar em casa, tomar um café, entdo as pessoas ndo tinham esse problema, eu acho
gue esse problema ta sendo no mundo inteiro atual, essa é a minha visdo que eu
vejo, que ta mais acirrado. Ta uma briga de ser humano que tu ndo consegue
entender o que ta acontecendo. (E7).

Portanto, relata-se mais uma vez que as mulheres palestinas ndo sdo alvo de
discriminagdo, preconceito ou sofrem condutas xendfobas. Mesmo esse dado sendo uma
controvérsia com as atuais posturas tomadas pela sociedade, sobretudo apo6s a promulgacéo da
Nova Lei de Migracao que gerou atos contrarios a lei, ou entdo as ataques de brasileiros com
os venezuelanos®® no estado da Roraima em agosto de 2018, compreende-se este dado pelo fato
da fronteira entre Chui/BR e Chuy/UY ja ter se consolidado multicultural, e os espagos de

transitos destas mulheres serem espacos nos quais o reconhecimento ja foi conquistado.

Outra hip6tese para esta constatacdo de que as mulheres palestinas entrevistadas ndo sdo
alvos de discriminagdo, preconceito ou xenofobia é a possibilidade destas mulheres terem
assimilado a ideia de que vivemos em uma democracia racial, em outras palavras, por ja estarem

assimiladas a cultura da ideia da democracia racial no Brasil, diferente do Uruguai que ndo

%4 Nesse sentido, ver o Relatério de Gestdo 2015/2016 da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania; Disponivel
em: http://www.justica.gov.br/news/secretaria-nacional-de-justica-e-cidadania-divulga-relatorio-de-gestao-2015-
2016/relatorio-de-gestao-snj-2015-2016_versao_divulgacao.pdf> Acesso em 24 de ago. 2018.

%  Apés ataques de  brasileiros, 1,2 venezuelanos deixaram o pais. Nesse sentido ver:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/19/pacaraima-tem-ruas-desertas-apos-confronto-entre-
brasileiros-e-venezuelanos.ghtml> Acesso em 24 de ago. 2018.



119

possui esta concepgdo. Para Munanga (2018), o mito da democracia racial faz parte da educagéo
do brasileiro, que constroi-se com base na negagdo do racismo, ou seja, de que ndo existe
racismo no Brasil e portanto, as mulheres palestinas entrevistadas ndo percebem atitudes

discriminatorias, racistas e/ou xenofobas.

Mas no que diz respeito a religiéo isl&, fora identificado preconceito, mesmo né&o sendo
expressamente falado por elas. Todas as entrevistadas se declararam muculmanas, ou seja,
aderiram ao islamismo, que é uma religido monoteista centrada na vida e nos ensinamentos do
profeta Maomé. Entretanto, conforme nos relata a E7, o islamismo é erroneamente vinculado a
atentados terroristas>®, sobretudo ap6s o marco mundial de 11 de setembro de 2011 nos Estados
Unidos, o que acarreta em atos de intolerancia religiosa com as mulheres brasileiras que se
convertem a esta religido, isto €, a sociedade aceita os imigrantes mugulmanos, mas nao aceita

as mulheres brasileiras que convertem-se para a religido, conforme nos conta a E7:

O que que acontece aqui também, que dentro dessa frente parlamentar nos percebemos
e as pessoas nos procuraram: sao mulheres brasileiras que se converteram ao Isla, ai
elas recebem preconceito, elas saem do emprego, mandam embora porque querem
usar o véu né, agora quando meu vizinho, a populacéo sabe que eu sou de 14, da
palestina, td usando o véu, eu tenho mais respeito entendeu. Agora as pessoas que
se convertem, eles ndo aceitam, que que se ta se juntando a esses terroristas, entdo
0 preconceito que a gente sofre é em cima disso aqui.

Existiu até para as minhas filhas né, pelo fato delas serem brasileiras, mas elas
tem o0 nome arabe. Ai nas escolas as vezes 0s colegas, com as brincadeiras idiotas
de a mulher bomba, mulher terrorista, essas coisas né, entdo o meu trabalho, na
minha trajetoria da minha vida foi quando acontece isso nas escolas ou em faculdades
eu ir até 14 e explicar para essas pessoas que sdo mal informadas, que escutam o que,
ndo sei da onde, da globo (risadas), terrorismo, ndo sei o que. Entdo eu faco questdo
de ir até 14, explicar para essas criangas, esses adultos que ndo é bem assim. (E7).

A sociedade demonstra intolerancia quanto aos descendentes arabes-palestinos. Como
retratado pela E7 as suas filhas por possuirem nome &rabe, foram alvos de brincadeiras
maldosas por parte de seus colegas. Ao questionar como a E7 enfrentava estas adversidades,
ela contou que ia nas escolas e explicava para as pessoas desinformadas desse assunto,

conhecessem a sua religido, a sua cultura, aprendessem a conhecer o outro.

Por conseguinte, percebemos baseados nas falas e exemplos deste item, que ha
discriminacao sim, mesmo que velada. Podemos justificar isto, com base no mito da democracia
racial brasileira. Por ora, a discriminacdo e o racismo existem e devem ser encarados e

combatidos.

% Sobre este equivoco feito entre islamismo e terrorismo. Neste sentido, ver: < http://www.politize.com.br/a-
confusao-entre-islamismo-e-terrorismo/> Acesso em 24 ago. 2018.
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Para Munanga (2014), a construcdo de uma verdadeira democracia parte do
reconhecimento e do respeito as diferengas, tema este que é pautado em discussdes em todo o
mundo, porque para o autor, tanto as migracoes seculares combinadas com o trafico negreiro e
a colonizacdo de territorios invadidos, quanto as migracdes pds-coloniais, combinadas com as
perversas faces do capitalismo e da globalizac&o, criam problemas na convivéncia pacifica entre
os diversos e os diferentes, sobretudo no aspecto cultural, que se traduzem em préticas racistas,

preconceituosas, xendfobas e/ou intolerantes religiosamente.

Esse reconhecimento e respeitos das diferencas segundo Munanga (2014) reflete em
medidas urgentes necessarias a serem adotadas, como a implementacdo de politicas publicas
afirmativas, combinadas com uma educacdo multicultural e uma pedagogia antirracista no

processo de formacéo de cidaddos e cidadas da nossa sociedade.

Em vez de opor igualdade e diferenca, é preciso combina-las para poder construir a
democracia. E nessa preocupacdo que se coloca a questio do multiculturalismo,
definido como encontro de culturas, ou seja, a existéncia de conjuntos culturais
fortemente constituidos, cuja identidade, especificidade e l6gica interna devem ser
reconhecidas, mas que sdo inteiramente estranhas umas &s outras, embora diferentes
entre si. (MUNANGA, 2014, p.35).

Munanga (2014) presume a importancia e a urgéncia de que todos os paises do mundo
implementem politicas que visem o reconhecimento e o respeito as diferencas, centradas na
educacdo de todos, formando entdo uma nova cidadania através de uma pedagogia
multicultural, porque com esta pedagogia multicultural idealizada por Munanga, contribuira

para a construcdo de uma cultura de paz.

Como ja discriminado ao decorrer de toda essa pesquisa, as culturas sdo construgdes que
se transformam constantemente, o que torna nulo uma busca incessante pelo simples fato de
querer uma cultura ou entdo uma identidade. Nesse sentido, tanto Munanga (2014) quanto
Touraine (1998) compartilham de que a ideia de que uma sociedade deve ter uma Unica cultura,
seja ela religiosa, étnica ou outra singularidade, ndo é possivel, pois somos maltiplos e em

constante transformagao.

No mais, a pesquisa aqui realizada lida com o envolvimento de complexas questdes que
envolve simultaneamente a educacdo e a defesa em direitos humanos, o direito de todos os
imigrantes, o direito de ser diferente e a0 mesmo tempo igual em uma sociedade multicultural
e a construgéo e a transformacao das identidades e das culturas. Munanga (2014) afirma que a

maioria dos paises ocidentais pratica o racismo para com dois grupos determinados: o racismo
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antinegro e o racismo antiarabe, mas sem recorrer aos conceitos de ragas superiores ou

inferiores mas sim, na concepcao das diferencas culturais e identitérias.

Para Munanga (2014) a saida para o racismo, 0 preconceito e todos os atos reproduzam
desigualdades, esta centralizada na educagdo e numa socializa¢do que enfatizem a coexisténcia
ou entdo a convivéncia igualitaria das diferentes e das particularidades identitérias e culturais.
O autor ainda enfatiza que é necessario implantar politicas publicas de acdo afirmativa nao
somente No ensino superior, mas em todos os setores da vida nacional. E necessario também
reconhecimento pablico das diferencas raciais, sendo este o melhor para se pensar em politicas

publicas para as minorias.

No mais, Munanga (2014) e Touraine (1997), duas combinacgdes utilizadas nestas
dissertacdo, nos colocam como € combinar a igualdade e a diferenca para podermos viver todos
juntos? Utilizando Munanga (2014, p. 43), “nédo vejo outro caminho a néo ser a associagdo da
democracia politica com a diversidade cultural baseadas na liberdade do sujeito”. Pois ndo
existe uma sociedade multicultural possivel sem a comunicacdo, se o conhecimento do outro,

sem que individuos culturalmente diferentes, se conhegam.

Pactuamos de que a educacgdo é o caminho para romper com as barreiras do preconceito
e da discriminacdo. E necessario que a informagdo chegue a todos sem distorcdes, de forma
fidedigna, aproximando a sociedade civil das realidades mundiais, do debate educacional. A
educacao é um dos principais pilares para o desenvolvimento de uma sociedade, porque é a
partir da educacdo que a sociedade conseguira romper com as desigualdades, preconceitos e

discriminacdes no mundo todo.

Além do pilar da educacao, compartilhando dos ensinamento de Said (2007), é preciso
que todas as pessoas pratiqguem o humanismo, ou seja, € preciso que as pessoas se abram umas
para as outras; que as tradi¢bes se abram uma para as outras, é essencial questionar o que cada
tradicdo uma pelo que fez com as outras e mostrar como interagem, mostrar a forma pacifica
como interagem, para podermos assimilar e compreender as sociedades multiculturais. Para
Said (2007), entre as sociedades multiculturais existe toda a espécie de iniquidades e
disparidades, mas cada identidade nacional é fundamental para reconhecer e enfrentar os seus

problemas.

E por isso, Munanga (1999) prop6e a muitos anos, uma educacao de enfrentamento ao
racismo e especialmente, ao preconceito na sociedade brasileira. Nos, enquanto seres humanos,

temos o compromisso de descontruir as marcas deixadas pelo colonialismo, sobretudo
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descontruir o racismo e as diversas formas de preconceito propagadas por uma sociedade sem
conhecimento. A elucidacdo a isto, dada pro Munanga (1999), é uma educa¢do pautada na
diversidade, que se discuta por todos os meios, 0 multiculturalismo e a interculturalidade, que
combata o racismo, o preconceito e a xenofobia, e consequentemente transformem todos em
pessoas pautadas pelo humanismo, porque “todas as variedades humanas, por mais diferentes

que sejam, constituem uma espécie unica.” (MUNANGA, 1999, p.26).

Quanto a diversidade e a coexisténcia de um Estado de diversas na¢Bes, Munanga
descreve “cada uma dessas nagdes corresponde a uma comunidade histérica ocupando um dado
territorio e partilhando, nesse territorio uma lingua e uma cultura distinta.” (2014, p.42). Dessa
forma, a cidade binacional em estudo, refere-se a um territério habitado e partilhado por trés
singulares populacdes, que possuem uma lingua e uma cultura distintas originarias da imigracao

palestina.

Por fim, referente as mulheres palestinas entrevistadas residentes na fronteira, observou-
se que os seus lugares de sociabilidade é o clube arabe, o préprio espaco de trabalho e suas
residéncias. E uma comunidade substancialmente grande de imigrantes e descendentes que
praticam da religido isl& mantendo a sua tradi¢do e 0s costumes da sua origem e pela intensidade
do fluxo migratério desde a década de 80. Dessa forma, as condi¢des que a didspora impde,
sobretudo referente a cultura de resisténcia, a comunidade palestina muito ensinaram sobre a
sua cultura a este municipio binacional, que entendeu a sua postura e aprendeu a conviver com

estes de forma multicultural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo vinculada ao PPGPSDH, foi elaborada visando contribuir com
reflexdes acerca das politicas sociais, com uma analise multidisciplinar dos direitos migratorios,
relacionando a realidade do contexto migratorio atual, os direitos sociais e humanos que
permeiam esta relacdo entre o Estado e a sociedade em tempos globalizados, com enfoque sobre

a realidade migratéria em um determinado territdrio fronteirico.

Ademais, esta dissertacdo ndo teve nenhuma forte motivacdo pessoal por parte da
autora, tampouco ha ligacdo familiar e/ou emocional com a imigracdo oriunda da Palestina. O
estimulo para o desenvolvimento desta pesquisa, iniciou com o desejo de estudar a migracao
internacional de mulheres. Dispondo da fronteira Brasil-Uruguai a poucas horas de distancias
e apbs analises do campo empirico, identificou-se a singularidade das migracdes de mulheres
palestinas para a cidade binacional formada por Chui/BR e Chuy/UY.

Desse modo, na intengédo de qualificar esse estudo sobre a migracdo internacional de
mulheres, considerando estas protagonistas do movimento de mobilidade humana, realizou-se
uma ampla revisdo bibliografica em artigos culminando na elaboracdo de um estado da arte,
além da consulta em livros e periddicos, avancando as pesquisas, foi analisado o campo
empirico e com isso, delineou-se uma abordagem relacional dentre as leis e politicas migratorias

dentre os Estados que fazem fronteira neste territério conurbado.

Ao longo desta dissertacdo, podemos verificar que o contexto migratério no qual as
mulheres palestinas estdo inseridas, sobretudo considerando os objetivos especificos e os
achados desta pesquisa, € de que a sua migracao é um processo diaspéricos, ou seja, fruto do
conflito que assombra-os até os dias atuais, entre Israel e Palestina. E 0 motivo de escolha da
fronteira Chui-Chuy, se motivou pelas redes de sociabilidade criadas entre as proprias familias
palestinas, que foram constatando-se e chamando seus familiares e amigos para trabalhar nesta
fronteira. A partir desta constatacdo, conseguimos identificar estas redes construidas entre a
comunidade de origem e a comunidade de destino, sendo o casamento uma destas pontes. Pode-
se perceber também as relagGes de solidariedade e afeto entre as mulheres palestinas, tanto no

meio laboral, quanto nos espacos de lazer.

Outro objetivo desta pesquisa, por se tratar de uma fronteira entre duas federagdes, de
ampla circulacéo por todos que ali residem, foi a analise dos marcos legislativos e das politicas

publicas migratorias que incidem nesta localidade. Foram trazidos aspectos da migracao
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palestina para a regido fronteirica, no contexto brasileiro e uruguaio. Para isto, em todas as
entrevistas, questionou-se as suas visdes sobre a regulamentacdo e as politicas migratorias nos
dois paises e com isso, constatamos que 0 seu vinculo € com a federacdo brasileira, onde

residem, trabalham, estudam, onde buscam/estao regularizadas.

Com relagdo as peculiaridades vividas na fronteira seca dos municipios de Chui e Chuy,
pode-se aferir que existe sim uma relacdo multicultural, baseadas no respeito e na educacédo
pelos que ali residem. Conforme relatos das entrevistadas, tanto os brasileiros quanto os
uruguaios aprenderam a conviver e criaram lacos de afei¢do aos palestinos e com a sua cultura,
demonstrando interesse em conhecer seus costumes. Além disso, os fortes lagos culturais destas
familias palestinas nesta fronteira, revigoram ainda mais as relagdes com a comunidade de
origem, fortalecendo seus vinculos religiosos com o Isld e as suas identidades culturais e

pessoais.

Para tanto, pesquisar profundamente sobre o contexto no qual esta inserida a migracao
destas mulheres palestinas trouxe uma grande reflexdo sobre a questdo do conflito no territério
da Palestina. Edward W. Said (2013), afirma que no mundo ha ocidentais e ha orientais. Os
ocidentais dominam e os orientais devem ser dominados, o que geralmente significa ter suas
terras ocupadas, seus assuntos internos rigidamente controlados, seu sangue e seu tesouro

colocados a disposicdo de uma ou outra poténcia ocidental.

Said (2013) afirma que as pessoas por meio dos insultos feitos pelo Estado de Israel,
tendem a eliminar a existéncia da Palestina, mesmo que atualmente tenha 11 milhGes de
palestinos no mundo (G1, 2013)®, entre refugiados e habitantes da Palestina. Isto se d4, porque
a Palestina ainda é um tema polémico entre as pessoas, e por isso, temeroso, no qual as pessoas
ndo buscam de fato, conhecer a historia da questao da Palestina. Para quem esta disposto a ouvir
esta histdria, desmistifica a sua imagem de senso comum sobre os palestinos, o que justifica a
intencdo de todas as palestinas que foram entrevistadas, quando frisavam que gostam de
conversar sobre a Palestina, para que todos conhecam a historia de seu pais e a sua cultura

arabe, para cessar com qualquer relacdo da sua origem, religido ou cultura com o terrorismo.

Frente a isto, com base nos escritos de Said (2013, 2007), de Losurdo (2014) e de Davis
(2018), 0 que se passa na Palestina é para além de um conflito territorial, podemos tratar como

57 Dado retirado de uma reportagem do G1. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/07/territorios-palestinos-tem-quase-44-milhoes-de-habitantes.html>
Acesso em 22 jul. 2018.
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um ato de colonialismo, expropriagdo e até mesmo de apartheid. A existéncia do povo palestino
ndo é somente uma identidade nacionalista, € uma resisténcia e uma existéncia politica, pois
este povo desde 1948 luta por reconhecimento, pela sua autodeterminagdo. Posto isto,
compartilho do pensamento de Davis (2018), de que precisamos nos solidarizar com a luta do
povo palestino, precisamos expandir e aprofundar as nossas rede de solidariedade e
conscientizacado internacional da luta pela Palestina livre. Ademais, mesmo né&o sendo objetivo
desta dissertacdo encontrar uma alternativa que cesse o conflito entre israelenses e palestinos,
compartilhamos da solucédo proposta de Said (2013), de que a politica € o principal instrumento

da libertacdo Palestina.

Isto posto, no primeiro capitulo desta dissertacdo interpretou que tanto os sujeitos quanto
a sociedade estdo em constante mutac@es, criando e recriando suas identidades, influenciadas
pelo meio em que estdo inseridas, que, neste caso, promove o encontro entre diversas culturas
na fronteira Brasil-Uruguai, o multiculturalismo confere visibilidade a estas diferencas étnicas

nas cidades gémeas de Chui e Chuy.

Para Hall (2003) a etnicidade gera um discurso de que a diferenca se funda sob
caracteristicas culturais e religiosas, ou seja, um dos fendmenos da contemporaneidade é o
estigma por razdes étnicas. A etnicidade € o pertencimento a um grupo étnico e no caso desta
pesquisa, as mulheres pertencentes a comunidade arabe palestina nos municipios de Chui e
Chuy. Neste patamar, a regido de fronteira brasileiro-uruguaia refere-se a realidades
administrativas, econdmicas, culturais e sociais. E, assim a fronteira dos municipios de Chui e
Chuy é caracterizado por ter um processo de miscigenacdo, do multiculturalismo entre
palestinos, brasileiros e uruguaios em um mesmo territorio.

O territorio delimitado entre a fronteira Brasil e Uruguai, na cidade binacional
pesquisada, foi o objeto de analise do segundo capitulo. Demonstrou-se nos estudos realizados
gue a dinamica da populacéo residente na fronteira em estudo € marcada pela livre circulacéo
entre as cidades gémeas Chui/BR e Chuy/UY e como ja identificado, estes municipios sdo
utilizados de forma regular por todos da regido. Devido a esta realidade é que foi firmado o
Acordo Fronteirico, com o intuito de beneficiar as pessoas que residem nesta regido fronteirica.
Este acordo permite-lhes trabalhar, morar, estudar e a ter acessos a servi¢cos em ambos os lados

da fronteira.

Além disso, € possivel identificar relagdes historicas, sociais e comerciais estabelecidas
entre 0s municipios em questdo. A comunidade arabe-palestina ao migrar e estabelecer-se na

fronteira em estudo, integrou-se a comunidade fronteirica, resultando em um pluralismo
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cultural nestes municipios, ao unir de forma harménica, a cultura brasileira, a cultura uruguaia
e a cultura arabe em um mesmo espa¢o geogréfico. Foi identificado que as interagdes sociais
humanas que se criam em um espaco geografico delimitado préprio, como € o caso das cidades
gémeas da fronteira entre o Brasil e 0 Uruguai, as quais sao vistas pela populacdo como uma so
cidade. A fronteira geogréfica, segundo Pucci (2010) € vivenciado pela sua popula¢do como

um espago comum binacional e ndo como um limite internacional de Estados.

Por se tratar de diferentes Estados e portanto, diferentes tratamentos e legislacdes
referente a imigracdo, entendeu-se necessario uma analise das leis e politicas migratérias de
ambos os paises, abordado no terceiro capitulo desta dissertacdo. Este diagnostico tornou-se
imprescindivel mesmo com a populacédo arabe palestina residindo em maior nimero no lado
brasileiro da fronteira, trata-se de um territorio separado por uma linha imaginaria.

Além do mais, o Uruguai € um pais promissor no que tange suas legislacdes, sobretudo
a migratdria, no qual idealizou e promulgou uma lei migratdria sob a perspectiva das boas
vindas aos imigrantes ainda em 2008, sendo que o Brasil demorou aproximadamente 10 anos
para promulgar uma lei com diretrizes semelhantes como a do Uruguai. Entretanto, ndo basta
somente promulgar leis ou entdo, firmar acordos signatarios internacionalmente, € preciso criar
politicas publicas migratorias, é preciso conceber sistemas de protecdo aos imigrantes com o
apoio dos governos, promovendo integracdo social entre os imigrantes e a comunidade de
destino.

Com a andlise dos dados da pesquisa, foi constatado que o vinculo de migracdo das
mulheres palestinas € com o Brasil, entretanto o Brasil até o ano de 2017, era regido por uma
legislacdo de carater restritivo, que foi implementada ainda na época em que o Brasil
encontrava-se em regime ditatorial. N&o obstante, o estudo sobre o marco regulador anterior
do Brasil, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815 de 1980) foi necessario, visto que a Nova Lei
de migracdo (Lei n° 13.445 de 2017) ainda possui resquicios da antiga lei, tanto na sua
regulamentacdo, quanto na sua legislacdo, como por exemplo, todos os vetos da NLM sobre as
fronteiras do Brasil. Apesar disto, a NLM ainda é vista como um notdvel avanco que modifica
0 paradigma na sociedade brasileira frente as migragoes.

Diante desta analise, a evasao palestina que teve inicio com a criagcdo do Estado de
Israel em 1948, ou seja, os palestinos foram expulsos de seu territorio sem direito a retornar. O
fluxo migratorio para a fronteira em estudo teve inicio na década de 80. As mulheres palestinas
migravam para o Brasil regido pelo Estatuto do Estrangeiro, o qual via o imigrante como uma

ameaca a seguranca nacional. Diante deste cenario, a alternativa de regularizacdo no Brasil se
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deu pela naturalizacdo, uma vez que a possibilidade de retornar a Palestina era impossivel, estas
naturalizaram-se, fixaram-se na fronteira do Brasil com o Uruguai e por meio na naturalizacao,
conseguem viajar a Palestina como turistas.

O ultimo capitulo retne o caderno de campo e a analise dos dados desta pesquisa, apos
observagdes do campo empirico, pesquisas bibliograficas e documentais e entrevistas semi-
estruturadas com mulheres palestinas. Dentre os achados da pesquisa, elaborou-se cinco
categorias principais: as motivacdes que permeiam a migracdo, o multiculturalismo na
fronteira, a regularizacdo no Brasil, o retorno a Palestina, 0 combate ao preconceito e a
xenofobia. Entretanto, constatou-se que as relagdes familiares e a solidariedade destas mulheres
permeiam todas as categorias analisadas. As mulheres palestinas, potentes simbolos de
identidade, cultura, resisténcia e acima de tudo, a solidariedade é um atributo presente nas
relacdes sociais destas mulheres.

Apos as referidas consideragdes e os achados no campo de pesquisa, passou-se a
compreender que a intensificacdo da mobilidade humana em tempos globalizados, agregadas
com a falta de informacdo e educacdo, tornou as sociedades um antro de preconceitos com
ideias xenofdbicas para com os imigrantes, e com isso, fazem visibilidade as politicas de
combate a estas questdes, ou seja, trazem a tona a urgéncia de politicas que combatam estas
questdes referente as diferencas entre pessoas de diferentes origens. A questdo da educacdo e
da informacdo é uma questdo emergencial na nossa sociedade para combater o preconceito, a

xenofobia e todas as outras formas de exclusdo social.

Nesse contexto, conforme Aura Ramos e Rita de Céssia Frangella (2013), emerge a
questdo referente a educacdo em direitos humanos a partir de formas ndo destrutivas de
convivéncia com o outro, as constru¢es do humano, sobre o direito e sobre as relacbes de poder
que permeiam essa producdo. A questdo da educacdo em direitos humanos segundo Ramos e
Frangella (2013), precisa discutir os sentidos deste embate, e com isso, configurar-se como uma
questdo pedagogica baseado na socializacdo entre e com as diferencas e com o conceito de
cultura como um objeto epistemoldgico, conforme nos ensina Hall (2003), ou seja, a
compreensdo sobre a identidade, a diferenca e a cultura segundo as autoras é marcada pelo

movimento da contemporaneidade.

Dentre este movimento da contemporaneidade, que podemos associa-lo com o
fendmeno da globalizacéo, o qual interfere diretamente na vida de todas as pessoas, provocando
significativas mudancas na relagéo entre os individuos (RAMOS e FRANGELLA, 2013), que

€ 0 que amplia e causa estas relagdes de diferenga entre as pessoas, e consequentemente, torna
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as relagdes multiculturais uma nova configuragdo do mundo, reproduzindo diversos
significados do sujeito outro. Dessa forma, o que Ramos e Frangella (2013) ressaltam € que a
convivéncia com o outro, o desafio de tratar o termo cultura no plural exige reflex@o sobre as

suas consequéncias sociais e politicas do encontro destas diferencas em um mundo globalizado.

Por mais globalizados que as sociedades sejam, com um discurso universalista, ainda
estamos munidos de preconceitos que atravessam séculos e com atitudes discriminatorias,
fomentado a desigualdade social, nas quais as diferengas adquirem “carater de disputa
hegemonica e ndo de exercicio de poder de um lado e resisténcia do outro” (RAMOS ¢
FRANGELLO, 2013, p. 17). E é neste ambito de disputas que situamos a fronteira dos
municipios de Chui/BR e Chuy/UY, ndo somente como territério geografico formado por dois

Estados soberanos, mas como um entre lugares.

Para compreender este entre lugares, utilizamos da perspectiva de Ramos e Frangello
(2013), para consubstanciar a problematizacdo da migracdo palestina para um territorio de
fronteira entre dois paises, a partir do binémio igualdade/diferenca, procurando compreender o
gue se mantém e o que se recriar para significar esse territério. O entre lugar é um terceiro lugar,
é onde as relacOes transcorrem, e € nesse processo que identificamos 0s municipios binacionais
Chui/BR e Chuy/UY como o terceiro espaco, que conforme Ramos e Frangello (2013) é onde
se negociam e traduzem os sentidos que ndo pertencem nem a um polo nem a outro, mas que
se constituem como outros sentidos, criando campos de significagdo nas evidencias e acabam

deslocando as diferencas, que consequentemente, é onde permeia a cultura, neste terceiro lugar.

Neste patamar, a fronteira em estudo fora resignificada. Pensando a cultura, a diferenca,
as relacdes entre os sujeitos, a partir do entre lugar segundo Ramos e Frangella (2013) é
compreender as distingdes entre 0s personagens deste campo, sem dissipar as suas distingoes,
ou seja, é o processo de conceber as diferencas como diversidades e pluralidades culturais, que
consequentemente precisam ser respeitadas para que haja uma convivéncia multicultural
pacifica, convertendo-se em um espago de tolerancia e respeito com base na educacdo dos
habitantes de Chui/BR e Chuy/UY. O respeito, a tolerancia, o multiculturalismo em si foram
retratados por todas as entrevistadas que residiam no campo da pesquisa, alegando ser um
espaco de boa convivéncia, retratando os municipios de Chui/BR e Chuy/UY como irmaos,

uma fronteira amiga.

Portanto, as mulheres palestinas entrevistadas foram bem recebidas neste territorio

geografico e interagem com todos da regido, principalmente devido aos seus comércios. As
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mulheres palestinas desta fronteira desempenham ainda o papel familiar e mantem a sua cultura
arabe e a sua religido. Ressalto mais uma vez, que a imigracéo palestina ndo é exatamente uma
livre escolha, mas a fronteira Brasil-Uruguai se colocou como um possivel destino para estas
imigrantes ainda na década de 80, tanto pelas questdes econdmicas e politicas quanto pelas
redes transnacionais de didlogo, ajuda e solidariedade tecidas entre estas mulheres, que se

traduzem nas relagGes de género entre as mulheres palestinas.

Ao considerar o final da escrita, reafirma-se que apesar do reconhecimento juridico legal
acerca da migracdo, a pratica destes direitos ainda é um entrave na vida ndo s6 das mulheres
imigrantes palestinas como na de todos imigrantes, sobretudo quando a sociedade receptora 0s
trata com diferencas, sobrepondo estas diferencas discriminatérias hierarquizadas a pessoa
humana. E preciso, além de concretizar o arcabouco juridico, humanizar a sociedade, acolher
0s imigrantes ndo so juridicamente, integré-lo a sociedade, e esta mudanca de paradigma para
e com 0s imigrantes versa sob a perspectiva de politicas educacionais. Por fim, é fundamental

que os imigrantes sejam vistos com olhares humanizados, porque migrar € um direito.
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ESTADO DA ARTE: GRUPOS DE PESQUISA SOBRE MIGRACOES

Grupo Universidade | Ano de Criagdo | Pesquisadores | Estudantes | Técnicos
Laboratdrio de Politicas Publicas,
Migracdes e Reflgio UFF 2017 4 5 0
Programa de Estudos de Género,
Geracdo e Etnia: Demandas Sociais
e Politicas Publicas UERJ 1998 8 1 0
Questéo Social e Servigo Social no
Estado do Amazonas UFAM 2003 7 11 5
Seguridade Social, Organismos
Internacionais e Servigo Social UFRJ 2003 1 4 0
Servico Social e Espacos Socio-
Ocupacionais UFMT 2007 6 7 0
Servico Social, Protecdo Social,
Migraces e Reflgio UNILA 2016 3 7 1

Fonte: Diretdrio de Grupos de Pesquisa (DGP).
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA: MULHERES PALESTINAS

IDENTIFICACAO

Codinome: Data de Nascimento:
Escolaridade: Religido:
Atividade Laboral: Ano de Migracgéo:

QUESTOES NORTEADORAS

1) Em que ano e com que idade vocé migrou?
2) Conte um pouco sobre a sua trajetoria de vida.

3) O que as pessoas com quem VOCé convive e se comunica pensam sobre o fato de vocé ter
migrado?

4) Porque escolheu residir na fronteira Chui/Chuy? Que fatores influenciaram essa escolha?

5) Vocé costuma frequentar algum espaco de cultura e lazer (verificar outros)? Se sim, quais?
Se somente espacos de sociabilidade da sua comunidade, porque? E caso frequente espacgos de
sociabilidade para todos da regido, vocé se sente acolhido nele?

6) Como é para vocé morar na fronteira?

7) Vocé se sente algum tipo de hostilidade por ser mulher? E por ser Palestina? Se, sim, pode
falar mais sobre isso?

8) Qual a sua religido? Ja sofreu algum tipo de preconceito, em relagdo a sua opcao religiosa?
9) Vocé ja sofreu algum tipo de discriminagdo? Se sim, gostaria de falar sobre isso?

10) Quais os problemas mais frequentes que vocé encontra no seu cotidiano? E como 0s
resolve?

11) Como vocé percebe a migracdo no Brasil? E diferente no Uruguai? Onde vocé se sente
melhor acolhido? Poderia falar mais sobre isso?

12) Vocé percebe algum impacto da comunidade arabe palestina no desenvolvimento regional
aqui da fronteira?

13) Como ¢é a sua situagdo referente a documentacao?

14) Existe algum documento que conceda a tua residéncia aqui na fronteira? Qual?
15) Quiais as leis e politicas que incidem em sua condicdo de cidadd?

16) Como voceé se vé?

17) Como vocé acha que os brasileiros (as) Ihe veem? E os Uruguaios (as)?

18) Quais seus planos de futuro?
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APENDICE C
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar e colaborar com a pesquisa
“MULHERES PALESTINAS: A DIASPORA ARABE NA FRONTEIRA BRASIL-
URUGUALI”, que sera realizada por EMILIA DA SILVA PINEIRO, aluna regular do mestrado
em Politicas Sociais da Universidade Catolica de Pelotas — UCPEL, sob a orientagdo da Dr2.
Marcia Esteves de Calazans.

O objetivo desta pesquisa consiste na analise de como a didspora palestina e a
consequente migracdo para a fronteira Brasil-Uruguai interfere na vida das mulheres palestinas
que residem nos municipios conurbados /////[I1111111IChui-Chuy, baseando-se nas politicas
migratdrias de ambos os paises fronteiricos e nas relacdes de género.

Os dados serdo coletados mediante entrevista individual e semi-estruturada, que sera
previamente agendada de acordo com a sua disponibilidade, podendo haver a necessidade de
ser realizado mais de um encontro.

Durante sua realizacdo sera utilizado um gravador de voz, para que, posteriormente as
respostas sejam transcritas e os dados obtidos sejam analisados e tratados.

Existe o risco de vocé se sentir incomodado(a) com as perguntas feitas na entrevista,
assim para minimizar este risco, sera respeitado seu direito de desistir de participar e/ou de
escolher quais perguntas serdo respondidas, bem como de recusar responder a qualquer das
perguntas, ficando assegurado o sigilo sobre as informacdes fornecidas e de ndo identificacdo
dos participantes.

Se houver duvidas e sugestdes a respeito do procedimento de coleta de dados adotado,
vocé pode se comunicar com a pesquisadora por meio do endereco eletronico
e do celular (xx) XXXXX-XXXX.

Os resultados obtidos nesse estudo serdo utilizados exclusivamente para fins
cientificos, havendo o compromisso por parte da pesquisadora de manter o anonimato de sua
participacdo, de realizar o devido armazenamento dos dados e resguardar o sigilo das
informagdes.

Os dados obtidos poderdo ser divulgados em eventos académicos e/ou em revistas e
outros meios de divulgacéo de estudos desta natureza, sempre mantendo 0 compromisso de néo
identificacdo dos participantes.

Vocé podera ter as informagdes que quiser e poderd ndo participar da pesquisa ou

retirar seu consentimento a qualquer momento, sem nenhum prejuizo pessoal.
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N&o sera efetuado qualquer pagamento ou concesséo de beneficio pela participacéo na
pesquisa, nem essa importara em despesa para o participante.
Este documento tem duas vias, sendo que uma delas ficara com o entrevistado e a outra

arquivada com a pesquisadora.
Eu, , estou de

acordo com as informagdes citadas no texto acima, concordo em participar, livre e
voluntariamente, da referida pesquisa e autorizo a utilizacdo para fins académicos das
informacdes fornecidas.

Pelotas - RS, de de 2018.

Nome e Assinatura do participante

CPF do Participante

Nome e Assinatura da pesquisadora



