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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar no contexto dos modelos solidarios a
autogestdo de cooperativas habitacionais como forma eficiente de producédo de
moradias, considerando estas numa visdo holistica prépria do desenvolvimento
comunitério integral, o que implica a evolugédo dinAmica de um grupo humano com
coesdo e identidade, localizado num espaco especifico na perspectiva do
melhoramento das suas condi¢des de vida e crescimento cidadao.

Partindo de uma analise dos fatores determinantes na configuracéo urbana,
destacando o papel do Estado de privilegiar as infra-estruturas em funcao do capital,
veremos como a superestrutura cultural se relaciona com aquela base econémica
tentando atenuar os conflitos sociais alem de viabilizar essas formas solidarias no
espirito individualista pos-moderno. A partir deste contexto tedrico poderemos inserir
essas formas especificas do urbano e os problemas habitacionais decorrentes no
Brasil, passando pela descricdo dos sintomas dos processos de decadéncia do
modelo neoliberal e a emergéncia das iniciativas solidarias e autogestionéarias para
avaliar seu potencial na direcdo do desenvolvimento das novas politicas sociais de
habitacdo no pais a partir da contribuicdo da experiéncia uruguaia.
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ABSTRACT

This work has because of claiming objective in the context of the supportive
models the automanagement of housing cooperatives like the efficient form of
production of dwellings, considering these in a vision holistic own of the
communitarian integral development, which implicates the dynamic evolution of a
human group with cohesion and identity, when citizen was located in a specific space
in the perspective of the improvement of his conditions of life and growth.

Leaving from an analysis of the determinative factors in the urbane
configuration, detaching the paper of the State of privileging the infrastructures in
function of the capital, we will see how if it connects with that economical base |
when these supportive forms to reduce the social conflicts besides to make possible
in the individualist spirit powders moderate the cultural superstructure.

From this theoretical context we will be able to insert these specific forms of
the urbane one and the housing resulting problems in Brazil, passing by the
description of the symptoms of the processes of decadence of the model neoliberal
and the emergence of the supportive initiatives and automanagement to value his
potential at the direction of the development of the new social politics of dwelling at
the country from the contribution of the Uruguayan experience.
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INTRODUCAO

A urbanizacdo, como forma desenvolvida da divisdo social do trabalho, é um
dos determinantes fundamentais do Estado. O urbano aparece como um elemento
chave, refletindo essa divisdo social do trabalho em funcdo da eficiéncia dos
processos produtivos. No Estado capitalista, 0 desenvolvimento espacial remete a
um corte ideologico, enquadrando-o dentro das politicas econémicas e sociais. O
urbano passa, assim, a ser apenas um acessorio do objetivo da acumulagédo de
capital. O fundamento politico do desenvolvimento espacial reflete a relacdo
imediata entre a propriedade dos meios de producéo e o produtor direto, ou seja, em
referéncia a qualidade entre espacos das classes dominantes e as classes
subordinadas. A dominacdo da classe capitalista sobre o aparelho do Estado
aparece como uma invariante estrutural do modo de producdo capitalista, que
determina as variacdes das formas organizacionais no espaco-tempo.

E parte deste trabalho a distincdo entre elementos permanentes e
contingentes que se fazem presentes na reproducdo do espaco urbano, distincdo
que destaca as pautas estruturais da configuracdo das cidades e que basicamente
estdo presentes como resultado do sistema de producéo. Sobre uma mesma base
econbmica e sobre inumeras condicbes empiricas diferentes, reproduz-se um
modelo que apresenta sempre caracteristicas permanentes.

Toda atividade humana, entendida como um desejo ou uma necessidade,
precisa de um espaco como suporte fisico na contrapartida de sua satisfacao.
Habitar um espaco como forma de reproducdo da vida, corresponde a ocupacao
geografica de um territério. Esta acdo de se estabelecer num territério é realizada
por uma populagdo que transforma o ambiente através de diferentes graus de
intervencao, caracterizando posteriormente a homogeneidade desse grupo humano

expressado através de uma cultura especifica que contribui de forma substancial
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para sua identidade. Estes grupos humanos portadores de uma cultura propria, e na
sua relacdo dialética com suas condi¢cdes socio-econbmicas, estabelecem no seu
devir formas avancadas de organizacao, tais como o Estado, seus agentes e suas
instituicdes, cuja propria esséncia €, ou pelo menos deveria ser, essa populacao.

As acdes e atividades como intervengcdes na natureza, necessarias para o
desenvolvimento desses grupos humanos constituidos como comunidades, também
poderdo estar caracterizadas pela agressdo ou equilibrio que representem o0s
impactos e residuos sobre 0s agentes naturais sejam estes a agua, 0 ar 0 propria
terra o seus bastos ecossistemas ou subsistemas ecologicos.

Considera-se habitacdo todo equipamento e infra-estrutura que, sobre um
territorio localizado, sustentam, apdiam e promovem atividades de carater doméstico
e cultural, as quais contemplam os aspectos fisiol6gicos e bioldgicos quanto a
preservacao, reproducédo e manutencao da espécie humana. A habitacdo também é
responsavel pela consolidacdo da familia como componente basico da sociedade,
na sua projecao social, através do desenvolvimento cultural para estagios superiores
de vida. Colocada a casa nessa perspectiva, ela representa, do ponto de vista
semidtico, as aspiracfes, expectativas e ilusdes vivenciadas pelo grupo humano,
particularmente pela familia.

Dando um enfoque um tanto mais filoséfico a esta argumentacdo em favor

da relevancia do tema de pesquisa, faz-se a seguinte citacao:

numa celebrada palestra, Heidegger questiona-se sobre o sentido de
habitar e o de construir. Para comeco, referia-se a toda uma familia do
verbo “bauen” — do alemao - que significa construir e por extensao, cultivar.
Também recordava a origem comum entre “bauen” e “bin”, no sentido de
“ich bin” — eu sou - , para indicar que “ser” - enquanto identidade
condicionada pela superestrutura - e “habitar” procedem da mesma nocao.
No francés tem uma proximidade habitar e possuir, tendo surgido do verbo
latino “habitare” que decorre do “habere”. Habitar, dessa forma atinge o ato
de ser e possuir; deve por tanto, apontar no sentido particular de identidade
daquele que habita um espaco (VIANA, 1991, p.12-25).

Esta conceituacdo da habitacdo como estrutura basica do espago doméstico
e identidade, tanto em referéncia ao individuo que integra uma familia quanto ao
grupo de individuos que compdem essa unidade familiar na sua proje¢cao no proprio
bairro e por extensdo a cidade e também faz parte da mistica nacional, constitui o
significado e importancia do tema deste trabalho. Acreditamos que grande parte das
caracteristicas esquizofrénicas dos diferentes grupos sociais de uma cidade se deve
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as condicBes precarias das formas de viver, das quais as inadequadas ou ausentes
estruturas espaciais tem grande responsabilidade.

Neste sentido, a organizacdo classista das sociedades dos paises do
terceiro mundo, como consequéncia da desequilibrada distribuicdo da renda, gera
diferencas hierarquicas basicas na qualidade dos espacos urbanos destinados a
habitacdo, e em consequéncia esta situagcdo vem a se caracterizar por uma ampla
exclusao social que ndo apenas se expressa nas condi¢cdes materiais da vida, mas
também na adoc¢éo de formas culturais espurias que questionam nossas histéricas e
legitimas formas de vida préprias da nossa identidade nacional.

Nos ultimos 30-40 anos, o0 modelo de producdo extensiva -
predominantemente mono-cultural, dentre outros fatores — responsavel pela
expulséo das populagdes do meio rural, processo conhecido como “éxodo rural”, e,
por outro lado, junto aos elementos de atracdo presentes na cidade, provocam uma
incontrolada ocupacdo dos espacos das periferias das mesmas. Paralelamente,
junto ao também descontrolado e negligenciado processo de crescimento vegetativo
da populacdo, somam-se a essa realidade as migracbes internas, devido ao
empobrecimento das camadas médias da populacdo que sdo compulsoriamente
deslocadas aos espacos degradados das periferias. Estes processos historicos tem-
se agravado pelos mecanismos de despopulacdo dos centros urbanos a partir do
esvaziamento dos mesmos, despojados das suas tradicionais caracteristicas
funcionais heterogéneas que combinavam e concertavam as atividades comerciais e
habitacionais das classes médias que, progressivamente, também se deslocaram
para as periferias como consequéncia das macroeconomias de desindustrialiazagéo.

A populacdo do planeta duplica-se a cada 30 anos, fato que determinara o
vertiginoso e descontrolado crescimento das cidades, urbanizando de forma precaria
a maioria dessa populacado, provocando um acelerado e descontrolado processo de
urbanizacdo. O numero atual de habitantes vivos é maior que a soma de todas as
pessoas falecidas no decorrer da Histéria. (UNESCO, 1988).

O Brasil tem um déficit habitacional calculado em dez milhdes de unidades,
sendo necessaria a construcdo de 8-10 unidades para cada mil habitantes a fim de
dar atendimento progressivo a essa situacdo. Entretanto, efetivamente, sao
construidas apenas 1,5 unidades. H&, no entanto, discrepancia entre as diferentes
fontes de dados quanto ao déficit, finalmente tomando-se aquele que responde mais

a realidade, considerando os indicadores de habitabilidade.
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A dimensdo social do problema habitacional, na faixa de populacdes de
baixa renda, vem-se agravando na medida da insuficiente ou inexistente atencéo
oficial no que se refere a programas e politicas, que, como tais, apresentem
sistematicas sustentaveis no respectivo setor dos paises periféricos, e dos quais o
Brasil faz parte. Propositadamente, e dentro de uma postura marcadamente
neoliberal, firma-se a politica da "nao-politica" social, quer dizer, da ndo intervencao
do Estado, nem sequer nos problemas sociais, dos quais a falta de moradia faz
parte, deixando por conta do surgimento espontaneo das solugcbes que
necessariamente virdo pelas “méaos invisiveis” do todo-poderoso mercado.

Em numeros globais, a realidade latino-americana, no que diz respeito a
falta de moradia, apresenta 25% da populagcédo que carece totalmente de moradia;
40% nao tem acesso a uma moradia dentro dos minimos padrdes de habitabilidade,
e 80% ndo tem um ordenado suficiente para amortizagdo de uma moradia.
(UNESCO, 1990)

Da logica da sobrevivéncia decorre um secular processo que representa a
realidade da maioria dos paises periféricos: a autogestdo do espaco destinado as
atividades domésticas, auto-empreendimento da casa propria de um grande
contingente de familias que, passando por cima das normas e cdodigos de higiene
oficiais proprios do urbanismo tecnocratico, autoconstroem e autodeterminam o0s
meios fisicos necesséarios para a sobrevivéncia em condicdes muito precarias,
conformando grandes espacos periféricos urbanos.

As pessoas migram ou porque sdo expulsas da suas terras através dos
compulsérios mecanismos da produgcdo extensiva, ou porque sao fortemente
atraidas pelas promessas ou esperancas de encontrar uma vida melhor na cidade.
No primeiro caso, a pobreza e a desesperanca sdo motivos para deixar o lugar, seja
este um pedaco de terra ou uma pequena cidade; no segundo caso, 0s motivos sao
mais subjetivos, mas a pobreza continua a ser um deles.

Nomanizada, a populacdo rural vem para as cidades, num processo
emergente de “desterroamento” que conduz a concomitante perda da cidadania.
Esse processo apresenta-se no Brasil a partir dos anos 30 e vem crescendo de
forma assustadora. Nesse quadro, qual serd a identidade do colono nordestino
instalado na cidade de Sao Paulo? E a do colono de Cangucu na Vila Fraget de
Pelotas? Quais seus padrdes de vida e formas culturais que condicionam as formas

de vida quanto as estruturas fisico-espaciais? Onde ficam seus valores, seus gostos,
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as suas preferéncias, a sua visdo do mundo e da vida, a sua cultura, e as suas
legitimas necessidades ndo impostas pela ilusdo da inclusédo criada pelo acesso a
certos nichos de mercado?

Esse “desterroamento”, essa perda de raizes de uma fragdo importante da
populacdo mundial, esta diretamente vinculado a explosdo da cidade, anunciando,
talvez, o fim da cidade tradicional — cidade voltada para uma intensa atividade social
a partir da Idade Média até o século XIX — trocada por novas formas de vida
emergentes que nada tem a ver com as formas tradicionais de convivéncia. Esse
efeito mundial, conhecido por globalizacdo na sua perspectiva cultural, que afeta a
cidade de hoje, representa uma forma de “modernizacdo”. Essa modernizacdo gera
uma situacao de exclusdo e segregacéo espacial, das quais a pobreza representa
uma das mais significativas expressoes.

A realidade da cidade, como produto desse processo que da forma a novas
configuracbes do urbano, é o que sera analisado num primeiro momento como
contextualizagdo deste trabalho, centralizado nas estruturas habitacionais, sua
realidade e suas perspectivas.

Também os paises do Norte e do Leste, mesmo aqueles considerados
dentro dos padrdes com altos indices de desenvolvimento, conhecem o fendmeno
de “sociedades em duas velocidades”, ou “ritmos”, o que indica a coexisténcia de
dois tipos de civilizagBes , nas quais uma minoria de ricos — que detém o0 acesso as
tecnologias de ponta — confronta-se com uma maioria crescente de pobres, que
correlativamente correspondem a uma sociedade altamente sofisticada em contraste
com uma sociedade primitiva, muitas vezes sem luz, sem agua, sem esgoto, onde a
performance dos automoveis coexiste com precérios veiculos de tracdo a sangue
utiizados como Uunica fonte de renda expressando toda a “suntuosidade do
moderno”, que se “atrapalha” com o primitivo da pobreza. Por mais deploravel que
seja essa situacdo, podera condicionar um novo urbanismo, com novas identidades,
onde sao os pobres clandestinos, ilegais, marginais, que constroem cidades inteiras,
e constituem os atores de uma transformacéao social e cultural sem precedentes.

Esses habitantes sédo, possivelmente, portadores de novas culturas urbanas,
cuja evolucdo s6 dependeré de novas formas avancadas de democracia através das
quais seja possivel a participacdo de forma incisiva e real dos diferentes atores
sociais, e, assim, sejam menos caolticas e mais coabitaveis do que hoje. N&o

depende mais do que de nés mesmos, também, o compromisso de apoiar um
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modelo de desenvolvimento que permita a cada pessoa permanecer na sua terra,
em sua casa, proxima de suas raizes, condicionando, enfim, formas alternativas de
desenvolvimento, em que existam menos perdedores e que haja a oportunidade de
discernir, sobre os padrdes culturais, os seus valores e significados de qualidade de
vida, independentes da ditadura imposta pelos agentes do mercado.

No decorrer de toda a Histéria, os pobres sempre tem criado o seu proprio
habitat, suas moradias e suas vilas. Durante milénios, tem “autoconstruido” seus
assentamentos, sejam estes rurais ou urbanos, sem considerar as normas oficiais
que regem a cidade das elites e das “tecno-burocracias”. Parcelas cada vez mais
significativas da populacdo constroem a cidade a base de mudltiplos conflitos e a
margem dessa legislacdo que apenas garantem as pautas do capital. Em todas
essas experiéncias, as pessoas percebem que n&do precisam esperar que as
mudancas lhes sejam oferecidas; podem produzi-las através da verdadeira
participacdo no legitimo exercicio da cidadania, o que se transforma em ponto
central da transformacdo das democracias burguesas em democracias
participativas. Esses grupos de pessoas que procuram um futuro melhor precisam
respostas coerentes e concretas por parte da sociedade, no momento certo,
intervindo solidariamente, apoiando formas de desenvolvimento regional, sem criar
falsas expectativas com discursos obsoletos.

Para atender e entender as demandas de qualidade de vida da sociedade em
termos espaciais devemos passar pela redefinicdo de um novo cenario mundial,
condicionado pelo processo da globalizacdo da economia e da prépria cultura, a
partir do desenvolvimento tecnoldgico, particularmente dos meios de comunicacao e
sua responsabilidade na “formacdo de opinido” e, em consequéncia, a sua
incidéncia no desenvolvimento da consciéncia social. Por outro lado, devemos
considerar o impacto dos processos préprios da democracia participativa, que, como
instrumento da sociedade, funcionam uma relacdo dialética com uma nova
organizacdo do espaco. Essa nova dialética se expressa na conformacdo de
diferentes ambitos espaciais a diferentes escalas, o que implica variados niveis de
intervencao do Estado, com a contrapartida dos diferentes e qualitativamente novos
niveis de participacdo da sociedade civil, o que tem a ver, neste caso, com 0s
movimentos e organizagdes sociais em relacdo ao desenvolvimento dos espacos

habitacionais.
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Politicamente, esses processos refletem as tendéncias administrativas
descentralizadoras acompanhadas pela desconcentracdo, precisamente, do poder
politico, resultando numa “municipalizacdo” como ambito das ag¢bes politico-
espaciais, precisamente, e, aqui, no ambito do municipio como referéncia de escala
espacial, que as pessoas tem mais facilidade de interpretar a sua vida politica e
tomar posicionamento frente a seus problemas no contexto social. Desta forma,
estard em pauta a redefinicAo do conceito de exclusdo, em contraposicdo ao de
cidadania, neste caso representado pelo direito da sociedade a moradia no sentido
integral, quer dizer, ndo apenas como o suporte fisico para a reproducao biologica,
mas também como o0 meio de reproducdo social, potencializadora do
desenvolvimento da cidadania, no que concerne ao sentido solidario e de
cooperacao nos atos da vida comunitéria através da participacdo das decisdes que
transcendem o destino da propria comunidade.

Dentro dessa nova “hibridacdo operacional” — entenda-se como gestao
interdisciplinar —, a partir do componente social, precisamente na relacao dialética
com o espaco habitacional, neste trabalho serd analisado e descrito como se produz
a evolucdo dos espacos periféricos habitacionais e, principalmente, as solucbes
emergentes a partir dos processos de autogestdo habitacional. Nosso interesse
estara centrado na andlise nessas formas emergentes de autogestdo tomando como
forma de partida a andlise do auto-empreendimento da casa prépria, que amplos
setores da sociedade tem adotado como formas estratégicas de conformar o espaco
para sua sobrevivéncia, substituindo os fracassados caminhos tradicionais de
producdo, promocao e distribuicdo de moradias, por parte do Estado, em parceria
com os grandes grupos econdmicos do setor da construcéo civil. Neste sentido, o
Estado tem-se descompromissado das responsabilidades que Ihe compete frente
aos problemas sociais, transferido o 6nus do problema habitacional a propria
populacao, capitalizando esse fato sob a forma de super exploragdo em funcéo do
acumulo de capital que frequentemente € direcionado a investimentos que posam
favorecer o giro do proprio capital.

Nos ultimos 10 —15 anos, a situacao tem-se agravado pela falta de atencéo
do proprio Estado no encaminhamento de qualquer politica social dirigida ao
problema habitacional. Essa situacao tem favorecido ainda mais o objetivo do capital
no sentido da “super-acumulacao” através de formas superpostas de exploracéo, as

pessoas utilizam o tempo de descanso e lazer para construir as suas casas nos fins
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de semana. Em decorréncia disso, assiste-se ao surgimento de novos processos,
envolvendo novos atores, com novas atribuicbes que representam diferentes
interesses (econdmicos, politicos, sociais e técnicos), e respondem a diferentes
necessidades (individuais, grupais, bioldgicas, sociolégicas), diferentes direitos
(individuais, sociais e difusos), expressando-se, em parte, por novas parcerias entre
os diferentes atores sociais, envolvendo de forma interdisciplinar diferentes técnicos
atores, particularmente um novo modelo de profissional arquiteto, portador de um
profundo compromisso social, em substituicdo do “arquiteto autor” signatario das
obras aureas para as elites, e que monopoliza de forma militarizadora as decisbes
guanto as necessidades funcionais, estéticas e espaciais destinadas a um abstrato
usuario do espaco, definindo-o exclusivamente a partir dos interesses financeiros e
das corporacdes da industria da construcao.

Ha aproximadamente trés anos, quando comecava a realizar o projeto de
pesquisa correspondente ao que vem resultar neste trabalho de dissertacdo, em
relagdo a justificativa do mesmo, fazia referéncia a falta de tratamento dos
problemas habitacionais nos debates entre os candidatos para as eleicdes nacionais
a Presidéncia da Republica. Hoje, transcorrido este tempo, e depois de ter assistido
a grande parte da gestdo do atual governo, a realidade se nos apresenta diferente.
Junto ao enfoque social desta administracdo, temos a oportunidade de assistir ao
lancamento de programas financeiros e politicas mais amplas proprias da area da
habitacdo, as quais, em médio prazo, poderemos avaliar de forma mais precisa, hao
deixando de experimentar certa ansiedade e expectativa de ver 0os primeiros passos
desta grande iniciativa que podera vir a se constituir num marco historico e a mudar
radicalmente as perspectivas e rumos que neste sentido provocaram estas
inovadoras formas de encarar as politicas sociais do pais.

E propdsito, portanto, deste trabalho, analisar, num quadro regional, as
politicas sociais voltadas para a area habitacional considerando a evolug&o histérica
das mesmas no Uruguai e no Brasil, em particular no que diz respeito as alternativas
solidarias emergentes a partir da crise do Estado de Bem Estar e da consolidacéo
do modelo neoliberal, numa abordagem especifica da Autogestdo das Cooperativas
Habitacionais.

Dentro da metodologia adotada, o trabalho € estruturado em quatro
capitulos. Num primeiro momento, que corresponde ao Capitulo 1, apresentam-se

duas vertentes tedricas que dao conta, por um lado, dos aspectos da infra-estrutura
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econbmica, considerada esta como o suporte material do Estado, e, por outro, a
relacdo desta com a superestrutura institucional daquele, numa espécie de
cruzamento ou relacdo dialética de ambos, considerando o carater e papel do
proprio Estado na determinacdo do espaco urbano.

Assim, sera feita uma analise da base econGmica na sua estrutura
capitalista, em funcdo do momento histérico especifico — denominado capitalismo
tardio ou avancado — e seu papel como determinante no tecido urbano. Esse tecido
urbano é adaptado como instrumento na busca de resultados especificos aos
objetivos do capital. Neste sentido, € inevitavel privilegiar o papel do Estado, que,
juntamente a outros diversos agentes e instituicbes, € mediador entre a base como
infra-estrutura econdmica e a superestrutura cultural na determinagdo do espacgo
urbano, quer dizer, entre 0 modelo central de desenvolvimento e a sociedade. O
Estado como conceito sera tratado na sua condicdo histérica, e dentro das
configuracdes que este assume na mediacdo e regulamentacdo entre o capital e o
trabalho. Sera demonstrado que o Estado, no seu papel de agente representativo da
superestrutura, tem como principal funcdo a legitimacdo e manutencdo da
hegemonia, dando garantias ao processo econémico de manter as suas estruturas,
e que estas ndo sejam abaladas pelos conflitos permanentes — e, em particular,
pelas condi¢cdes de crise econOmica latente pela fragilidade do sistema financeiro —
que cria essa relacdo entre o capital e o trabalho.’

No contexto do capitalismo avancado e a sua relagcdo com a superestrutura,
a analise do desenvolvimento do espaco habitacional expressa uma realidade
complexa, multifacetada e dindmica, gerada pela interagédo reciproca dos diferentes
agentes econdmicos e da superestrutura.?

A partir desse cruzamento, seguidamente, no Capitulo 2, sera feita uma
descricdo das configuracdes que adquirem as politicas habitacionais no Brasil para,

assim, passar a descricdo do contexto em que emergem as iniciativas de auto-

! Sera considerada a recente crise financeira globalizada a partir da queda das Bolsas dos Estados
Unidos, que, junto a outros sintomas proprios da concentracdo da renda e aumento significativo da
pobreza, tem colocado a teologia do mercado numa encruzilhada que compromete a salde das
economias do planeta.

2 Costuma-se considerar a vida cultural num plano exterior a estrutura econémica. Com o enfoque
metodoldgico apresentado no trabalho, considera-se que ndo ha diferenca entre as atividades
especulativas — do capitalismo avancado — e 0 desenvolvimento igualmente especulativo de valores e
instituicdes culturais, politicas, juridicas e ideoldgicas que conformam a superestrutura.
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empreendimentos e autogestdo de atividades produtivas, neste caso, referido as
cooperativas habitacionais no quadro da Economia Solidaria.

Num primeiro momento, a realidade brasileira, condicionada pelos
elementos tedricos analisados, concretiza-se nas politicas habitacionais adotadas
pelo Estado, determinando as configuragbes urbanas nas areas periféricas
marginadas através dos mecanismos de auto-empreendimento da casa propria.
Precisamente, no Capitulo 2 do trabalho, serd analisada essa politica habitacional
brasileira na perspectiva estrutural do desenvolvimento nacional que consolidou o
permanente processo de periferizacéo e favelizacao.

O Estado tem negligenciado o atendimento responsavel do surgimento das
favelas com uma postura marcadamente sanitarista, com instrumentos de carater
preventivo em programas especifico de salde publica ou intervencdes parciais
proximo a periodos eleitorais, evitando o confronto das causas que dao origem as
estruturas de marginalizacdo da sociedade. Na perpetuacdo da doutrina do modelo
neoliberal, esta situacdo apresentava a tendéncia a consolidar-se, num claro
descaso com os problemas sociais daqui derivados, em especial pelas condigbes
precarias e culturalmente promiscuas proprias dessas estruturas domésticas.

Nesta perspectiva, assim analisado o papel do Estado a partir da década
dos cinquenta, no século passado, marcou e ficou pautado pela consolidacdo do
chamado Estado de Bem Estar Social (NOGUEIRA, 2002), quando sincronicamente
se deflagra o processo de urbanizacdo que acompanhado simultaneamente com a
industrializacdo em resposta ao processo de substituicdo das importacoes,
condicionam a migracao rural e o modelo extensivo de producdo agraria. O impacto
deste modelo se expressa no deslocamento de grandes massas de pequenos
produtores as periferias das cidades, o que configura uma nova estrutura da
geografia social da América Latina no que se refere a distribuicdo da populacdo no
territério, como uma das causas do processo de favelizacdo, ou marginalizacdo das

periferias urbanas, fenbmeno préprio do crescimento das cidades do continente. ,
(BONDUKI,1998),
Na sequéncia, no Capitulo 3, e a partir da emergéncia do modelo Neoliberal

acompanhado pelos processos de globalizacdo e a crise da economia formal como
fendbmeno caracteristico deste novo processo histérico da expansao do capitalismo,
guestiona e atinge 0 emprego como uma categoria estratégica da inclusdo social, e

assim a desestruturacdo do modelo predecessor, baseado no pleno emprego e sua
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correlativa regulamentacdo, que entra em fase terminal, e com ele a crise das
Politicas Sociais (HARVEY, 1992).

Neste contexto, os sistemas de financiamentos das Politicas Sociais e sua
legitimidade no sentido de dar forma ao modelo desenvolvimentista em
contraposicdo ao modelo de crescimento econémico, vém no encontro de
obstaculos que inviabilizam sua continuidade dentro dos padrdes sob a tutela do
Estado, que ja ndo suporta as proprias contradicbes dos processos de legitimagéo
daquele modelo hegemdnico da democracia burguesa. (ESPING-ANDERSEN, 1991),

Nestas circunstancias, e na perpetuacdo das crises soOcio-econdmicas,
(ARRIGHI, 1998) como resultado da ineficiéncia do capitalismo tardio, o desemprego
se consolida, precisamente, como economia informal, configurando um pacto
indesejavel da sociedade e o Estado, como alternativa emergente na perspectiva do
financiamento do aumento da taxa de lucro como exigéncia do capital internacional.
Este fenbmeno define uma situacdo de precariedade econdmico-social a que séo
submetidas porcentagens significativas da populagcdo economicamente ativa. O
emprego, como paradigma de uma sociedade em desenvolvimento, transcende as
acOes transformadoras de recursos em funcdo da sobrevivéncia e passa a dar
sentido subjetivo a existéncia do “ser” como individuo, membro de uma comunidade
gue, em contrapartida e frente ao problema do desemprego, esvazia o sentido de
sua existéncia, perdendo também o sentido de “aplicacédo”, de utilidade como ator e
sujeito ativo no seu papel na relagdo com sua comunidade, seja ela na escala da
familia e da propria sociedade. Num enfoque psicoldgico, esta situacdo atinge sua
prépria identidade e auto-imagem, que, caso contrario, poderia reorientar as
sinergias em praticas criativas, criadoras, produtoras e responsaveis da coeséo e
desenvolvimento social de um grupo humanao.

Esta ambiguidade que marca a realidade de grande parte das sociedades
civis da regido — considerando o territorio do sul do Brasil e o Uruguai — determina o
contexto historico a partir do qual serdo abordas as Politicas Habitacionais como
expressdo das Politicas Sociais setoriais huma descricdo dos caminhos que o0s
diferentes atores sociais tem encontrado para articular as estratégias que permitam
atender essa necessidade basica em particular através dos processos denominados
autogestionarios.

Neste quadro, serdo consideradas as determinantes culturais do pos-

modernismo e o0s possiveis conflitos na viabilizacdo dos processos participativos
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sustentados nas organizacdes solidarias como paradigma das estruturas de valores
proprios do modelo alternativo que contestam profundamente a cultura do
individualismo, sustento paradigméatico do neoliberalismo contemporaneo e sua
superestrutura poés-moderna correlativa. Assim, serd colocada em questdo e
demonstrada a viabilidade das construgcbes participativas no contexto do
individualismo radical, no sentido de uma existéncia desligada das relaces sociais e
de compromisso publico. O modelo participativo alternativo serd apresentado
particularmente no carater humano de suas relagcbes no desafio de se encaixar
numa realidade onde o exercicio cotidiano do empreendedorismo se consolida em
modelos hegemonicos que se transformam em estruturas politicas legitimadas na

direcdo de uma superestrutura cultural e que denominamos PGs-modernismo.
(HARVEY, David.); (1992); (JAMESON, Fredrik.) (1997).
A partir desta realidade, sera realizada uma analise dos processos de auto-

gestdo da habitacdo, na qual as cooperativas de auto-gestdo representam as

estratégias de economia solidaria *(CRUZ, 2006); *(Seminario Iberoamericano de Politicas de
Vivienda: “Vvienda : Derecho o Mercancia; Proceso o Producto” 2003); *(RAZETO, 1984); (SINGER,
2000), nos modelos de desenvolvimento, neste caso, das estruturas domeésticas,

considerando a unidade familiar como base das estruturas sociais na perspectiva de
um novo projeto cidaddo. Sera questionada e demonstrada a eficiéncia dos modelos
participativos em comparacdo as politicas centralizadas proprias do modelo
empresarial.

Paralelamente, sera abordado o conceito de sustentabilidade social dentro
do carater especifico da Economia Solidaria (CARACCIOLO-FOTI, 2003),
(CORAGGIO, 2003), como fonte conceitual e sustento da orientacdo dos recursos,
considerando em particular os organizacdes social, na direcdo de novas alternativas
de desenvolvimento. Neste caso, 0s recursos humanos séo considerados na pauta
da producdo de moradias, na perspectiva de uma atividade econdmica que tem por
finalidade o acesso a um bem que expressa a infra-estrutura estratégica que da
suporte ao desenvolvimento da vida doméstica, responsavel pela consolidacdo da
familia e a vida comunitaria. Assim, esta consolidacdo e coesdo de uma comunidade
serd a base do desenvolvimento da sociedade e da cidadania, em funcdo do
principio do papel estratégico do trabalho frente ao capital financeiro como premissa

e diretriz ética do modelo alternativo que podera cristalizar uma nova cultura dos
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equilibrios das relacdes sociais, nho sentido mais abrangente das mesmas, incluindo
meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais.

Entretanto, serdo consideradas duas categorias fundamentais do trabalho: a
autogestdao por um lado, como instrumento de materializar o paradigma da
participacdo, e, por outro, as cooperativas, como formas de expressdo da economia
solidaria considerada como estrutura soécio-produtiva emergente a qual sera
apresentada em contraposi¢do a ineficiéncia e ao fracasso do modelo empresarial
usado apenas na atencao das exigéncias do mercado.

Nessa analise, também sera considerada a experiéncia das cooperativas
habitacionais de autogestdo no Uruguai, organizadas na FUCVAM (Federacion de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mdtua), abordando a sua origem, as praticas
organizativas e sua consolidacdo como forma alternativa eficiente que atende uma
necessidade basica de carater social. Neste capitulo destinado a economia solidaria
e sua expressao a través dos processos de autogestao a atencéo estara voltada as
tecnologias sociais inovadoras, replicaveis ou transferiveis, analisadas sobre a
perspectiva de seu potencial de adaptabilidade a novas realidades regionais, na
perspectiva da sua reproducdo na escala das diferentes estruturas municipais da
regido. (CORAGGIO, 2003).

Finalizando, o Capitulo 3, sera feita uma breve abordagem do embleméatico
pioneirismo paulista, representado nas a¢des desenvolvidas pela equipe técnica do
Centro de Assessoria a Autogestdo Popular (C.A.A.P.), a0 meu modo de ver,
experiéncia destacadamente enriqguecedora, ndo apenas pelas suas dimensdes
qualitativas, mas também pelo fato de ter contribuido de forma substancial, com
respostas tecnicamente a altura dos grandes desafios apresentados, acompanhadas
com a presenca de conteudos de uma percepcao profundamente humana, expressa
no acumulo de esforcos, apenas concebidos numa confianca plena no futuro
promissor que esta experiéncia deixou e que, como veremos, criou as condi¢des e
embasamentos apropriados assimilados para transforma-la numa concreta politica
social através do Ministério das Cidades em 2008, assunto a ser destacado no
Capitulo 4, como reflexdes finais, constituindo a expressao das iniciativas solidarias

de autogestao da habitagc&o de interesse social no Brasil.



1 A BASE ECONOMICA NA DETERMINACAO DO ESPACO URBANO

1.1 O ESTADO, AGENTE DA ORGANIZACAO DO ESPACO EM FUNCAO DA
ESTRUTURA ECONOMICA: ALGUMAS CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE
URBANIZACAO EM RELACAO AO PAPEL DO ESTADO

Este capitulo parte da hipotese de que a urbanizacdo expressa a divisdo
social em termos territoriais, refletindo a contradicdo entre progresso técnico e
acumulacdo de capital. Em outras palavras, as condi¢cdes gerais da producdo na
estrutura econdmica tem um papel basico na configuracdo urbana. Esse processo
de producédo, em funcdo do seu desenvolvimento, particularmente no que diz
respeito ao crescimento econdmico — acumulacao de capital — € altamente dinamico
e necessariamente transforma-se incessantemente.

Em termos urbanos, esse processo de producdo se expressa, sobretudo,
através da tendéncia de concentragdo espacial dos meios de produc¢do, consistindo
em uma reproducdo das formacdes sociais. Nesse quadro geral, os meios de
circulacdo do capital — comunicacdo e transporte — assumem um papel
preponderante; junto com a concentracao, e respondem pela tendéncia ao aumento
de produtividade. Esse aumento de produtividade, que potencializa o sistema, define
a cidade como centro da contradicdo entre trabalho manual e trabalho intelectual.
(LOJKINE, 1981)

A sociedade, como forca produtiva do sistema, precisa, para seu
desenvolvimento, de equipamentos urbanos de consumo coletivo, que aumentam as
despesas — consideradas falsas despesas — em detrimento das taxas de lucro. Tais
equipamentos e servicos sao classificados como supérfluos para o capital, na
medida em que devem atender a sociedade no seu conjunto, incluindo setores
carentes, fato que determina a transferéncia da prestacado desses servicos por parte
do Estado. Tais servigos se caracterizavam pela ndo producédo de mais-valia, sendo
de usos complexos, difusos, dificilmente mensuraveis e de lento giro de capital.

A urbanizacdo é um fenémeno diretamente vinculado ao valor de uso do
espaco, para o qual se estabelecem processos de aglomeracéo, aproximando as
operacbes e concentrando os meios de producdo: a propria urbanizacdo torna-se
um componente essencial no aumento de produtividade. E a forma mais geral de

divisdo do territério entre campo e cidade, correlativamente ao solo de producéo e
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ao solo de consumo. Pode-se dizer, segundo uma teoria mais geral da arquitetura,
que formas mais avancadas de convivéncia e desenvolvimento deveriam
desestimular esse processo, revertendo-o através de uma maior urbanizagdo do
meio rural e uma ruralizacdo da cidade.

Esta divisdo materializa a segregacdo espacial que, por sua vez, reflete a
divisdo entre trabalho material e trabalho intelectual, conformando as periferias como
lugares de reproducdo empobrecida da for¢ca de trabalho com base na desigual
distribuicdo dos equipamentos e meios de consumo coletivo. Assim, tal configuracao
da cidade apresenta-se como uma forma particular de despotismo, subordinando a
socializacdo das forcas produtivas as exigéncias do capital. Junto ao processo de
globalizacdo, aparece o fendmeno de *“autonomizacdo”, quer dizer, a sua
independéncia quanto a localizacdo geografica, na medida em que isto implique
aumento da taxa de lucro. Tal autonomizacdo do capital expressa sua mobilidade
em relacdo as vantagens, conforme se apresentam 0s espacos regionais, garantindo
estabilidade aos investimentos.

O desenvolvimento dos meios de comunicacao tem admitido recentemente a
possibilidade de mobilidades instantaneas de capital, 0 que determina uma conexao
efémera entre o capital e a localizacdo espacial, em funcdo das taxas de lucros.
Essa tendéncia provoca o abandono de investimentos de longa duragcdo, como por
exemplo, no setor priméario (producéo). (LOJKINE, 1981)

De acordo com o autor (LOJKINE, 1981), a relacdo da urbanizacdo e da
acumulacéo do capital se expressa na tendéncia de diminuir o tempo de producéo e
o de circulacdo, determinando o fendmeno de rotagcdo ou giro de capital. Neste
quadro vao se conformando as politicas publicas, como forma de intervencdo do
Estado nos dominios do consumo coletivo, representados pelas estruturas urbanas
e regionais.

O modelo de “bem-estar” social que evoluiu dos anos 30, até sua crise no
inicio dos anos 70, atingiu os setores que implicavam “despesas sem retorno”. Hoje,
o modelo de producéo tenta rentabilizar todas as areas, excluindo os setores sociais
gue nao tem lugar no mercado. Assim, a cidade evoluiu, apresentando trés tipos de
segregacao:

a) A oposigao entre centro e periferia, privilegiando a estrutura centralizada,

de forma paralela a renda fundiaria;
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b) a separacdo de moradias privilegiadas e populares, localizadas na
propria periferia, provocando esvaziamentos nos centros das cidades, que sao
preenchidos por uma infra-estrutura de servigos que mais atendem as exigéncias do
capital® ;

c) o esfacelamento, a diferenciacdo e a atomizacdo das funcdes urbanas,
zoneamento que corresponde as exigéncias jA mencionadas.

Esse quadro apresenta situagdes conflitantes, em que a presenc¢a do Estado
se impde como instrumento de regularizacdo social, de intermediacao, de arbitrio em
resposta ao carater social do processo, criando tendéncias contrarias, no sentido de
atenuar os efeitos negativos da segregacdo espacial que poderiam chegar a criar
instabilidade na propria estrutura produtiva. A situacdo de contradicdo se expressa
na necessidade de desenvolver a socializacdo das forcas produtivas, bem como na
subordinacdo destas ao crescimento econdémico. Longe de ser atenuada, essa
contradicdo é confirmada pela selecdo de equipamentos de uso coletivo, quando
estes existem.

Os proprios agentes juridicos ideoldgicos e financeiros exercem a coergao,
limitando as acfes das coletividades locais.

A alternativa a esse modelo pode ser apreciada nas politicas desenhadas no
Plano Diretor de Montevidéu e também de Porto Alegre, que, respectivamente,
revertem e decidem sobre uma aplicacdo orcamentaria passivel de favorecer os
setores mais desatendidos de cada cidade.

Atenuando os efeitos dos processos conflitantes das condicbes gerais da
producdo, o Estado sempre se apresenta como a forma mais elaborada e
desenvolvida de regular os interesses capitalistas e as necessidades de socializacao
das forcas produtivas.

Nos exemplos acima descritos, o sistema fiscal centralizado cria as garantias
para a manutencdo da hegemonia do aparato politico, que entra em conflito com os
governos locais e regionais.

Os planos de urbanismo atuais apresentam-se como praticas juridicas, num

processo descontinuo através do tempo, contemplando apenas a mediacao entre 0s

Ndo podemos deixar de considerar a emergéncia nos Uultimos vinte anos dos “guetos”
representados pelas centralidades configuradas a partir de equipamentos suntuosos, destinados ao
consumo dos condominios residéncias das classes altas que se tem deslocado para as periferias que
apresentam vantagens comparativas, em particular a presenca de estruturas ambientais com valor
agregado como forma de privilegiar o mercado imobiliario.
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conflitos da légica técnico-estatal e a l6gica dos incorporadores que decidem sobre a
aplicacao orcamentéria das verbas publicas.

Na escala do urbano, a planificacdo ndo € mais do que uma intervencao nas
relacbes de producdo e circulagdo, configurando-se como forma de intervencgao
juridica sobre as relacbes de producédo, a programacao do desenvolvimento e a
distribuicdo dos equipamentos necessarios a esta, induzindo os efeitos Uteis da
concentracdo e aglomeracéao.

Na escala do territorial, o planejamento aparece como forma de grandes
escolhas e decisdes econdmicas — macroeconomia —, articulando-as com os planos
de urbanismo, tentando persuadir a localizacdo do capital.

Num modelo aproximado a uma espécie de concorréncia territorial, os
governos municipais preparam e maquiam as suas cidades e regides, na
perspectiva da conquista de capital volatil. A planificacdo surge, assim, como o
dominio da organizacdo espacial das forcas produtivas, materiais e humanas. Nem
por isso deixa de responder a légica da segregacdo atraves, por exemplo, de uma
clara opcéo urbanistica do transporte individual contra os transportes coletivos.

Nesse sentido, os mecanismos de financiamento internacionais liberam o
capital para aplicacdo de uma infra-estrutura que corresponda as exigéncias do
capital multinacional e das diretrizes dos organismos internacionais de
financiamento. Grandes capitais sdo liberados para a criagdo da infra-estrutura de
obras estruturadoras, ndo acompanhadas por equipamentos coletivos, as quais
priorizam o transporte rodoviario em escala regional e o transporte individual na
cidade, beneficiando, assim, o0s grandes setores industriais, energéticos,
metallrgicos e “macro-industrias”, particularmente a automotriz. Ha uma explosao da
taxa de motorizacao, atingindo a irracionalidade de 80 caminhdes de grande porte
equivalerem a um trem de carga médio e de a mercadoria transportada em 800
caminhdes poder ser carregada por uma balsa.

Quando foi mencionada a “despopulacdo” dos centros, apontou-se o
fendbmeno de seu esvaziamento, pelo deslocamento do capital produtivo industrial e
do capital circulante — improdutivo (consumo supérfluo e financeiro) — que vao
tomando conta dos centros das cidades. Essa relacdo € fundamental na
determinacao do espaco urbano. A politica urbana, por um lado, fica subordinada ao
capital industrial, de acordo com o0s grupos monopolistas. Veja-se, por exemplo, o

conflito da Ford em Porto Alegre, complementando a industria pesada perto dos
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centros de transformacdo, como siderurgias e petroquimicas. Desta maneira,
originam-se 0s parques industriais, em que toda a estrutura de recepcao é criada
com despesas do capital publico, em beneficio dos grupos capitalistas. A politica
urbana fica subordinada ao capital comercial — consumo supérfluo — e financeiro
concentrado no centro da cidade, provocando uma urbanizacdo periférica
expressada no panorama desértico do centro das cidades nos fins de semana.

A partir dos anos 60, o fendmeno de “periferizagdo” apresenta nos setores
privilegiados a localizacdo de grandes centros comerciais, criando também o hébito
cultural de ligar o prazer ao consumo, materializando-os em grandes “shoppings
comerciais”. Essa forma de desenvolvimento urbano cria grandes conflitos entre o
capital local e o capital multinacional, expressos numa divisdo entre comerciantes
autbnomos, capitais locais dos centros das cidades e os grandes capitais da
periferia.

Esse fenbmeno, que tem origem nos anos 50, caracteriza-se pela eliminacao
do pequeno capital do centro da cidade, deslocado pelas “galerias comerciais”.

O capital monopolista internacional dos “shoppings comerciais” é apoiado
pela politica municipal, que agiu como elemento de agravo as contradicdes das
diferentes camadas capitalistas. Hoje, em Montevidéu, esses acontecimentos
chamam a atencao para o problema, provocando o debate das formas e normas que
regulamentem a instalacdo desses capitais, em funcdo de uma politica mais
equilibrada, que ndo force o desaparecimento do pequeno capital e a fonte de

emprego que ele representa.

1.2 AS POLITICAS URBANAS COMO FORMA DE ATENUAR OS CONFLITOS DE
INTERESSES

O Estado, definido pela propria estrutura social, poderia ser interpretado
como reflexo do conflito de interesses.

A politica urbana tem a cidade como produto. Desta, reflete a gestao politica
em geral, que corresponde a predominancia econémica. O desenvolvimento urbano
manifestado desde a infra-estrutura de producéo e de circulagdo, como propriedade
e produto social, ndo entra em relagdo antagbnica com o capital, na medida em que

cria as condicOes para a propria producéao e circulacao deste.
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Entretanto, uma das condicdes do desenvolvimento capitalista esta
diretamente relacionada a acumulacdo e desvalorizacdo do capital, no sentido de
que se precisa de um desenvolvimento social da producgéo, paralelamente a um
desenvolvimento das forgas de trabalho, o que implica o investimento em “despesas
de consumo” (infra-estrutura e equipamentos de consumo coletivo).

Surge, assim, uma contradicdo: em decorréncia dessa realidade, verifica-se
a tendéncia a baixa da taxa de lucros — pelo investimento em bens duraveis e de
lento giro de capital. Entretanto, o processo capitalista sempre gera respostas a uma
sobre-acumulagcdo duravel, e, nessa situacdo, o Estado aparece como regulador,
através das diferentes politicas que levam a novas estruturas capitalistas, dentro de
um sistema de flexibilizagdo que sempre responde pela concentracdo da renda e
aumento da taxa de lucro. Essa regulacdo flexibiliza politicas sociais adaptadas a
reivindicacdes das classes dominadas. Tais politicas sdo elaboradas em diferentes
escalas, nos orgaos representativos locais e do Estado central, definindo duas areas
de poder e de decisbes. (LOJKINE, 1981)

O Estado central marca os lineamentos sempre de acordo com o modelo
central de desenvolvimento que responde a uma macro-politica econémica. Isso se
da na politica fundiaria, como uma forma de comprometimento de subordinacdo ao
capital monopolista em relacdo a pequena e a média propriedade. Nas areas rurais,
a producdo extensiva, levada adiante por grupos econémicos dominantes, produz
uma queda importante nas populacdes rurais, tendo efeitos nas areas urbanas sob a
forma de especulacao fundiaria.

Dessa situagdo decorre uma politica de municipalizagdo dos solos, para um
efetivo controle urbano; como alternativa de regular os problemas fundiarios na
cidade, tenta-se criar bancos de terras sob o dominio publico. Como efeito, tem-se
uma politica seletiva, definindo distritos urbanos em relacdo ao poder de deciséo.
Em consequéncia disso, aparecem tensdes quanto a transferéncia de competéncias
em termos territoriais, cedendo os mecanismos de controle, em Ultima instancia, ao
governo central. Em resumo, essa transferéncia de competéncias corresponde ao
modelo centralizado, que define as politicas em funcdo do “macro-modelo”
econdmico.

Apesar de existir um controle hierarquico das decisdes centralizadas, ha
também a possibilidade de um urbanismo “anti-segregacional”, a exemplo de

Montevidéu e Porto Alegre, sob a perspectiva de uma reorientacdo das linhas de
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desenvolvimento, incidindo sobre as decisfes relativas a investimentos e distribuicdo
do equipamento nas areas urbanas carentes. No caso de Montevidéu, existe uma
clara politica de reversdo do processo de despopulacdo do centro, em funcdo da
reabilitacdo do mesmo através da estratégia de localizacdo das funcbBes de
habitacdo e o efeito multiplicador que estas tem quanto a insercéo de atividades de
carater social. Estas atividades tem a funcéo de reabilitar os espacos centrais.

No fundo, esse fato marca a contestacdo do modelo central de
desenvolvimento por uma nova “contra-hegemonia” das classes dominadas através
da organizacéo civil articulada em programas politicos. Essa nova contra-hegemonia
€ portadora de um novo sistema de valores, e num quadro de novo consenso. Este
novo consenso, a partir da organizagao civil, representa as formas das novas
democracias, que propdem mecanismos participativos mais profundos, ao contrario
da democracia neoliberal que reduz a participacdo apenas ao processo eleitoral,
com programas contestatorios superficiais, e apenas de carater reformista (SILVA,
1992).

A hegemonia corresponde as formas politicas e ideoldgicas da classe
dominante, tanto nas representagfes quanto nas condutas. Portanto, essa “contra-
hegemonia” se refere a criacdo de uma nova cultura por forca das inovacdes
conceituais e linguisticas, como expressées de uma nova concep¢do de mundo.
Neste ponto é sé esta perspectiva que centraliza o desenvolvimento deste trabalho,
ou seja, a relacdo histérica que tem as duas instancias da infra-estrutura,
representada neste caso pela cidade e as suas formas habitacionais e a
superestrutura, que compreende as formas culturais de habita-la; constituindo,
ambas, duas instancias do mesmo processo que se opde dialeticamente, mantendo
uma estreita dependéncia.

“Neste conjunto complexo e contraditorio, a infra-estrutura corresponde a
base econémica da sociedade, suas forgcas materiais, seu conteudo, enquanto a
superestrutura corresponde a ideologia, a visdo global do mundo”. (SILVA, 1992, p.
37)

Estas lutas urbanas — de controle de hegemonia e de busca de modelos
alternativos — ndo sdo marginais, afastadas da politica social global e fora da visao
das estruturas e causas que produzem os conflitos. Esses conflitos dizem respeito a
duas contradi¢cdes principais: por um lado, a do financiamento da aglomeracéao,

privilegiando os meios de producdo em detrimento dos meios de reproducao social,
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de que derivam na sociedade dois ritmos de velocidades de desenvolvimento,
conforme descrito na introducéo; e, por outro lado, a tensdo que provoca 0s usos do
solo, entre espacos urbanizados e espacos especulativos.

Os grandes equipamentos econdmicos sao quase todos privatizados; por
exemplo, o caso das vias de transporte que refletem a politica no setor, privilegiando
0S seus usos por pesados veiculos de carga (capital). Entdo, a politica urbana é
reduzida a medidas juridicas que garantem a localizacdo das atividades e a
reproducao do sistema, correspondendo as exigéncias dos grupos capitalistas. Nao
ha planificacdo urbana no sentido de socializagdo dos usos espaciais, sempre
dominados pelas atividades econdmicas. Por exemplo, em Pelotas, condicionam-se
as funcdes de relacdes sociais e lazer aos espacos comerciais, induzindo o seu uso

e compatibilizando-os em funcéo da atencéo ao capital comercial.

Figura Aspecto do cenk da cidade nos fins de semana.

¢ A populacéo abre méo do espaco central, deixando-o vazio.

¢ A intensa vida social e uso do centro dependem das atividades do setor
terciario (comércio, financas e administragéo).

¢ A falta de seguranca obriga os proprietarios a recorrerem a dispositivos de
protecdo de vitrines que inibem o principal motivo de passeio familiar, funcdo que é
transferida aos “shoppings comerciais”.

e Na falta deste e de alternativas de lazer, restam as populagbes
unicamente os recursos dos fins de semana frente a pobre programacéao da TV.

Em sintese, este capitulo demonstra a necessidade de abordar e analisar o

papel do motor econbmico como determinante da segregacédo fisico-social, que
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atinge um desenvolvimento desequilibrado, ndo s6 nas cidades como também nas
regides, em termos de pais e, poderia ser dito até na escala mundial.

Embora o objetivo desta pesquisa ndo seja uma analise especifica do
Estado, verifica-se que as formas que este assume, no desenvolvimento histérico do
capitalismo, tem um papel fundamental no desenvolvimento urbano. Aborda-se o
conceito de Estado como a forma mais desenvolvida da relacdo e contradicdo entre
o trabalho e o capital, consistindo em um aspecto da mesma relacdo dialética entre
a base econdmica e a superestrutura, isto na perspectiva do problema habitacional e
da transcendéncia deste na configuracdo da cidade. Ao levar em conta a
urbanizacao capitalista, esta abordagem permitird enriquecer a determinacao social
do Estado no aparelho territorial, na condicdo de agente da socializacdo espacial
das relacdes de producéo.

O urbano se transforma num momento fundamental para a analise das
relacdes entre a infra-estrutura, que representa a base econdmica da sociedade, e a
superestrutura que engloba os agentes do Estado, bem como as instituices, a
ideologia e as estruturas de valor que a sociedade tem, em sintese, do mundo e de
si mesma. A segregacao urbana é a forma mais desenvolvida da divisdo entre o
trabalho material e o intelectual, representada pela relacéo centro-periferia.

Nesse papel, o Estado é entendido ndo como um elemento exterior a
estrutura social, mas como seu produto, num momento especifico da Histéria. Nao
pode ser definido por meio de nocdes pré-cientificas, isoladas das estruturas
econbmicas e sociais como um conceito abstrato, suporte mitico do interesse geral.
(LOJKINE, 1981)

Também ndo é uma superposicao de sistemas, e, portanto, as politicas por
ele definidas ndo decorrem da decisdo ou estratégias de autores autbnomos, como
se pode pensar do poder politico. Ele intervém na periferia das relagdes entre o
capital e o trabalho, regulamentando a produgcdo de mais-valia. Essa
regulamentacdo se manifesta no exercicio da hegemonia.

A planificacdo estatal corresponde a logica da acumulacédo, refletida na
concentracdo e privatizacdo dos beneficios, em prejuizo do desenvolvimento da
sociedade no seu conjunto. Como uma das formas da politica estatal, o
desenvolvimento urbano, ao invés de ser elemento regulador, passa a ser o
revelador do conflito. Esses conflitos tem evoluido e se aprofundado em funcéo do

desenvolvimento histérico do capitalismo e, particularmente, da transicdo do estagio
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classico (concorrencial) ao capitalismo monopolista. Tal transicdo reflete-se na
evolucdo dos planos de urbanismos flexiveis, adaptaveis as estratégias dos grupos
monopolistas. Constituem-se, assim, os instrumentos juridicos de carater coercitivo;
a evolucdo da cidade sempre se adapta as exigéncias deste tipo de capital.
(LOJKINE, 1981)

A unidade e aparente anarquia dos acontecimentos vencem a invariancia e a
base das variacbes secundarias, muitas vezes representadas pelo confronto dos
poderes locais e o poder do Estado central, prevalecendo o privilégio dos interesses,
refletidos no modelo central de desenvolvimento.

Essas divergéncias ndo questionam o mecanismo global da segregacdo em
todos os niveis, do urbano ao macroeconémico; por exemplo, os protestos dos
setores agropecuarios no Uruguai apenas questionam a contingéncia dos
acontecimentos econdmicos, deixando de lado as verdadeiras causas que
determinam a crise do setor. Os Planos Diretores ndo questionam os problemas da
segregacao e apontam para um controle rigido e coercitivo da ocupacéo do solo.

As exacerbacdes das contradi¢coes recebem respostas superficiais, por meio
de reformas sempre dentro do contexto capitalista. Uma transicdo revolucionaria
precisa da destruicdo da antiga base e da desativacdo do motor econémico que
reproduz o sistema, como conclui Maria Ozanira da Silva e Silva (1989). A titulo de
transicdo, a autora acredita que existe um processo gradual pelo menos no que se
refere as formas alternativas da distribuicdo de renda em funcdo da reparticdo do
equipamento de consumo coletivo em setores carentes da cidade, como € o caso de
Montevidéu e Porto Alegre, pois a viabilizacdo e sustentabilidade das
transformagdes dependem do acompanhamento da transferéncia de hegemonia e
de graduais transformacdes culturais no conjunto da sociedade.

A hegemonia das classes dominantes multiplica as instituicbes que
escondem as causas responsaveis pelo carater do desenvolvimento social e pela
realidade especifica como produto desse processo. As instituicdes aparecem como
mecanismos amortecedores culturais que condicionam, ddo coesdo e subordinam
as classes dominadas. Os palcos politicos criam a ilusdo da autonomia e da atencao
aos problemas das classes subordinadas. No entanto, essa hegemonia, do ponto de
vista de uma abordagem dialética das relacbes entre a base e a superestrutura
estatal, vai de encontro a uma contra-hegemonia que expressa qualitativamente o

aprofundamento das préprias contradicdes do sistema.
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1.3 DETERMINANTES CULTURAIS: A SUPERESTRUTURA COMO FORMA DE
VIDA NA RELACAO A SUA BASE ECONOMICA

A produgdo de massas reconhece o consumo de massas. OsS novos
métodos de trabalho “sdo inseparaveis de um modo especifico de viver, de pensar e
de sentir a vida”. (GRAMSCI, 1978)

1.3.1 A Modernidade e a heranca lluminista

O conceito de modernidade como alvo da critica pds-moderna, sera
desenvolvido a partir de alguns elementos comparativos entre ambas as posturas
culturais. Isso quer dizer que, em definitivo, sao utilizados conceitos de modernidade
precisamente para definir as formas culturais que se transformaram no modo de vida
da sociedade contemporanea, entendido como a cultura pés-modernista.

A partir do debate apresentado por Harvey (1992), na sua obra "A Condicao
Pés-moderna”, percebemos que a organizacao do capitalismo tardio sofre mudancas
para formas mais flexiveis de acumulacdo do capital, que sdo acompanhadas por
uma espécie de compressao do tempo e do espago, ou Sseja, por uma organizacao e
uso do tempo e do espaco a partir de mecanismos que permitam acelerar
vertiginosamente o giro do capital, o que necessariamente reflete novas formas
culturais, denominadas pds-modernas. Surge novamente a necessidade de definir
agueles elementos e fatos de carater transcendente, essencial, separando-o0s
daqueles apenas contingentes, em fungao da definicdo dessa nova estrutura cultural
"capaz de interpretar um modo de vida e um sentimento equivalente a nossa época”’
(GIEDION, 1978).

O principal desafio do modernismo, a partir dos lineamentos do iluminismo,
foi, pois, descobrir 0 eterno, o constante, exatamente e nas suas qualidades
transitorias e efémeras. Descobrir 0s elementos eternos e imutaveis no meio a essas
rupturas radicais é o problema, carater essencial do acidental ou contingente, das
coisas e da vida em geral. E preciso examinar como elas sdo refletidas na arte. O
autor concorda com uma ideia de uma arte internacional de elite, mantida numa
frutifera relacdo com forte sentido de lugar, como foi concretizado na arquitetura de
Niemayer. Isso marcava o predominio de um espirito democratizador do

universalismo progressista pelo qual, segundo Gropius (apud GIEDION, 1978, p.21),
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dever-se-a "devolver a arte ao povo por meio de producao de coisas dele, fabricando
bens em massa com a eficiéncia da maquina”. O desenvolvimento industrial permitia
um acesso ao conforto de grandes massas do publico. Acredita-se que este ponto
seja 0 germe da contradicdo, que, na evolucdo do processo dialético, vai criar
precisamente a sua negacao, levando a busca dos altos valores da humanidade a
vulgarizacéo e superficialidade. O modernismo internalizou seu proéprio turbilhdo de
ambiguidades, de contradi¢cdes, a0 mesmo tempo em que buscava atingir a estética
da vida diaria, 0 que veio a se transformar num problema de moda, pelo que
segundo Simmel (apud HARVEY, 1992, p.34) “a vanguarda esta condenada a
conquistar sua prépria popularidade pela influéncia da moda que um dia rejeitou, e
isso é o comeco do fim”.

A critica pés-modernista aponta como alvo principal o poder opressor da
razdo, como forma puramente instrumental, sobre a cultura e a personalidade.
Prop8e a emancipacdo humana, alimentando o subjetivismo, devendo abandonar
por inteiro esse projeto do iluminismo. A modernidade sustenta, a partir de um
projeto comum para a humanidade, a ideia de consenso, de uma visao também
consensual do universo. A estética e a sabedoria da elite altamente intelectualizada,
interpretadas como produtos da logica classista sdo evidentemente opressivas aos
olhos da sociedade contemporanea. Surge a cultura pés-modernista como forma de
estabelecer valores culturais e estéticos alternativos que efetivamente representem
0 espirito da nossa época. A estrutura cultural deriva de uma transformacédo do
sentimento baseado na subjetividade, bem como de praticas de formas discursivas,

representados em promocdes publicitarias e grandes espetaculos vazios.

1.3.2 A P6s-modernidade e seus pressupostos

O ponto central do pés-modernismo € a ficcdo que determina um espaco
impossivel, apresentado como uma “heterotopia”, onde coexiste um grande ndamero
de mundos possiveis, fragmentarios, espacos incomensuraveis que sao justapostos
e superpostos uns aos outros, refletindo-se nas estruturas fisicas e mentais de
personagens esquizofrénicos. (HARVEY, 1998)

O pos-modernismo concebe uma teoria diferente quanto a linguagem em
geral — literatura, arquitetura, pintura, musica, etc. A comunicac¢do, ao contrario de

uma relacdo rigida e identificavel entre o texto e o significado, segundo o



34

s

modernismo, € substituida por um cruzamento de linguagens sem significado
predeterminado. Sobre este suposto, 0os pds-modernistas acreditam superar essa
natureza através de uma desconstrucdo e separacao do que é dito e o modo como
esta sendo dito, ou seja, entre forma e conteddo, apenas atendendo as infinitas
formas vazias de conteudo.

A colagem, a montagem — sobre ficcbes — passa a ser a modalidade
priméria do discurso pos-moderno; o significado ndo é univoco nem estavel para um
modelo abstrato de sujeito que deve participar ativamente para validar a sua
interpretacdo subjetiva daquele texto. Esse pressuposto parte do questionamento
das representacbes unificadas do mundo, colocando os sistemas fixos de
representacdo apenas como ilusdes e, portanto, apresentando as teorias sociais
apenas como produto da distracdo da historia e da engenharia social. O que se
pretende € chegar a uma ideia e a uma pratica da justica — no sentido de julgar sem
valores universais — e uma pratica que nao esteja ligada ao sentido de consenso
(HARVEY, 1992).

A critica das correntes materialistas contemporaneas aponta a invalidade
desses fundamentos na medida em que a pds-modernidade levantou uma falsa
questdo, precisamente pela realizacdo deformada da razdo na Histéria, o que
decorreu de uma interpretacdo também deformada, tanto da proposta modernista,
quanto do que estava por tras dela, ou seja, o iluminismo e as correntes humanistas
posteriores. Embora o sentimento modernista passe a ter sido superado, ndo ha
certeza quanto a coeréncia e aos significados que propde o pés-modernismo, que
tenta substitui-lo. No fundo, é um protesto centralizado em uma parte, e ndo no
conjunto da proposta modernista, precisamente naquela parte absorvida apenas
onde a eficiéncia da razdo serve para a acumulacdo do capital, derivando no
Modernismo reaciondrio — periodo em que as tensdes sempre latentes entre
internacionalismo e nacionalismos, universalismos e politicas de classe foram
levadas ao ponto critico, culminando na Il Guerra Mundial. Isso se cristalizou no

ataque rural conservador contra a cidade socialista.
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1.3.3 Arquitetura e Urbanismo

As novas formas culturais se apresentam como representativas de uma
reestruturacao radical do capital que chega a ser considerado como a ldgica cultural
do capitalismo tardio. (JAMESON, 1997)

A relacdo da superestrutura com a base econbmica € a expressdo das
formas de vida tanto domésticas — mais do que nunca — e socioculturais, e séo
condicionadas pelas determinantes econdémicas do processo do capital.

A vida doméstica e social se transforma em um acumulo de individuos
portadores de subjetividades equivalentes a formas de esquizofrenia coletiva que
vao causando uma ruptura da ordem funcional da linguistica, que € substituida por
uma desordem na cadeia significativa entre o significado e o significante. A
arquitetura e a cidade se apresentam de forma esquizofrénica, com uma infinita
superposicdo de linguagens formais apenas buscando originalidade e uma
identidade perdida na superficialidade dos repertdrios inconsistentes.

Em decorréncia disso, apresenta-se uma incapacidade de unificar o
passado, o presente e o futuro da nossa prépria experiéncia e existéncia. Criam-se,
portanto, praticas e formas de vida um tanto vegetativas. A vida passa pela frente
interpretada de uma maneira ficticia de acordo a prépria ilusdo estereoscopica do
mundo. O mundo perde o sentido de profundidade, da densidade dos valores e o
sentido das coisas que envolvem particularmente as relagdes afetivas do homem. As
estabilidades das relagbes duradouras transformam-se em simples prazeres de
carater “orgastico” em todos os planos da vida.

O po6s-modernismo, com sua resignacdo a fragmentacdo e a efemeridade
sem densidade, acredita apenas na leitura superficial das formas como espetaculo
imediato, re-enfatizando as suas qualidades transitorias.

Mobilizando tudo em funcdo da politica da distracdo, a sociedade poés-
moderna tenta construir as suas formas de vida e a propria identidade através do
espetaculo da moda que, ndo por casualidade, se apresenta como uma extensao
l6gica e representativa do poder do mercado, ndo sO para as roupas, mas para
todos os atos da existéncia. Essa moda, no seu carater de mercadoria, absorve
também toda a producgéo cultural e a projeta na logica do mercado.

Os artefatos culturais devem respeitar o ponto de vista “do povo”, que
constréi todos os seus significados culturais a partir da superficialidade e da

decadéncia. Neste sentido, a arquitetura recorre a um notavel ecletismo de estilos,
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contestando a “monotonia funcionalista racionalista” e exprimindo a estética da
“diversidade”. A arquitetura e a estética poés-modernista em geral pretendem
democratizar-se dentro de uma postura anti-vanguardista com uma forte virada para
0 populismo, no sentido da sua inconsisténcia, superficialidade e demagogia, propria
da postura que reivindica 0s processos emotivos da subjetividade anti-racional. A
concepcado da Histéria adquire um sentido particular, sendo percebida como uma
reserva interminavel de eventos iguais, que podem ser recriados, superpostos,
interceptando-se ou integrando-se numa equacao infinita de combinac¢des, sendo
sempre utilizado o mesmo catalogo de clichés e repertério de formas historicas.
(JAMESON,1997)

Essa inclinacdo pés-modernista de simplificar mecanicamente, interpretando
apenas o lado ruim da proposta modernista a partir do pressuposto da racionalidade
em funcdo do ser humano, € substituida pela interpretacdo parcial dos interesses
conservadores. Também em termos urbanisticos, os planos urbanos de larga escala
séo substituidos por uma concepc¢ao fragmentada e especializada dos espagos. No
caso do Brasil, a racionalidade e o modernismo séo transformados e orientados em
favor das forcas dominantes da industria.

O Estado, através do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), favorece o
capital corporativo, que se apropria do artificio modernista, substituindo as favelas
como caixotes de madeira por um suposto modernismo caixotes de concreto,
tornando ainda pior o desamparo social que pretendia substituir.

O tecido urbano é concebido como algo fragmentado e que produz excluséo
e segregacdo. A ficcdo substitui a funcéo, e as classes médias sdo fechadas nos
condominios ou nos shoppings comerciais, onde o mercado, sempre protagonista,
substitui o sentido de lazer. A soliddo e a agressdo da paisagem vazia da cidade
ilustram a individualizacdo e privatizacdo da vida doméstica barata — e pobre — em
funcdo das formas alienantes de comunicacdo da midia. Esta € a Unica alternativa
de lazer das grandes massas da populagcdo. A arquitetura se reduz a um ndmero
determinado de clichés, assim como a cidade se fragmentada numa colagem
eclética, baseando-se num sentido de efemeridade e caos que domina as praticas e
pensamentos também noutros campos da arte como a literatura, a teoria social, a
psicologia, a filosofia, que, em sintese, representam a virada da sociedade pés-

modernista.
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1.3.4 Aspectos da base econémica em relacdo a superestrutura

Pelo apresentado até agora, pode-se dizer que o desenvolvimento histérico
do capitalismo, na sua fase tardia, é caracterizado pela preocupacao do dinheiro
como significante — capital ficticio — e ndo como um significado com lastro na
producao.

O capital passa a ser considerado como um mero simbolo, como uma mera
ficcdo arbitrdria de um jogo regulamentado pelas normas financeiras. O capital
assume o papel da prépria mercadoria e, segundo Marx (apud HARVEY, 1992, p.
37), como parte do fetichismo da mercadoria, que mascara as relacdes reais do
processo de producédo, ndo deixando vestigios da exploracdo em fungédo do péo de
cada dia.

O dinheiro se apresenta com carater fetichista supremo; qualquer fato da
vida pode ser levado a esta categoria e, portanto, ser trocado por dinheiro,
precisamente em funcdo do valor de troca e nao de uso.

Segundo Harvey (1992), o sistema econdmico produz, por um lado, a
sofisticacdo das necessidades e de seus meios e, de outro, uma bestial
barbarizacéo e abstrata simplificacdo da necessidade. A prostituicdo e a pornografia
fazem parte deste fendmeno. O dinheiro funde o politico e o econdmico numa
genuina economia politica, em que o papel da propaganda, da comercializacdo e da
midia, através das suas imagens, escondem 0s mecanismos de exploracdo da
prépria producéao.

Em termos geograficos, o giro do capital depende da sua mobilidade; por
isso, a diviséo territorial do planeta se esfor¢ca na produgcéo de uma imagem atraente
a esse capital flexivel, internalizando as regras de uma permanente renovacao e
necessaria dinamica em funcdo da sua acumulacdo. Aparece assim o valor do
movimento e do tempo de giro do capital que se reflete em inova¢gées como bancos
eletrénicos e o dinheiro plastico ou o sistema de créditos internacionais.

Estas maneiras de operacéo do capitalismo adquirem novas representacdes
do espaco e do tempo, nos movimentos estéticos e culturais em geral. As pessoas
procuram um individualismo e empreendedorismo que se vale de qualquer
mecanismo ético para atingir seu objetivo. A preocupacao com a diferenca, com a

subjetividade, as multiplas formas de alteridade estdo condicionadas a uma
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construcdo da falsa liberdade e da autopromocdo, por meio de imagens que se
valem de um discurso macio e atraente.

Nega-se todo o tipo de “meta-teoria” que articule os processos politico-
econdmicos que estruturam todos os aspectos da vida cotidiana e sao resumidos
num consenso e num projeto de emancipacao.

A producdo em funcdo dos lucros permanece como principio organizador
bésico da vida, e essa regra se constitui como a forga principal do desenvolvimento
social e basicamente individual, cujo resultado privilegia apenas 0S grupos
minoritarios da sociedade. O mercado cria a necessidade, mas ndo a possibilidade,
provocando um permanente estresse de insatisfacdo e frustracdo em grandes
massas da populagcdo, que muitas vezes canalizam estes sentimentos em
abundantes exemplos de vulgarizacao da violéncia.

O regime de acumulacdo condiciona e se reflete nas normas, habitos e
comportamentos individuais, como esquema de reproducdo do sistema. A
apropriacdo concentrada dos frutos desse mecanismo de produgdo passa pelo
controle social das capacidades fisicas e mentais da grande maioria da populacéo,
precisamente através dos diferentes agentes da superestrutura e, em particular, do
efeito legitimador dos valores culturais.

Esse mecanismo vem apoiar-se na flexibilidade dos processos de trabalho,
flexibilidade que é refletida até nas proOprias instituicées, sistemas juridicos e
ideoldgicos, em funcdo da garantia do principio da acumulacdo de capital e da
preservacdo das estruturas do sistema com uma virada ao neo-conservadorismo,
gue caracterizou a geopolitica nos anos 70 e 80, denominada como Doutrina de
Seguranca do Estado, e na América Latina representado pelas ditaduras no periodo.
(HARVEY,1992)

A acumulacéo flexivel também envolve um novo movimento de “compressao
do espaco-tempo”. A flexibilidade no setor de trabalho apresenta-se sob a forma de
novas praticas regressivas de “super-exploracdo” e de crise, principalmente no setor
de seguros sociais e regulamentacdo do trabalho — FGTS, aposentadorias, saude,
etc. Essa politica regressiva de flexibilizacdo do trabalho est4 baseada seguramente
na mao-de-obra excedente ou “exército da reserva’ em fungdo da grande crise
provocada pela expansao do desemprego massivo. A capacitacdo da mao-de-obra
torna-se um fator indispensavel para a insercdo no mercado de trabalho.
(BORDIEAU, 1999)
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O préprio saber torna-se uma mercadoria-chave, que coloca o conhecimento
cientifico e técnico ao dispor das politicas do governo, enquanto as decisdes
politicas passam a ser um aspecto essencial no sucesso e lucro dos modelos
seguidos.

Nesse sentido, o acesso a informacdo, bem como o0 seu controle, € uma
mercadoria muito valorizada, o0 que gera consultorias e servigcos altamente
especializados. O capitalismo esta orientado para o crescimento, sem gue importem
as condicfes sociais, politicas, geopoliticas ou ecolédgicas que o sustentem, que dao
garantias a seu crescimento, mesmo que para iSSo seja preciso inventar e fazer
guerras. O crescimento, mesmo abstrato, € inevitavel, pois a falta dele é
considerada como situacdo de crise. As inovagdes se fazem imprescindiveis para o
crescimento da taxa de lucro, mesmo que esse seja ficticio, baseado na ficcdo do
marketing, produtor de imagens e criador de necessidades supérfluas.

Esse capital ficticio é sustentado pelo aparelho fiscal, monetario e, se
preciso, pelo militar, em decorréncia do controle espacial dos mercados e da
expansao geografica como parte dos mecanismos macroeconémicos que definem a
geopolitica. Este sistema de capital ficticio, também apoiado nos sistemas
financeiros, tem alcancado autonomia e prioridade diante da producao real, com
riscos extremamente inéditos, condicionados pela super-exploracédo, o que também
€ um risco, devido a falta de instrumentos de legitimacéo, tanto do sistema quanto

da propria super-exploracao.

1.3.5 A experiéncia do espago e do tempo

A obra de Harvey (1998) ainda nos ajuda a discutir que os sentidos mutantes
do tempo e do espaco sao forjados pelo préprio capitalismo, que forca perpétuas
reavaliacbes das representacdes do mundo e da vida cultural. Neste sentido e na
perspectiva do desenvolvimento capitalista, pode-se afirmar que o pdés-modernismo
€ uma espécie de resposta a um novo conjunto de experiéncias do espaco e do
tempo, numa nova rodada de compressdo do tempo-espaco, 0 que significa
construir novos sistemas de signos ou imagens.

As praticas temporais e espaciais nunca sao neutras ou inécuas; elas
sempre exprimem algum tipo de conteddo no que diz respeito a organizacdo de

classe, etc., e essas bases espaciais e temporais de reproducdo da ordem social
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estdo sujeitas a disrupcbes que podem expressar-se em grandes mudancas no
sistema de representacdo, nas formas culturais e no sentimento filoséfico e
ideoldgico. O pensamento iluminista operou no marco de uma visao newtoniana bem
mecanica do universo.

A organizacao do espaco sempre acompanhou o desenvolvimento histérico
das sociedades, a partir das suas estruturas econdmicas, nhuma relacdo dialética
com as formas de representacdo cultural desse espaco. A transformacgédo da
concepcao e experiéncia do espaco da sociedade po6s-moderna se produz a partir
da crise da relacdo entre este, como suporte dos processos politico-econémicos, e
suas correspondentes representagdes culturais. A arquitetura e o urbanismo
carregam suas conotacgfes ideoldgicas por tras das suas respectivas expressoes
formais.

O sistema financeiro, base das estruturas econdmicas, por seu carater
altamente dinamico, induz a instantaneidade dos ciclos econémicos de acumulacao
de capital, com base na velocidade do giro deste. A satisfacdo dos prazeres e
necessidades, expressos em forma de mercadoria, transformam-na em produtos
descartaveis e de efémera duracdo. Cada modo distinto de producdo e formacao
social incorpora praticas populares e conceitos do tempo e do espaco.

Tanto a organizacdo como o0 uso ou significado do tempo e do espaco
acompanham essas modificacdes. A arquitetura é um fato muito significativo na
representacdo desses processos, 0 que ndo quer dizer que 0S processos sociais e
produtivos s6 possam ser modificados pela arquitetura. A teoria estética procura as
regras que permitam a veiculacdo de verdades eternas e imutaveis — producédo de
classicos ou tradicbes — em meio ao turbilhdo do fluxo e da mudangca da
contingéncia das sociedades, nas diferentes épocas.

A missdo também é a de representar o pensamento e sentimento de cada
época como um todo, num sistema de representacdes, que assume uma funcao
especial em cada campo da arte, o que congela automaticamente o fluxo da
experiéncia. Nesse caso, a arquitetura seria como uma petrificacdo dos momentos
da vida, e um pressuposto para organizacao espacial das funcfes da sociedade.

Cada época também apresenta tipologias arquitetbnicas que representam a
inovagdo de fungbes que a sociedade desenvolve historicamente. Nessa
perspectiva, muitas formas de espacializacdo — e aqui a importancia da arquitetura —

inibem ou facilitam os processos de mudanca sociais.
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A linguagem universal do espaco, em termos de uma semidtica, independe
de atividades praticas e de atores historicamente situados. A memdéria coletiva
depende das inter-relagcdes das diferentes escalas espaciais — a casa, a vila, o
bairro, a cidade, a regido e o pais.

Essa memoéria tem um carater fotografico; assim como a fotografia, afirma
um importante poder sobre a Histdria; com sentido da histéria da mudanca social e
também a histéria das concepcdes de espaco e de tempo, bem como a dos usos
ideoldgicos. Nesse caso, no capitalismo as praticas espaciais ficam imbuidas no
significado segregativo da sua condicdo. As praticas espaciais de cada época
assumem sentido sob reacdes sociais especificas desse momento histérico. O
espaco e o tempo ndo podem ser compreendidos independentemente da acao
social.

As relacdes de poder sempre estdo implicadas em praticas temporais
espaciais.

O capitalismo se “reterritorializa” constantemente, sob as condi¢cdes de
formas evolutivas das macro-decis6es denominadas geopoliticas.

Também o espaco urbano é ponto de desencontros conceituais, 0 que tem
seu paralelo no campo politico. Desde 1920, o espaco urbano, como reflexo
ideoldgico, pode ser interpretado como um combate obstinado entre a sensibilidade
universalista — representada por Otto Wagner — e a localista — Camilo Sitte. (Harvey,
1998)

1.3.6 Efeitos e consequéncias

Por tudo o que tem sido descrito sobre a transicdo ao pos-modernismo,
pode-se entender o papel e a importancia do simulacro — ou fazer de conta — como
ponto central na base da ideologia pés-moderna. A cultura se limita a representar
simbolos e construir artefatos, empilhando imagens de forma eclética ao modo de
cenarios efémeros como na tela de televiséo.

A cultura passa das méaos dos criadores, produtores de conhecimento e de
cultura, as maos de seus interlocutores, constituindo-se estes, numa “tecno-
burocracia”, que tem por objetivo o auto-empreendedorismo. A cultura passa a ser
massiva, seriada e repetitiva, numa dimenséo esquizofrénica, havendo uma perda

do sentido da Historia e, principalmente, da funcéo desta na sua projecao no futuro,
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do sentido e do valor. Essas formas culturais de “playboy”, das sociedades
entregues a experiéncias superficiais, entram em crise quanto a sua logica
explicativa, quando triunfa o “efeito sobre a causa”.

O populismo demagdgico da falsa democracia participativa se expressa na
arte pela proclamacéo da morte do autor. Quem assina a obra ndo tem o direito de
falar sobre a cultura dos outros. A producao intelectual da obra fica submetida ao
dominio popular “anti-aureo”.

E dificil ter referéncias espaciais e dizer em que espagos nos encontramos
dentre todos os espacos possiveis que nos apresenta a cultura globalizada. As
expressdes simplificadas das praticas culturais invadem todos os rincdes da nossa
vida cotidiana através de objetos que nos projetam a um status que nos permite
acreditar da nossa inclusdo nos processos sociais.

O ecletismo e a heterogeneidade das linguagens nos fazem pensar na falsa
liberdade de escolha entre as infinitas falsas estruturas de colagens textuais, as
guais se superpdem sem um modelo que as estruture. Realiza-se um cruzamento de
todas as linguagens com base em tudo o que ja foi visto, o ja gasto, o ja tocado e o
ja ouvido, formando uma eclética e anarquica paisagem do mundo falsamente plural.

Assim como os artefatos artisticos, a identidade, também representada pelo
fetiche da mercadoria, perde as suas raizes e apenas € produzida como uma
imagem para ser vendida como um simulacro a mais. A hegemonia capitalista, no
espaco, relega a estética do lugar quase a ultima posicédo da pauta; todo o sistema
fica relacionado a uma efemeridade precipitada e rapida, criando um sistema t&o
fragil de modas que ndo nos da tempo sequer para ficar em agonia antes da morte
de uma e o surgimento de outra. Firma-se uma economia de cassinos com base em
altissimos riscos, cujo crescimento nao tem lastro nem tem por objeto a producéo de
outra mercadoria que ndo seja o capital especulativo, que colocou o0 mundo inteiro
numa encruzilhada perversa que transfere o 6nus do jogo irresponsavel dos
banqueiros a toda grande massa de populacdes marginalizadas do mundo. Como
resultado, surge o massacre dos efeitos sociais da falta de moradia, e até a propria
pobreza fica estetizada, saindo do campo da nossa visdo. Sobrevaloriza-se a
criatividade antropoldgica nas estratégias de sobrevivéncia, frente ao problema
social que esta implica. (HARVEY,1998)
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A geopolitica e o0 nacionalismo econ6mico, o localismo e a politica de lugar”
— descentralismo administrativo — “estdo combatendo um novo
internacionalismo da maneira mais contraditéria. H4 uma renovacao do
materialismo histérico e do projeto do iluminismo. Por meio do primeiro,
pode-se comecar a compreender a pos-modernidade como condi¢éo
histérico-geografica, assim torna-se possivel lancar um contra-ataque da
narrativa contra a imagem e da ética contra a estética” — ou de uma nova
ética junto a uma nova estética - “e de um projeto de vir a ser em vez de
ser buscado a unidade no interior da diferenga... o passado culmina no
presente e no presente €, por sua vez, entendido como um novo triunfo dos
valores antigos e eternos, com um retorno do principio do verdadeiro e do
justo. Para os modernos, contudo, o presente sO é valido em virtude das
potencialidades do futuro como a matriz do futuro, na medida em que ele é
a forja da Historia em continua metamorfose, vista como uma revolucéo
espiritual permanente e do ponto de vista do modernismo, toda época tem
julgado a realizacdo da plenitude do seu tempo, ndo pelo ser mas pelo vir a
ser. (HARVEY, 1998, p. 325)



2 POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL E NO URUGUAI

2,1 A POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

Neste capitulo, resgatando os aspectos analisados no primeiro e no segundo
capitulo, serdo abordadas as caracteristicas peculiares que a questdo urbana e
habitacional adquire no Brasil.

As configuragbes que o problema habitacional apresenta, particularmente
naquelas areas definidas a partir dos processos de autogestdo, serdo analisadas
dentro do quadro do modo de producdo capitalista, examinando-se os perfis que
essas estruturas vao adquirindo na evolugdo historica do pais. Analisar-se-a a
problematica habitacional, condicionada pelo urbano, como expressdo das
condicbes dos meios coletivos ligados ao consumo, paralelamente com o urbano,
como parte da infra-estrutura sécio-econémica do pais, bem como as diferentes
formas que assume nos momentos conjunturais especificos. O Brasil ndo foge as
regras das condi¢cdes gerais da producéo capitalista, ficando inserido dentro do seu
perfil especifico, no contexto das formas peculiares que o capitalismo adquire nos
paises periféricos. Do ponto de vista da superestrutura, sera visto o papel que
assumem os diversos agentes, sobretudo o papel do Estado ao definir politicas
sociais frente a essas questdes histéricas, ndo como obras do acaso, mas como
produto da mediacao nas relacfes do capital e do trabalho. Neste sentido, o Estado
assume um posicionamento em nome do equilibrio e faz a mediacdo entre os
interesses em conflito, produto das contradicbes entre as necessidades da
acumulacdo de capital e o desenvolvimento social da forca de trabalho,
determinando quais sdo os impulsos culturais que estdo por tras, nos modelos de
cidadania perseguidos pela sociedade.

Em resumo, sera analisado o problema da habitacdo e da autogestdo como
fruto de uma producéo histodrica, culminando no cenario do capitalismo flexivel, e o
seu reflexo nas formas culturais pos-modernistas. Ficara definida, assim, a
contradicdo basica entre a légica do processo de acumulacdo do capital, como
exigéncia da determinacdo do sistema, e as politicas sociais que o Estado elabora
como um instrumento para atenuar essas contradicdes, as quais, na realidade, ndo
chegam a inteirar a esséncia do processo de reproducdo das desigualdades e dos

desequilibrios sociais. Far-se-a também referéncia as acdes realizadas pelos atores
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sociais, através das suas organizacdes, as quais, a partir de reivindicacfes pontuais,
vao evoluindo a instancias superiores, enquadrando-se nos problemas habitacionais
como reflexo das condi¢Bes de vida em geral em questdes politicas mais amplas. Os
papéis das forcas sociais, neste processo de critica das condicbes de vida, vao
determinando o grau de consciéncia social em funcdo do exercicio da cidadania,
provocando assim as condi¢cfes para o questionamento da superestrutura.

Neste capitulo, pode-se observar como, em termos de Brasil, se apresentam
0S aspectos estruturais do problema habitacional inserido nas configuragbes
urbanas, a partir do sistema de producdo capitalista, no seu desenvolvimento
histérico. No quadro geral da producédo, a divisdo do territdrio — urbano/rural — é a
forma mais desenvolvida da divisdo social do trabalho material e do trabalho
intelectual. Nessa divisdo, percebe-se a organizagcdo social no processo de
reproducdo do capital, ou o dominio da instancia econémica sobre o social. Estas
constatacbes nos levam a perguntar se poderia ser de outra maneira. As
conformacdes dessas estruturas sdo correlativas na priorizagcdo da acumulacao
como finalidade em si, no lugar de coloca-la em funcdo do social.

O urbanismo € resultado da exigéncia de acumulacdo, para a qual se
precisa da concentracdo dos meios de producdo e consumo, resultando esse
ambiente construido com wuma infra-estrutura material e fisica distribuida
desequilibradamente no perimetro urbano, oferecendo como subproduto grandes
areas segregadas, tanto fisica como socialmente, que representa a contradicao

basica e necessaria destas formas de producéo.

2.1.1 AS FORMAS ESPECIFICAS DO URBANO E O PROBLEMA HABITACIONAL
NO BRASIL: DO MODELO AGRO-EXPORTADOR AO URBANO-INDUSTRIAL

O modelo central de desenvolvimento pressupde um tratamento diferenciado
da sociedade no processo de producéo e distribuicdo dos bens, que, como resultado
da producédo social, concentra os beneficios em poucos e mantém a caréncia da
grande maioria. Esta situacdo é determinada pela tendéncia inevitavel do sistema de
producdo em funcéo de diminuir o tempo de producédo e o tempo de circulagcéo de
capital, economizando despesas que representam o crescimento da taxa de mais-
valia. Tais condicdes determinam a concentracdo da atividade produtiva e de

marginalizacdo da reproducdo da sociedade. Isto s6 ocorre pela modernizacdo dos
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sistemas de transporte e comunicacdo. A atencdo do Estado ao desenvolvimento
dos processos técnicos implica o emprego de méao-de-obra cada vez menos
especializada, bloqueando os investimentos em ciéncia e tecnologia e criando uma
situacdo de dependéncia. Dai decorre a necessaria segregacdo social, em funcdo
do barateamento da ma&o-de-obra, acompanhado, paralelamente, por um amplo
exército industrial de reserva que, noutras palavras, significa: desemprego.

A evolucao destes fatores foi criando, no Brasil, uma decomposi¢do das
estruturas produtivas, caracterizada pela evolucéo dos ciclos econémicos.

Considerado o processo de urbanizacdo como resultado historico da
evolucdo das forcas produtivas, fica estabelecido que a sua intensificacdo ocorre a
partir da substituicAo da economia colonial “agro-exportadora” pelo processo de
industrializagcdo que aponta para a substituicdo das importagcdes, a partir dos anos
30. Assim, a estrutura econdmica comeca a evoluir para o modelo urbano-industrial
consolidado na década de 50, quando a renda do setor industrial supera a do setor
agricola. Este modelo induziu ao processo migratorio, denominado “éxodo rural”,
para as cidades. Na falta de condigbes para manter a populagéo rural inserida no
modelo até entdo vigente de producéo, foi-se tornando insustentavel a permanéncia
desse contingente de pessoas no seu meio de origem.

O setor produtivo deve adaptar-se a formas mais eficientes, em funcdo da
concorréncia do setor industrial; assim, o proletariado rural é rejeitado e procura
alternativas de melhores condicbes de vida na cidade. Por sua vez, esta lhe
apresenta elementos de atracdo, pela expectativa de ocupacdo no expressivo
desenvolvimento industrial. As cidades comegcam a crescer, criando as condigbes
para a reproducédo da forca de trabalho concentrada num sé lugar, configurando um
espaco em permanente conflito. Este espaco, cada vez mais socializado, impde a
atencdo do Estado pelo fato de criar e apoiar a infra-estrutura necessaria ao novo
modelo produtivo.

O capitalismo industrial, na primeira fase, é apoiado pelo populismo como
forma politica assumida para os interesses do crescimento econémico. Esta primeira
fase de consolidacdo do capitalismo industrial no Brasil ocorre dentro de certas
corregdes no rumo da presenca do capital estrangeiro, num segundo momento, pois
o fim da década de 40 marca certas incertezas quanto a vigéncia do modelo
macroecondmico, visto que as contradi¢des do desenvolvimento do modelo tinham-

se apresentado como crise social, pois 0 produto do crescimento era distribuido de
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forma desequilibrada. A partir da Segunda Guerra Mundial, as forcas democraticas
marcam presenca e o estado de bem-estar social cria as expectativas de uma
melhor redistribuicdo dos resultados do desenvolvimento.

Essa situacéo e a presenca do capital estrangeiro definem uma presenca do
Estado mais forte na economia, responsabilizando-o pela criagdo de uma infra-
estrutura mais eficiente para as necessidades que o modelo econbmico vai
adquirindo. Esta segunda expanséo industrial aprofunda mais a desestruturacao da
agricultura e, junto com o setor industrial, emerge uma extraordinaria ampliacdo do
setor terciario. A sociedade urbana aumenta ainda mais as suas necessidades,
fazendo com que o Estado também assuma o papel de empresario através da
criagdo das empresas estatais. Nesse periodo a populacéo (75% da qual localizada
no meio rural) na estrutura produtiva colonial passa a transformar-se numa
sociedade urbana, com a concentracdo das cidades no litoral. (REIS, 1973)

As cidades tem uma expansdo horizontal, ampliando os custos de infra-
estrutura, pelo duplo processo de mobilidade, tanto interna, pela expulsdo da
populacdo mais pobre para as periferias, quanto pela chegada de novos habitantes
procedentes do meio rural. Esta situacdo € tipica e caracteriza o processo de
expansao da cidade de Pelotas, a formacao das suas periferias e as vilas, que sdo o
objeto do estudo de caso deste trabalho. Estas formas que adquire a cidade, como
produto da intercessdo dos fatores soOcio-econdmicos, apresentam-se, neste
exemplo, evidenciando o resultado da organizacdo do espaco. A organizagdo no
espaco urbano determina o grau de insercdo ou exclusdo da populacao,
prevalecendo o modelo selvagem urbano, que transforma as cidades em
verdadeiros amontoados de ruas e favelas clandestinas. Neste processo, a
configuracdo do solo urbano também €& pautada pelas regras do jogo: a propriedade
privada do solo é alimentada pela especulacdo imobiliaria sem controle nem
regulamentacdes. Os baixos impostos adquirem significativas proporcoes,
provocando grandes vazios no tecido urbano a custa do grande investimento de
recursos publicos.

Novamente, aparece o carater estrutural da habitacdo, considerado junto a
questdo fundiaria, sendo que os recursos de investimento publico em bens de
consumo coletivo deveriam acompanhar o ritmo crescente da cidade e dividir o

orcamento daqueles recursos publicos.
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Desta situacdo, decorrem formas de condicionamento do espaco com
caracteristicas sempre precarias, atingindo 70% da populacdo da cidade. Isso é
resultado das condi¢cdes de producdo que o modelo industrial vai adquirindo,
apresentando um contexto de progressiva exploracdo e enxugamento salarial que
retira a possibilidade do financiamento de uma habitacdo com as minimas condicdes
de habitabilidade. A habitacdo se apresenta como reflexo geral das condicdes de
vida, expressando também a falta de acesso a servigos basicos, como o de 4gua e
luz, muitas vezes, esgoto, coleta de lixo, calcamento, escolas, posto de saude,
creches e areas de lazer em geral. O grave desta situacdo consiste na falta de
perspectivas de mudanca, a partir das determinantes culturais que contribuem para
a fragmentagdo social, induzindo um profundo sentido de individualismo,
enfraquecendo as possibilidades de uma solidariedade que dé coesdo a uma
autoconsciéncia comunitaria que questione a precaria realidade. (SILVA, 1992)

A superestrutura e seus agentes se apresentam como controladores, criando
o condicionamento que sustenta a hegemonia, pela qual é aceito este modelo de
periferizacdo e a politica de segregacdo. Esse modelo adotado, que deflagra
paralelamente um processo de favelizacdo, sO foi possivel pela criacdo do sistema
de transporte de longas distancias, baseado no 6nibus, em substituicdo ao bonde,
que atendia as areas centrais da cidade pré-industrial.

A partir da década de 50, a politica abre um periodo de paternalismo diante
das condicdes que o problema urbano assume, criando um servico de recuperacao
de favelas. Posteriormente, no governo Juscelino Kubitschek, o problema
habitacional é relegado a um segundo plano em funcdo dos investimentos na infra-
estrutura necessaria para a entrada do capitalismo monopolista no Brasil. Cria-se a
infra-estrutura para a implantacdo da indUstria pesada, principalmente a
automobilistica. Assim, culmina o processo de renovacao urbana, apontando um
modelo de modernidade metropolitana, cujos simbolos sdo o automével e os
arranha-céus. Decididamente, os interesses da industria prevalecem sobre os dos
outros setores, captando o0s recursos que, direta ou indiretamente, sao
administrados pelo poder publico e que, na década anterior, tinham sido orientados
para a especulagdo imobiliaria, primeiramente para aplicacdo em moradia de aluguel
e, surgida a lei de inquilinato, para setores mais rentaveis, que acompanhavam a
renovacao dos centros das cidades. A partir desse momento, sendo mais escassa a

habitacdo para os setores populares, criam-se as condicdes que estimulam a
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difusdo da pequena propriedade e da “periferizacdo” concretizada pela proliferacao
das favelas. (SILVA, 1992)

Esta situacdo marca também a progressiva deterioracdo financeiro-
econdmica da classe trabalhadora, que apenas acompanhou parcialmente o
desenvolvimento econdémico deste periodo, sofrendo arrochos salariais, mesmo
tendo aumentado, de forma consideravel, a taxa de produtividade. Esses grandes
contingentes de mao-de-obra, a margem do mercado formal e imobiliario, partem
para a autogestdao da moradia, constituindo um processo de atendimento das suas
necessidades de habitacdo através das “casas domingueiras”.

Estas casas domingueiras constituem uma verdadeira producdo doméstica
ndo-capitalista. A responsabilidade da habitacdo é transferida as classes populares,
excluindo essa parcela de capital do mercado formal e, assim ampliando a taxa de
acumulacédo. Desenvolve-se uma espécie de mecanismo de criacdo de mais-valia
“marginal’, segundo a qual os setores publico e privado nem sequer precisam
investir capital, pois a precaria infra-estrutura existente sé sustenta os interesses
diretos do grande capital, ou seja, que em nome do interesse e do desenvolvimento
geral, os investimentos publicos sdo orientados em beneficio do capital privado.

O setor publico nao realiza os investimentos na infra-estrutura de servicos e
equipamentos, que deveriam acompanhar o0 crescimento dessas areas
habitacionais, o que contribui para caracterizar a desqualificagcdo do modo de morar
urbano como perda de qualidade de vida, representada pela precariedade das
préprias moradias e da infra-estrutura. Essas areas habitacionais se apresentam
como um verdadeiro subproduto, ou “aborto urbano”, verificando-se um crescimento
da cidade clandestina ao lado da formal, que é ultrapassada pela expansao
horizontal da primeira, que é desprovida de infra-estrutura e desarticulada da
estrutura urbanizada.

Foi viabilizada uma alternativa de baixissimo custo para o desenvolvimento
da forca de trabalho, poupando o Estado da responsabilidade da casa dos
trabalhadores e da infra-estrutura necessaria, provocando um processo selvagem de
urbanizacdo, que ndo era contemplado em planos, normas e regulamentos, nem
sequer puni¢des eram previstas para os infratores. Esse desenvolvimento urbano s6
foi possivel gracas ao aparecimento do 6nibus, que constitui um servigo
insubstituivel, implantado de maneira desordenada para cobrir de forma precaria as

longas distancias entre a moradia e os lugares de trabalho.
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O resultado caodtico que deriva desta situacdo provoca 0 surgimento de
movimentos de lutas por melhorias urbanas e organizacdo popular, entre os anos
1945 e 1947, aos quais o Estado responde com uma dura repressao no governo
Dutra. Posteriormente, as reivindicacbes populares sdo orientadas, através do
populismo de Janio Quadros, para um processo de incorporacdo dos bairros
periféricos da cidade, o que, por sua vez, estimulou o processo de expansao
periférico, apoiado na expectativa de que, mais tarde ou mais cedo, o poder publico
atenderia as demandas de infra-estrutura. (BONDUKI, 1998)

A casa propria se apresenta como um grande simbolo, mesmo que ilusorio,
de ascensdo social e estabilidade familiar. A vida doméstica, através da casa,
assume uma conotacdo com significado de “hipervalorizagcdo” da propriedade
privada, firmando a base ideolégica do modelo cultural. A casa representa a
trajetéria de uma familia, um processo de poupanca e um projeto cumulativo atraves
da vida.

Esta exacerbacdo da vida privada concretiza um modo de vida individualista
baseado no empreendedorismo pessoal, pobre de relagbes sociais e pouco
receptivo aos processos coletivos de organizacao e participacdo. A casa canaliza os
recursos para um bem que se valoriza, permitindo o desenvolvimento da vida

familiar e doméstica e a criacao dos filhos longe do perigo da rua.

A casa como simbolo de valores subjetivos acompanha a concepg¢édo
politica e ideolégica do significado da casa em qualificacédo direta como o
gue acreditavam os arquitetos modernos dos anos 40 e 50 que viam na
habitacdo do operario industrial um espac¢o cada vez mais socializado onde
0S equipamentos coletivos passariam a Ter importancia crescente em
relagdo ao ambiente domestico familiar individual, imitado pelo uso privativo
do espaco; aquele modelo de habitacdo moderna na qual o trabalhador e
sua mulher seriam liberados do servico doméstico para poder participar de
atividades culturais recreativas e politicas, projeto que foi abortado e nunca
se realizou (BONDUKI, 1998, p. 309).
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Figura 2: O espacgo publico originariamente destinado a praca

O espaco publico originariamente destinado a praca, como area verde e
polifuncional, s6 veio a justificar a passagem dos carros como acesso a suas
garagens. Parece como que o “projetista” tivesse previsto seu destino final, voltando
a lateral “cega” dos blocos de habitacdo sem criar articulacbes apropriadas com

aguele espaco.

Figura 3: Os espacos publicos ndo tem as minimas condi¢ées de induzir ou promover
uma vida comunitaria mais rica

Os espagos publicos ndo tem as minimas condi¢gfes de induzir ou promover
uma vida comunitaria mais rica, envolvendo atividades de relagdes sociais mais

intensas.
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O estado de conservacdo do calgcamento ndo oferece as minimas condigdes

de cumprir com as suas fungdes tradicionais.

Figura 4: O espaco publico destinado a uma praga como equipamento polifuncional.

O espaco publico destinado a uma praca como equipamento polifuncional de
uso coletivo gradualmente vai sendo “privatizado” por um uso mais eficiente através
das garagens.

Isto se justifica pela falta de atenc&o e abandono por parte da administracao
publica, criando-se as condigbes para mudar para um destino mais eficiente de
acordo com a necessidade imediata dos vizinhos.

O espaco privado, resumido na casa prOpria, passa a ser o troféu da
ascensdao social ou da evolucgéo logica que, no decorrer do tempo, experimentam as
familias, induzindo a um modo de vida de um contingente sempre dependente do
ambiente doméstico e condicionando e contemplando apenas as atividades de
“projecdo interna”, onde a televisdo ocupa o0 espaco privilegiado das atividades
sociais e de lazer. Trata-se de uma ficcdo da vida que conforma os parametros
bésicos dos valores da sociedade pés-moderna. Estas formas que assumem o0s
modelos de vida sé&o impostas compulsoriamente pela auséncia de alternativas,
precisamente pela falta dos equipamentos de uso coletivo, em especial na area de
lazer e cultura, areas basicas para o desenvolvimento social. Isso inviabiliza as
condi¢cdes de vida socializada ou de relacdo, inibindo a existéncia de estratégias
comunitarias para compartilhar a busca de solucdes para seus problemas. A falta de

atencao de investimentos nesse tipo de equipamentos é relegada a ultimo lugar da
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pauta, pois trata-se de equipamentos de alto custo e de bens duradouros, sem
retorno imediato em termos de capital. Estes investimentos a longo prazo produzem
uma mais-valia em termos de “capital social” que o modelo produtivo rejeita em
funcdo da diminuicdo da taxa de lucro que este provoca. Esse processo passa por
uma situacao critica no inicio da década de 60, quando o pais vive uma conjuntura
especifica: a crise social leva a confrontos que enfraquecem as garantias do capital
estrangeiro.

O pais vive um periodo de incertezas em relacdo aos rumos da
macroeconomia, dado o resultado a que tinha chegado o modelo. Assim, cai a taxa
de inversdes, cresce a inflacdo e reduz-se a taxa de crescimento, expressa na
passagem do PIB de 4,1% em 1961, para 1,8% em 1963. Cristaliza-se a contradi¢ao
entre as possibilidades politicas da democracia burguesa e as exigéncias do capital
monopolista de base imperialista; define-se, assim, o embate entre o modelo
socialista e 0 modelo internacionalista. Através do Golpe de Estado de 1° de Abril de
1964, firma-se a ideologia da modernizacdo em substituicAo a ideologia do
desenvolvimento, recorrendo-se aos processos politicos antidemocréaticos em favor

das garantias que o modelo capitalista exige. (SILVA,1992)

2.1.2 A POLITICA HABITACIONAL COMO ESTRATEGIA LEGITIMADORA DO
PROCESSO MILITAR

A partir de 64, a criacdo do BNH atende a necessidade de legitimacédo do
regime; surge, assim, como elemento estratégico, criando, através dos postos de
trabalho, a estabilidade social necessaria para 0 avango do capitalismo
internacional. Paralelamente, com a atencdo dada ao problema de desemprego,
dando vazao a um amplo contingente de méao-de-obra néo- especializada, provoca-
se a reativacdo do setor da construcdo que também dinamiza a indUstria de
materiais, colocando em acdo e funcionamento o carater multiplicador do setor da
indUstria da construcéo.

A habitacdo, apenas representada pela casa propria, (unidade habitacional),
apresenta-se como eixo da politica urbana, deixando de lado toda a infra-estrutura
de carater social e de uso coletivo, necessario ao desenvolvimento social, como

simbolo de estagios superiores da organizagao social.
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O BNH, como instrumento articulador da politica habitacional, esta
estruturado com base no setor publico como financiador, e do setor privado
enguanto intermediario executor da politica habitacional. Seu papel principal, de
administrador do sistema, concentra-se na centralizagdo normativa e na
descentralizacdo executiva, desempenhando o papel apenas de mediador,
atenuando o conflito de interesses, definindo um modelo empresarial. Este modelo
empresarial utiliza o carater social dos objetivos apenas no discurso, reservando 0s
frutos desta politica aos grupos financeiros e empresariais.

O campo financeiro baseia-se na criagdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) como forma compulsoéria de arrecadacdo de recursos, e do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), que representa a captacao
de recursos voluntarios. Estes dois instrumentos convertem o BNH no segundo
maior banco do Pais, que cria as condi¢des, junto com 0s outros setores produtivos,
para uma dinamizacdo da economia, contendo os indices de inflacdo e partindo para
uma etapa de consumo de bens duraveis, principalmente de automdéveis, a partir do
desenvolvimento de sistema de crédito. Este modelo concretiza uma “tecno-
burocracia”, em funcdo da marginalizacdo das classes populares, caracterizando a
ideologia liberal-conservadora, com uma crescente intervencdo do Estado na
economia. As crises provocadas pelo modelo podem ser controladas pela represséao
institucionalizada, através dos instrumentos juridicos, como a Lei de Seguranca
Nacional, que garante a continuidade do processo, tanto politico quanto econémico.
(BONDUKI, 1998)

Esse processo concretiza-se com a intensificagdo da concentracdo de
renda, marcada pela defasagem registrada entre o indice de crescimento do produto
real e o dos aumentos salariais, 0 que expressa o decrescente poder aquisitivo das
classes populares: 80% da populacéo brasileira s6 ganha até trés salarios minimos,
e apenas 7,7% sao atendidas pelo sistema do BNH. Este processo, que marca uma
profunda crise, resulta numa reorientacao politica e econémica que coincide, no
governo Ernesto Geisel (1974 — 1979), com o periodo denominado de “abertura
politica”. Novamente, a politica habitacional, dentro do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), representaria uma estratégia de sobrevivéncia do regime
militar através das COHABs, que passam a apresentar-se como a solucdo do

momento, com vantajosos investimentos para grande parte da populacéo, além de
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um incremento da especulacdo imobiliaria, contemplando novamente os interesses
tanto do setor financeiro quanto do empresarial. (SILVA, 1989)

A partir de 1979, o pais mergulha numa crescente crise recessiva,
acompanhada por um processo inflacionario incontrolavel, o que, junto ao
atendimento da divida externa, atua em detrimento das necessidades sociais
internas, como saude, educacdo e habitacdo, que se tornam praticamente
inacessiveis. O crescente desemprego e a alta rotatividade no trabalho criam as
condicbes para uma progressiva compressdo de tempo de trabalho, fazendo-se
necessario um aumento de produtividade para atingir as minimas condi¢des de vida.

O sistema financeiro de habitacdo se converte num monstro burocrético,
impossivel de ser sustentado. Esse periodo de crise culmina com a pressao popular
na campanha para as eleicbes diretas, proposta derrotada no Congresso. Nesse
quadro, a politica habitacional € reorientada segundo a filosofia da “Nova Republica”,
que coloca o direito a moradia num plano superior ao consagrado direito da
propriedade privada. “Habitacdo € um conjunto de elementos formado pela unidade
arquitetbnica, uma area saneada e urbanizada devidamente equipada e dispondo de
transporte urbano”. (MATTA, 1984, p. 145)

Tenta-se transformar o BNH num Banco de bem-estar social, mas sempre
as acOes se orientam para a adogéao irredutivel de um modelo empresarial. Mesmo
que se insistia em privilegiar a mao-de-obra sobre o capital, essa nova politica, na
pratica, apontou para a institucionalizacdo do mutirdo, e, em 1984, é criado o
programa nacional de autoconstrucdo denominado "Jodo de Barro", que tenta
associar a economia de custos ao desenvolvimento social, econdmico e politico,
criando empregos e integrando a sociedade em organizagdes, em fungcdo do auto-
empreendimento da casa propria. Esse elemento age de forma significativa, quanto
a legitimacao do governo, numa conjuntura politica de crise de hegemonia. Através
do fortalecimento do fundo de garantia, reorientam-se o0s financiamentos para
projetos de conjuntos reduzidos, tentando integrar maior numero de empresas de
construcao e possiveis novos processos tecnologicos produtivos.

Estes novos elementos da politica habitacional ndo mudam o quadro das
crises por que passavam o setor, no contexto da crise estrutural do pais. A situacao
se traduz no fato de que 77% do déficit habitacional brasileiro acha-se localizado nas
familias de até trés salarios minimos de renda mensal, que permanecem sem ter

acesso a moradia. Em resumo, a participacdo em programas habitacionais dessa
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faixa, definida como de interesse social, foi da ordem de 10,5% de 1974 a 1979;
20% em 1981; 25% em 1982 e 23% em 1983 e 1984.

No governo Figueiredo, sao produzidas 1.240.000 moradias, equivalentes
aos financiamentos dos quinze anos anteriores. Toda esta trajetoria da politica
habitacional nesses anos marca uma funcdo econdmica geradora de méao-de-obra,
que absorve os setores ndao-qualificados, aquecendo a economia e agindo
paralelamente como instrumento de legitimacdo dos regimes e governos. A
habitacdo passa a formar parte do direito natural do cidad&o, com prioridade sobre a
propriedade privada; conceito que entra em contradicdo com a propria l6gica do
modelo empresarial. (SILVA, 1989)

2.1.3 A HABITACAO SEGUNDO O MODELO DA LOGICA EMPRESARIAL

A politica habitacional brasileira p0s-1964 esta baseada em duas pautas
bésicas: por um lado, a ado¢cdo do mito da casa prépria, ressaltando o principio da
propriedade privada e induzindo ao individualismo como Unica solu¢do ao problema
habitacional; e, por outro, o0 modelo empresarial como instrumento operacional,
privilegiando os grupos financeiros e os empresarios, tanto da indastria de materiais
quanto das construtoras.

O problema habitacional e a prépria moradia se transformam em uma
espécie de mercadoria, com caracteristicas especiais quanto a especulacdo e a
liquidez de capital. Trata-se de uma mercadoria cara e com altas margens de lucro.
Também consegue comprometer o salario do trabalhador a longo prazo,
hipotecando a sua forga de trabalho talvez no decorrer de toda a sua vida. O setor
empresarial é altamente favorecido pela canalizacdo dos recursos originarios da
massa trabalhadora para um rendoso investimento especulativo. A casa é apenas
considerada na sua condicdo de abrigo, sem levar em conta a sua insergao no
tecido urbano, integrando a comunidade em uma redessencial de servigcos que estéo
na base do proprio desenvolvimento comunitario. A unidade habitacional é apenas
um elemento em todo este complexo sistema que envolve a habitacdo. A moradia,
junto com o automével sucateado, € o bindmio que passa a fechar o circulo
individualista e empreendedorista da ideologia do sistema.

Atendendo a esses aspectos estratégicos para a expansao do grande

capital, o governo s6 se ocupa da infra-estrutura necessaria para atracdo dos
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investimentos estrangeiros, ficando com essa parte onerosa que nao da resposta as
necessidades imediatas e reais da populacdo. Toda esta politica habitacional se
enquadra nas decisbes macroecondmicas que sdo controladas através do forte
centralismo administrativo e fiscal, imobilizando as prefeituras como agentes
superiores de servico publico e, por outro lado, orientando e distorcendo os critérios
de investimento publico.

Como forma de conspirar contra a efetiva solugdo do problema habitacional,
a economia volta-se para o atendimento dos juros crescentes da divida externa, o
que posteriormente provoca uma nitida virada para a especulacdo financeira,
favorecendo o capital ficticio em detrimento do capital produtivo.

Para viabilizar tais modelos, percorre-se a trajetoria dos regimes autoritarios,
com hipertrofia do executivo comandando o centralismo administrativo e excluindo
as populacdes dos beneficios com o apoio da “tecno-burocracia” civil e militar, a
servico dos grandes oligopdlios nacionais e estrangeiros. Podemos entender assim
a flexibilizacdo do capital, ou as formas flexiveis que assume o capitalismo
avancado, priorizando a estratégia do controle geopolitico, por cima das pautas
ideoldgicas que até certo momento preservaram a hegemonia. Os agentes da
superestrutura se adaptam a uma nova hegemonia, baseada na repressao.

Os subsequentes periodos de transicdo democrética transcorreram de forma
gradual sem rompimento da ordem anterior. Neste quadro, vem ocorrendo um
recrudescimento do processo de desnacionalizacéo. O Estado afasta-se de todas as
suas funcbes empresariais, transformando os servicos publicos em novos nichos de
mercado so reservados para as populacfes com poder aquisitivo. Neste sentido, a
macro-politica econdmica vai tomando distancia do processo de urbanizacédo e seu
carater estrutural, relacionando este com a articulacdo de outros setores,
particularmente com o desenvolvimento rural e o setor produtivo.

O controle da inflacdo passa por uma virada, segundo as politicas
monetaristas, que causam um marcado confisco salarial, provocando uma retragao
do consumo e uma desativacdo do setor produtivo. H4 um crescente incentivo as
importacbes com o comprometimento do saldo da balanca de pagamento. Vai-se
perfilando a livre iniciativa e a economia de mercado passa a exigir uma forma mais
moderna e flexivel de dominacgéo do capital.

O ultimo recurso que usa a politica habitacional, em funcédo da necessidade

de legitimacao, € a ilusdo da participacdo como forma de absorcdo e cooptacao da
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massa trabalhadora. Essa demagogica forma de integracdo social usa de maneira
deformada os principios de uma democracia patrticipativa, a fim de criar as garantias
para o funcionamento da democracia liberal. Esta participacéo fica restrita apenas a
contribuicdo da mé&o-de-obra, dando vazao ao problema social do desemprego e
configurando um aumento das jornadas de trabalho, caracterizando uma situacao de
super-exploracdo a que os trabalhadores tem sido submetidos historicamente, ou
seja, o discurso da participacdo usado pelo Estado fica limitado ao mutirdo,
garantindo o trabalho gratuito que a populacdo tem que realizar para resolver o
problema da sua moradia. O Estado transfere a populacdo o 6nus da casa propria
como necessidade basica da reprodugéo da forga de trabalho na cidade.

A participagdo faz parte também do discurso eleitoreiro que, utilizado
habilmente pelo setor politico, se traduz num controle de indicadores que vao
confundindo o crescimento e progresso absoluto com o relativo, justificando as

formas primitivas que marcam as condic¢des reais de vida da populacgéo.

Figura 5: A casa de “material”.

A casa de “material” composta por dois comodos e um rustico banheiro,

abriga dentro das minimas condi¢des de conforto uma familia de cinco pessoas.
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Figura 6: A familia inteira se envolve na construcédo da casa

A familia inteira se envolve na constru¢do da casa durante longos periodos
de tempo e a obra, nunca acaba.

Tal participacdo nao contempla as decisfes transcendentais que a
arquitetura implica na determinacdo do espaco, e esta, na qualidade de vida, que &
limitada a uma interpretacdo restrita do exercicio da cidadania dentro dos limites
impostos ideologicamente pela democracia liberal que limita a participacdo apenas
aos periodos eleitorais. Essa participacao simbdlica € utilizada através do Estado
pelas classes dominantes, para manter a sua situacdo de privilégio, utilizando o
trabalho ndo pago para o aumento da taxa de mais valia em fungéo dos elevados
custos sociais, colocando nas antipodas da qualidade de vida a situagéo expressada
nas condi¢des da habitagao.

O déficit habitacional é representado por um nimero que vai de dez a quinze
milnbes de habitacfes. Quase a metade da populagdo residente nas grandes
cidades vive em situacdes habitacionais precérias e a favelizacdo vem se dando em
indices muito superiores ao somatério da taxa migratoria e do crescimento
demografico.

Em 1990, no governo Collor, € criado como politica habitacional, o Plano de
Acéo Imediata para Habitacdo (PAIH). Este plano foi implementado pelo Ministério
da Acéo Social e financiado com recursos do FGTS. O PAIH constitui-se numa linha
de crédito para a producdo e comercializacdo de unidades de custo reduzido em

conjuntos habitacionais inseridos em malha urbana, visando a permitir 0 acesso a
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infra-estrutura e aos equipamentos urbanos. Destina-se a familias de baixa renda
(até cinco salarios minimos).

Entretanto, jA no Governo Collor tem inicio o projeto neoliberal com cortes e
desativacdo de varios programas sociais. Politicas habitacionais sao reduzidas,
dificultando o acesso das classes populares a moradia e agravando um dos mais
sérios problemas do pais que esta intimamente relacionado aos limites estruturais
do sistema capitalista. A escassez de moradia é, portanto, uma das mais fortes
expressodes da desigualdade social e da concentracéo de renda existente no Brasil.

No governo FHC, levando-se em conta os quatro anos do primeiro mandato,
fica comprovada a firme disposicdo na reducdo dos recursos alocados para as
politicas sociais, dentre elas a habitacdo. O projeto conduzido por FHC exclui a
politica social inscrita nos marcos da Carta Constitucional de 1988, aparecendo
inteiramente subordinada a orientacdo macroecondémica, estabelecida segundo os

ditames do grande capital.

2.2 POLITICA HABITACIONAL NO URUGUAI: uma breve contextualiza¢&o

Para uma descricdo da autogestdo de cooperativas habitacionais por
mutirdo no Uruguai, devemos considerar os aspectos mais relevantes da formacgao
da sociedade Uruguaia e os aspectos e caracteristicas que podem ter facilitado a
implementacdo de cooperativas autogestionarias habitacionais no caso que nos
ocupa neste trabalho. A influéncia do contingente de imigrantes italianos no inicio do
século XX imprime um carater militante na formacdo dos primeiros sindicatos
organizados na industria téxtil e posteriormente em outros relacionados as industrias
estatais, confirmando a marcada presenca do Estado nos processos de
industrializacéo de entéo.

Estes fatos contribuem para o fortalecimento da cultura da participagdo em
um consolidado Estado de Bem Estar social que assume o0 seu protagonismo
através da ampla gestdo de exitosas politicas sociais. A expressao politica deste
periodo esta representada pelo “Batllismo” que se caracterizou pela implementacéo
de uma avancada legislagéo trabalhista que ndo apenas regulamentava as relagbes
sociais do trabalho e o capital, mas também estabelecia limites precisos aos

interesses de este ultimo.
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Através destas politicas s6cias o Estado promoveu a extensdo da rede de
educacdo publica ndo apenas no seu carater de cobertura, mas também
aprofundando os aspectos culturais e éticos de uma sociedade evoluida
democraticamente. Também estabeleceu bases sdlidas para uma politica de saude
e de producdo de moradias para as classes populares. E importante destacar o
carater redistributivo e ndo apenas compensatorio que tinham estas politicas sociais,
gue apontavam nao para amortecer conflitos de classes, mas tentavam diminuir o
impacto da desigualdade: “que 0s ricos sejam menos ricos, e que 0s pobres sejam
menos pobres” (VAZ, 2000, p. 16).

O Estado de Bem Estar uruguaio, como experiéncia inédita na América
Latina, se fortalece e amplia, especialmente pelas condi¢des histéricas das guerras
mundiais, trazendo como consequéncia de seu protagonismo o desenvolvimento de
praticas clientelistas através da distribuicdo de empregos publicos. Estas politicas
sociais, a partir da intervencéo do Estado, controlavam as pressdes por aumento de
salario atenuando a perda do poder aquisitivo.

A seguir na sequéncia historica, o Uruguai passa a uma segunda etapa de
desenvolvimentos das politicas sociais influenciado pelas diretrizes da CEPAL
(Comissdo Econdbmica para America Latina) que expressava o aprofundamento da
Crise do modelo do Estado de Bem Estar.

Neste contexto da incipiente crise daquele modelo econdémico, o relatério
realizado pela CIDE (Comcidén de Inversiones y Desarollo Econdmico) apresenta um
diagnéstico da vulnerabilidade social do inicio dos anos 60, concluindo, entre outros
dados, que existia um déficit habitacional de 100,000 unidades, o que provoca as
pressdes sociais que vao desembocar na elaboracdo de uma legislagcéo progressista
de vanguarda expressa na Lei Nacional de Vivenda n°13728, aprovada no
Congresso Nacional em dezembro de 1968. Neste ponto, ndo podemos esquecer a
crise de protestos no ambito internacional, expressada nas revoltas de Paris de
1968, o que significou um momento histérico de grandes -conflitos sociais,
representado na marcada inflexdo do modelo do Estado de Bem Estar.

Neste contexto, e antecipando a aprovacdo da lei, surgiram trés
cooperativas por mutirdo no interior do pais com financiamento do BID, fato que
influenciou e inseriu as formas de cooperativas habitacionais a partir da legislacao

dos paises escandinavos na propria Lei Nacional de Vivenda do Uruguai.
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Nestes primeiros incipientes momentos de desenvolvimento do sistema
cooperativo habitacional do Uruguai, o Centro Cooperativista Uruguaio (CCU)
adquire um protagonismo destacado, transformando-se em um eixo de referéncia
dos sistemas associativos apoiados por um conjunto de técnicos que demonstraram
as vantagens do sistema cooperativo, especialmente no barateamento das unidades
habitacionais, destacando a sua competitividade como argumento para influenciar a
aprovacao da Lei.

As formas de autogestdo e ajuda muatua, modalidade que apresenta
substanciais diferencas em relacédo as formas de mutirdo, como vamos demonstrar
mais adiante, determinou a viabilidade deste tipo de iniciativas, derrubando
preconceitos e argumentos empresariais e ganhando espago ao mesmo tempo entre
as forgas sindicais e a simpatia das autoridades institucionais. Assim influenciados
os circulos do poder politico, induziu-se uma vontade politica para a aprovacédo da
Lei que regulamentava uma politica de habitacdo de carater universalizado que se
viabiliza através da criacdo do Fundo Nacional de Habitacao.

Assim, constatam-se duas vertentes: por um lado, a vontade politica que
define uma politica habitacional que consolida os elementos institucionais
indispensaveis para o real desenvolvimento da mesma, e, por outro, sua viabilizacédo
através da unificagdo dos mecanismos de financiamento o que realmente vem
materializar aquela vontade politica. E evidente que por outro lado a Lei também
promove e sustenta a organizacdo dos grupos para as iniciativas e autogestao das
cooperativas correspondentes.

Anteriormente, antes da entrada em vigéncia da Lei, o déficit habitacional
tinha sido atendido sem uma planificacao estrutural por parte do Estado. Esta falta
de planejamento do setor ndo permitia a unificacdo e coordenacéo de esfor¢cos nem
recursos destinados a construcdo de moradias para as classes populares. Apenas
foram previstos alguns instrumentos de carater institucional de forma isolada que
ndo chegavam a se constituir como mecanismos prévios de uma possivel politica do
setor, atendendo programas pontuais e de limitado impacto. Em 1937 foi criado o
Instituto Nacional de Viviendas Econémicas, e em 1947 as iniciativas e promocéao da
habitacdo popular foi centralizada a través do Banco Hipotecario del Uruguay. Os
empréstimos foram orientados a funcionarios publicos, muitos deles vinculados a
empresas estatais, destacando a conjuntura historia do auge e consolidacdo do

Estado de Bem-estar da época.
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A pesar da aprovacédo da Lei 10.761 de 1946, que contemplava modalidades
de producdo de forma cooperativa, o sistema nao atingiu uma quantidade
significativa de construcao de unidades.

Como foi colocado acima, tiveram de passar varios anos até chegarmos em
1967, ano que marca o aprofundamento da discucdo da Lei Nacional de Vivienda
No. 10.728 que veio ser aprovada no dia 17 de dezembro de 1968. Podemos afirmar
gue esta lei se constituiu num verdadeiro instrumento institucional com caréater de
politica de Estado, por cima de interesses politico partidarios. Esta lei foi concebida
para transcender os periodos legislativos de cinco anos que marca a lei eleitoral, e a
elaboracdo da mesma se caracterizou pela grande participacdo de setores politico
partidarios, técnicos e organizacfes sociais, representado 0s respectivos interesses.

Um aspecto a destacar fica por conta do capitulo especial da normativa, que
insere 0 movimento cooperativo dentro de um plano quinquenal de habitacdo que
também previa os recursos especificos para o financiamento do préprio sistema
cooperativo.

Na referida lei, estavam contempladas vérias linhas de acdes de forma
organica descritas a sequir:

1. Cria-se uma secretaria denominada Direccion Nacional de
Vivienda, com amplas atribuicbes no campo da definicdo de
diferentes programas habitacionais, assumidas pelo Ministério de
Vivienda na atualidade.

2. Cria-se um Sistema Financeiro, através do Fondo Nacional de
Vivienda, administrado pelo Banco Hipotecario del Uruguay, que
determina importantes recursos para viabilizar plenamente os
planos quinquenais.

3. Cria-se um inovador sistema de reajustes através de unidade
especifica de reajuste (Unidad Reajustable) que contempla tanto
a poupanca como os empréstimos em funcdo das variaveis dos
salarios e demais indices que afetam a construcdo, capital
financeiro, inflacdo e outros.

4. Estabelece-se um sistema de execucdo diferencial para as
diferentes iniciativas considerando: a) o setor publico; b) as
formas cooperativas; ¢) um setor de fundos sociais e d) e um

setor para promocao privada, o que vem abranger as diferentes
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condicBes sociais e capacidade financeira dos diferentes setores
sociais da populacéo.

Regulamenta-se a acessibilidade a beneficios, conforme os
diferentes planos de financiamento, capacidade de pagamento de
prestacdes, interesses financeiros, tipo de habitacéo, etc.

O Poder Executivo, representado pelo Ministério de Vivienda na
atualidade, devera enviar no inicio de cada periodo de governo
um Plano Quinquenal de Vivienda, integrado a planos de
desenvolvimento econémico e social complementado com planos
anuais que estabelecam metas, recursos e distribuicdo dos

mesmaos.



3 AUTOGESTAO, ECONOMIA SOLIDARIA E HABITACAO

3.1 A DIMENSAO SOCIO-ECONOMICA: ECONOMIA SOLIDARIA E
AUTOGESTAO

A origem do conceito de autogestao vinculado a superacdo da desigualdade
poderia acompanhar o pensamento filoséfico ocidental desde a filosofia grega,
considerando o exercicio da liberdade que expressava a dialética entre esta e a
opressao que sofriam 0s escravos.

Na atualidade, e a partir da crise do Estado de Bem Estar e da consolidacao
do modelo neoliberal, a sociedade universaliza o sentido da igualdade e da liberdade
através da autogestdo, neste caso de carater coletivo com um claro posicionamento
critico do conceito abstrato da liberdade ou mecanismo de autogestdo de carater
individualista préprio da sociedade burguesa (surgida na Revolucdo Francesa) é
conhecido, na atualidade, como empreendedorismo.

A referida autogestdo sé é possivel quando o grupo humano envolvido
controla os meios e os produtos da producdo e fundamentalmente a tomada das
decisbes de forma coletiva através da cooperacdo mutua. Isto exige como principio
uma profunda modificagdo dos comportamentos que se retroalimentam através das
praticas e processos de resolucéo de problemas concretos.

Cabe, nesta primeira parte do capitulo, realizar uma abordagem tedrica dos
dois conceitos basicos tratados: autogestdo e economia solidaria na sua relacdo ao
tema central do trabalho da autogestdo das cooperativas habitacionais. Assim,
faremos uma breve analise dos debates originarios (capitalismo e associativismo
econdbmico) que estdo por tras dos condicionamentos do mercado do trabalho das
reformas neoliberais dos anos 80-90, e como contrapartida, as respostas surgidas a
partir das agcdes alternativas decorrentes dos novos movimentos sociais.

Nesta contextualizacao histérica, podemos referir ao papel fundamental que
tiveram as cooperativas agricolas na economia Soviética e da China
contemporanea. Neste sentido, e dada dimensdo do impacto que estes modelos
produtivos tiveram e tem, € surpreendente a pouca atencdo e previsdo que 0S
autores classicos |he deram (Proudhon, Marx, Wallras, Marshall, Bernstein,
Luxenburg, Lénin). A autogestdo e o0 cooperativismo tem sido tratados como

alternativas que poderiam dar solucéo paliativa ao problema da pobreza gerada pelo
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capitalismo. No passado, diferentemente da atualidade, ndo se contesta a estrutura
econbmica geral como génese da exclusdo e as iniciativas solidarias sao
consideradas como formas concretas a solu¢gbes que transitam na fronteira do
capitalismo e o socialismo, com a possibilidade restringida a sobrevivéncia dentro do
proprio sistema capitalista. Assim, surge um dos eixos do debate da economia
solidaria e da autogestdo de cooperativas habitacionais no contexto do mercado
oligopolisado, determinando a eficiéncia e eficacia destas alternativas inovadoras.

Este aparente contraditério carater concorrencial das empresas
autogestinarias tenderia a manter o processo de concentracdo do capital, eliminando
as unidades mais fracas. Esta aparente contradicdo poderia atingir equilibrio
somente em um contexto de economias planejadas (ou pelo menos de processos
planejados em areas especificas), o que ndo afetaria substancialmente a estrutura
do sistema hegemaonico.

A discussdo fica delimitada a questdo da coexisténcia da chamada
economia solidaria no mercado capitalista desde que esteja submetida a logica
concorrencial para sua propria sobrevivéncia além de apresentar a necessaria
eficiéncia que justifique sua viabilidade.

As iniciativas da economia solidaria ndo levam a transformacdo social
necessariamente, mas podem levar a uma cultura autogestionaria sem distor¢coes
burocraticas, o que poderia reproduzir a subordinacdo de interesses de fracdes que
controlam o mercado ou o Estado, como foi o caso do socialismo real. Neste
sentido, podemos afirmar que, no decorrer da histéria, iniciativas de caréater
alternativo sempre se diferenciaram das formas hegemonicas de producéo, firmando
0 axioma de que as excec¢des confirmam a regra.

Chegamos, assim, a um fenbmeno social emergente do final dos anos 80
gue tem um conjunto de caracteristicas de funcionamento similares, mesmo com
perfis heterogéneos proprios dos contextos geopoliticos especificos.

Pode-se afirmar que estes fendmenos préprios do modelo neoliberal da
América Latina, foram antecipados por propostas alternativas nos paises centrais
(especialmente na Escandinavia), e excepcionalmente no Uruguai, como
consequéncia de um contexto historico especifico, a ser tratado mais adiante.

No caso do Uruguai, 0 processo que se cristaliza na segunda metade das
décadas de 60 ndo se apresenta apenas como resposta a crise do capitalismo

(Estado de Bem Estar); estas que podem ser consideras endémicas no decorrer da
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histéria, especialmente para os setores fragilizados da sociedade, promovem acdes
em que 0s movimentos sociais organizados buscam alternativas para dar solucdo a
seus problemas e necessidades, organizacées que mais tarde se consolidam
institucional e juridicamente. A economia solidéria, considerada como o crescimento
da cooperacdo econdmica, coincide com etapas de crise do capitalismo e a
apresenta suas proprias contradicbes com as relacdes capitalista de producéo.

A analise tedrica da economia solidaria na América Latina é apresentada
dentro de trés correntes com caracteristicas especificas, conforme os seus atores e
paises de origens, como € o caso de Luis Razetto, do Chile; Jose Luiz Coraggio, da
Argentina; e Paul Singer, do Brasil, e coincidem ao propor projetos abrangentes de
sociedades alternativas dentro de novas relagbes entre economia politica e cultura,
indicando os elementos éticos como preponderantes.

Por sua parte, Coraggio destaca a descentralizacdo como fator
preponderante do desenvolvimento, através do qual o redimensionamento do Estado
nacional flexibiliza a sua estrutura de poder.

Embora o enfoque brasileiro através de Singer € mais geral e esta
restringido a experiéncia do governo de Sao Paulo, relacionando o espaco urbano
com o crescimento do emprego e do desenvolvimento social. Ele apresenta a
economia solidaria como forma de gerar renda que, em decorréncia, resulta em
acOes inovadoras diversas de inclusdo social; entre elas estdo os programas de
autogestdo habitacional desenvolvidos no governo de Luiza Erundina. A colocacao
de Singer aponta a critica das politicas meramente compensatérias, que deverao ser
substituidas por aquelas a¢des alternativas emancipatorias na direcdo de mudancas
estruturais do modelo hegemonico.

Cabe destacar nesta contextualizacao teodrica da autogestao de cooperativas
habitacionais como forma de expressdo da economia solidaria alguns aspectos
etimologicos do conceito e categorias apresentadas. Podemos fazer uma clara
distincdo entre aquelas cooperativas que efetivamente apresentam caracteristicas
autogestionarias, e as demais, que atendem o modelo empresarial dentro das
diretrizes do capitalismo flexivel com o objetivo de reduzir custos e ampliar suas
taxas de lucros, em fungédo da mais valia ampliada.

O perfil solidario das primeiras apresenta valores de carater anti-capitalista,
numa dimensdo ético-moral especifica que nédo abre mao da eficiéncia e da

capacidade concorrencial (CRUZ, 2006). Aqui o conceito de solidariedade tem o
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carater de reciprocidade que aponta precisamente ao seu carater etimolégico no
sentido do sdlido ou solidez que produzem resultados materiais de forma eficaz. A
economia solidaria se fundamenta na sua critica as iniciativas convencionais
capitalistas resumidas na cultura empreendedorista por um lado e, por outro, firma a
igualdade, harmonia e cooperacdo como forma eficiente de superar a pobreza,

portanto podemos firmar que a economia solidaria é:

[...] um conjunto de iniciativas econbmicas associativas nas quais (a) o
trabalho (b) a propriedade de seus meios de operacdo (de producéo, de
consumo, de crédito, etc.), (c) os resultado econbmicos do
empreendimento, de os conhecimentos a cerca de seu funcionamento e (e)
o poder de decisdo sobre as questbes a ele referentes sdo compartilhados
por todos aqueles que dele participam diretamente, buscando-se relagfes
de igualdade e de solidariedade entre seus participes. (CRUZ, 2006, p. 69)

Devemos afastar a ideia de que a economia solidaria é parte do setor
informal, assim como também é necessaria para sua viabilidade, alcancar niveis
eficientes na escala de producdo, o que ndo é possivel sem um minimo de
institucionalizagédo, identificando-se com o trabalho formal, contestando os
equivocos conceituais provocados pela denominada economia popular, esta
identificada com os processos precarios de sobrevivéncia, nos nichos residuais da
economia urbana. Esta delimitacdo conceitual remete-se a uma opc¢ao politica no
sentido da percepcdo do mundo e suas expressoes ideoldgicas, e define formas de
organizacdo alternativas as estruturas submetidas a l6gica do mercado que possui
especificidades historicas que tem a ver com a caracteristica tardia do capitalismo
flexivel contemporaneo, com sua incapacidade singular de reproduzir-se em escala

ampliada no conjunto do planeta.

Dentro das definicdes e caracteristicas da economia solidaria podemos
firmar os dois aspectos fundamentais que compde sua esséncia, por um
lado as acBGes humanas que determinam a vida econbmica, ou seja, as
atividades produtivas na direcdo da reproducdo da vida biologica e social
gue garantir a reproducdo material da propria vida tanto na escala micro
como macroecondmica e por outro as representacdes culturais relacionadas
a aquelas, como ‘relagbes espirituais’ (como diria Marx) da vida: da politica,
da historia das classes sociais, de sua cultura, seu imaginario, forma de
organizacdo de acéo e relacionamentos; formas historicas de estruturacéo
de sua prépria reproducédo (CRUZ, 2006, p. 16).
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Entdo a dindmica da economia solidaria responde a formas especificas que
se articulam as condi¢cdes econémicas de viabilidade e sobrevivéncia das iniciativas,
de um lado, e os condicionamentos socio-historicos de seus agentes na construcao
de alternativas diferentes dos empreendimentos convencionais, ou seja, a
viabilizacdo de pequenas e médias empresas no mercado oligopdlios periféricos,
para o qual é fundamental o papel do Estado na definicdo de mecanismos de acgao
protecdo e controle. Nesta avaliacdo da viabilidade das referidas iniciativas de
economia solidaria também deve ser considerada a existéncia de relagdes de cultura
solidaria, que remete a formacéo histdrica das classes sociais e suas expressoes
politicas e culturais e determinados contextos geopoliticos, o que podera facilitar a
dindmica dos processos e resultados, mas acreditamos nao seja uma condi¢éo sine
qua non para o desenvolvimento de projetos de esta caracteristica.

A economia solidaria representa uma contestacao e critica as relacdes de
producdo capitalista acompanhada por um conceito subvertido de propriedade, de
poder e de apropriacdo do resultado da producédo, proprias das caracteristicas do
sistema hegemoénico. O desafio se apresenta e permanece nas intencbes de
articular mecanismos econdmicos tipicamente capitalistas e anti-capitalista ao
préprio tempo. Estes mecanismos se colocaram na fronteira dos conflitos entre
ambos os sistemas, e determinam uma situacdo que aponta a coexisténcia de
modos de producdo diferenciados em um mesmo territério e que, segundo a critica
da economia politica de Marx, € o papel historico destas formas alternativas de
producdo que dependeram da capacitacdo e condi¢cBes culturais dos seus agentes
para atingir o éxito esperado, conforme as postulacdes insistentes da obra de

Gramsci.

3.1.1 OS PRINCIPIOS DOMINANTES DA ECONOMIA SOLIDARIA

Como j& vimos nas sessdes precedentes, as alternativas de economia
solidaria estabelecem relagbes sociais ndo capitalistas nas quais o trabalho
prevalece sobre o capital e estas iniciativas devem superar as contradicdes de sua
insercdo no mercado, onde s6 poderdo viabilizar-se através de sua eficacia
concorrencial. Precisamente, deverdo atender aos padroes do mercado em que
estdo inseridas, o que significa seu desempenho na relacdo de custos e lucro,

particularmente em funcdo da taxa de lucro. Nesta equacdo, uma das variaveis
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significativas esta referida ao tempo requerido nas decisbes através do processo
participativo. Uma analise superficial poderia nos levar a pensar na falta de
competitividade que estes mecanismos apresentam, sendo que o debate que
envolve uma decisdo decorre em um melhor resultado em termos da futura
produtividade e isto se constitui em um dos principios fundamentais da economia
solidaria na qual necessariamente as decisdes sao de carater coletivo.
Anteriormente, apontdvamos para a necessidade da capacitagdo nos
processos de gestao, visto que estes podem trazem como consequéncias elevadas

conflitos internos que poderao derivar na “implosao” da iniciativa.

Outro fator decisivo na competitividade dos empreendimentos, largamente
explorado pela literatura econémica, diz respeito a capacidade de inovacao
tecnoldgica: de produtos, de processos, e mais recentemente também, de
organizacéo do trabalho e de publicidade. (Cruz, 2006, p. 243)

Os nefastos efeitos da sistematica da globalizacdo e efeitos da economia
neoliberal dos anos 80 que buscavam ajustar as economias nacionais do Cone Sul,
incorporando estas a um novo padrao de acumulagcdo como exigéncia do capital
mundial, provocaram a emergéncia dos movimentos sociais dentro de padrdes
proprios da conjuntura historico-politica, em certa medida, reivindicando a
recomposicdo das condi¢des vividas conquistadas no Estado de Bem Estar. Neste
sentido, a economia classica percebe as iniciativas econémicas de carater solidario
apenas como um produto residual, consequéncia do desemprego e da precariedade
do trabalho, o que nao significa que a tendéncia da economia solidaria de produzir
um namero maior de decisdes solidarias de empreender nos periodos ciclicos de
recessao seja uma alternativa solida dentro do sistema hegemdnico convencional,
quer dizer que as iniciativas solidarias ndo obedecem apenas a conjunturas
econbmicas, mas também a pautas sociopoliticas, apesar de algumas analises
indicarem a limitagdo do impacto que o conjunto da economia solidaria pode
produzir sobre os agregados macro-econémicos.

Em sintese, a economia solidaria e a sua expressao através da autogestédo
de cooperativas estdo caracterizadas e basicamente permeadas por valores de
solidariedade, democracia participativa, autonomia e primazia do trabalho sobre
capital.

As iniciativas com estas caracteristicas aparecem em uma perspectiva de

insercdo de grupos organizados em resposta a precarizacdo sofrida pelas diretrizes
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macro-econdmicas neoliberais estruturadas a partir do financiamento dos fluxos do
capital globalizado, onde o Estado abandona seu papel articulador entre as relacées
sociais e a producao, particularmente dos mecanismos do mercado.

A fragilidade apresentada pela desregulamentacédo do trabalho também é
acompanhada por uma crise na convocacao das tradicionais organizacdes e normas
trabalhistas. Desta forma, vdo emergindo as iniciativas econémicas de carater
solidario, dentre estas, a producdo de renda em geral é a criagdo de

empreendimentos habitacionais.

A nova experiéncia, repleta de conflitos de contramarchas, de decepcdes e
desilusdes, de novas esperancas, em fim, aponta para um principio comum
gue permite a todos almejarem a construgcdo de algo diferente: autogestao.
(CRUZ, 2006, p.293)

A economia solidaria esta subordinada a uma dupla presséo externa: de um
lado, ciclos econdbmicos com seus momentos de euforia e crise, e, de outro, aquelas
situacdes que poderdo influir através das macro-politicas econdémicas no
desenvolvimento social.

Todas as atividades econémicas diferenciais estdo condicionadas por essas
diretrizes das macro-politicas econdmicas e a consolidagdo das primeiras dependem
do incentivo do Estado e sua adaptacdo as pautas concorrenciais do mercado,
incentivo que passa por programas especificos de transformacéo da cultura coletiva
e das tecnologias sociais pautadas pelo conhecimento historicamente acumulado
dos grupos sociais envolvidos. Estes programas poderao prever as articulagdes do
poder local relativas as estruturas do Estado e dos diferentes agentes envolvidos em
relacdo a formas especificas de gestdo dos projetos abordados. Vale destacar a
apropriacdo e inovacdo das tecnologias sociais especificas que envolvem ou
participam das iniciativas de economia solidaria amplamente caracterizadas como
capital social nunca imunizado da apropriacdo ilegitima das formas flexiveis do
capital, que aproveita as vantagens comparativas das iniciativas solidarias em
funcdo do aumento e concentracdo da taxa de lucro, das formas empresariais da
economia tradicional.

Cabe destacar que estes processos nunca estdo previamente definidos
dentro de receitas rigidas, enquadrando-se em dindmicas determinadas pela propria
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acdo a partir da configuracdo especifica das pautas concretas do local e das
caracteristicas do problema a ser resolvido.

Podemos dimensionar a potencialidade da economia solidaria e auto
empreendimentos de iniciativas solidarias para revitalizar setores sociais e espacgos
territoriais atingidos pela perversidade do capitalismo contemporaneo, como uma
tendéncia a produzir impactos substanciais no desenvolvimento local, entendido este

como a producéo e distribuicdo de riquezas.

[...] denotando relagdes sociais de producao diferentes e contraditorias em
relacdo ao modo de producdo capitalista, uma vez que aquelas estdo
orientadas segundo uma logica de cooperacdo autogestionaria, ao passo
gue estas se orientam a partir de uma légica competitiva e heteronimica.
(Cruz, 2006, p. 333),

Como veremos na seguinte secao:

A construcdo de um projeto civilizatério € importante observar, ndo se
constitui apenas a partir de identidades objetivas organizadas do processo
de produgdo material. Se para Marx (1987, p: 25) o modo de producédo da
vida material condiciona o processo em geral de vida social, politica e
espiritual, ele também afirma, no mesmo texto que com a transformacéo da
base econbmica, toda a enorme super estrutura se transforma com maior
ou menor rapidez (RAZETO apud CRUZ, 2006, p. 304)

“Esta formulagcédo ndo € uma invengdo do pensamento de Marx. Este tipo de
processo esteve presente em todas as grandes transformacdes da historia” (CRUZ,
2006, p.304).

Por exemplo, na transicédo do feudalismo ao capitalismo e do papel que cada
classe social cumpriu nesse processo quando a burguesia chegou ao poder depois
gue havia adquirido sua hegemonia no campo econémico da sociedade, ou seja,
que a burguesia havia desenvolvido relacdes socias de producdo capitalista em
meio a hegemonia estruturante das relacdes de producéo feudal. (Anderson 1989)

"Grandes lutas travadas entre a nobreza terratenentes e o campesinato
ergueu-se o suficiente para provocar a metamorfose as vezes mais lenta, as vezes
mais rapida- das instituicbes em acordo com seus valores e com projeto de
sociedade da qual era portadora, que de alguma forma refletia as relacbes sociais
de producédo presentes no seu préprio modo de producdo.” (CRUZ, 2006). Foram as
estratégias adaptativas da burguesia o que lhe permitiu desenvolver a livre empresa

sobre uma sociedade teocratica e guerreira.
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Critica ao Antonio Gramsci:

as estratégias de superacdo do capitalismo, que pretenderam (ou que
pretendem) revolucionar primeiro as super estruturas para entéo socializar a
infra-estruturas econdmicas acabaram gerando, de fato, aquilo que
Proudhon previu: uma casta de dirigentes autoritario que governavam a
economia a partir do Estado, e o Estado a partir de seus interesses
préprios. Rosa Luxemburg ndo viveu para ver; Lénin morreu apreensivo
diante do que via (CRUZ, 2006, p.105).

3.1.2 ECONOMIA SOLIDARIA E CAPITAL SOCIAL

Ficou estabelecido na secdo anterior que a premissa principal da economia
solidaria € a prevaléncia do trabalho sobre o capital nos modelos hegeménicos da
economia convencional. Logo, feita a analise da origem e definicbes da economia
solidaria, bem como a reconstrucdo dos debates centrais que apresentou o
desenvolvimento e consolida¢cédo de estas formas inovadoras da economia, o desafio
contemporaneo aponta para a reconstru¢cdo de essa utopia possivel, logo apds os
Impactos negativos na economia e nos conjuntos das sociedades herdados do
capitalismo neoliberal e do lado perverso da globalizagcdo em seu conjunto.

Essa utopia se apresenta com um componente ético sustentado na
equidade, na solidariedade e cooperacéo social, tudo o que deverd se refletir em
uma releitura de novas redes produtivas sociais e politicas que apontam para
modelos avancados sem fronteiras especificas, em que a democracia como cultura
das participacbes devera desenvolver-se a partir de embasamentos materiais onde
aqueles principios de equidade solidariedade e cooperac¢éo social decorram de uma
distribuicdo adequada do produto social.

O capital social devera ser a expressdo de um novo modelo de gestédo
criando novas redes de relacdes associativas na perspectiva de desenvolver e
consolidar institucionalmente a economia social e, neste caso, as cooperativas de
habitacdo ao qual se direciona este trabalho.

A recriacdo do capital social também passa pela sustentabilidade desses
empreendimentos associativos, particularmente no interior das organizacfes sécias
em fungdo do marco de articulagbes com o Estado e outros agentes, tendo como
meta o desenvolvimento local particularmente no que se refere a estrutura

habitacional.
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A evolucao do desempenho das organizacdes sociais passa por estratégias
de transitar de antigas respostas defensivas de situacfes de emergéncia para a
construgdo de alternativas permanentes, estaveis e sustentaveis frente as crises
endémicas que tem como marco a economia centrada no desenvolvimento industrial
do Estado de Bem Estar e que passou para uma economia concebida para o setor
financeiro com resultados positivos apenas para uma minoria privilegiada, deixando
como residuo para o conjunto da sociedade a ilusdo de que o mercado seria, por Si
s6, o grande elemento de democratizacdo do desenvolvimento, ou seja, 0
distribuidor idéneo do produto social.

Na perspectiva dos resultados negativos econbémicos e sociais que deixou
esse modelo, a sociedade se apresenta estatica e desconfiada do papel que atribuiu
uma vez ao Estado, e partiu para novas formas de organizagao social representadas
nas multiplas caracteristicas que apresentam 0s movimentos sociais.

Poderiamos afirmar entdo que o capital social econémico € a dimenséo das
relacdes, nesse caso, de vinculos associativos de unidades ou organizagcfes que
atuam em atividades produtivas, distribuicdo e intercambio de bens e servigos, como
modelo alternativo da superacdo da pobreza em geral, que contribui para o
desenvolvimento de um grupo social localizado ou que tem em comum o esforco do
empreendimento direcionado ao ambito local, considerando este como espaco
privilegiado para as agdes especificas das suas iniciativas.

As iniciativas caracterizadas pelo capital social também precisam transitar da
sua escala simples a uma escala ampliada, ou seja, que as microeconomias se
inserem na estrutura das macro-diretrizes que poderdo estar estruturadas em
politicas sociais correlativas as escalas que 0s problemas sociais apresentam. Estas
mudancas ndo sao apenas na dimensdo quantitativa, mas estdo acompanhadas
fundamentalmente por “saltos” qualitativos decorrentes dos adequados processos de
gestado através dos quais se vao consolidando os aspectos juridicos e institucionais
dos empreendimentos. Novamente podemos apelar as diferencas entre economia
social solidaria e economia empresarial, determinada pelas rela¢des ou destinos dos
beneficios ou produto social com o trabalho incorporado no marco dos mecanismos
participativos. Em todas essas colocacgdes, cabe distinguir também a perspectiva do
género pelo papel protagonista da mulher nestas organiza¢gdes, como consequéncia
do carater feminino do crescimento da pobreza, em que estas passaram a ocupar o

exercicio da chefia do lar, dada a auséncia do homem nesta unidade familiar.
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Em resumo, o salto qualitativo acima referido assinala o papel estratégico de
capacitar e conscientizar a insercao politica histérica de cada empreendimento por

pequeno gque este possa parecer.

3.1.2.1 Descentralizacao e desenvolvimento local

O capital social ou as iniciativas de economia solidaria se iniciam
principalmente em territério recortado, especificamente definido por uma jurisdicdo
local que, conforme a escala, poderia ser um municipio ou um bairro, espagco onde
acontece a vida e tem elementos que caracterizam o cotidiano. Neste sentido, as
populacdes ndo tem uma imagem das estruturas espaciais nem dos fatos politicos
que fora de essa escala acontecem; tudo fica em uma imagem virtual e s6 o
desenvolvimento local € concebido como um processo de pratica institucionais
participativas, que, tendo como ponto de partida o potencial e as oportunidades de
um determinado territorio, tendem a melhorar a qualidade de vida da populagéo
envolvida. Podemos dizer entdo que, no territério, o local € uma construcdo de
carater social que tem uma origem especifica e expressa uma identidade desse
grupo. Estas iniciativas solidarias tem impacto e mobilizam outros recursos, o0 que
pode ser considerado o eixo do desenvolvimento local caracterizado por atividades
produtivas. Para este desenvolvimento, se fazem necessarias estruturas de
articulacbes horizontais e verticais entre diferentes escalas e atores, ou seja,
institucionais ou agentes dos diferentes setores envolvidos 0 que uma vez
institucionalizado configura uma politica publica, consolidando uma visao estratégica
do perfil produtivo.

Se analisarmos as politicas macroeconémicas atuais, poucos podem fazer
contra 0 uso ambientalmente inadequado dos recursos haturais. Qualquer iniciativa
de carater local ndo esta desvinculada das diretrizes e efeito globais que em sua
versdo perversa debilita os Estados Nacionais, muitas vezes dificultando a
autonomia e consolidacdo de blocos regionais, realidade constatada no
MERCOSUL.

Neste sentido, se faz necessaria a geracao de estruturas intermediarias que
possam fortalecer as micro-regides através de redes de municipios que possam
estar estruturadas em regimes de descentralizacdo que permitam novas atribuicbes

e competéncias as escalas locais.
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Podemos dizer que as sustentabilidades das iniciativas de carater solidario
terdo de estar inseridas em um marco de outras politicas que possam materializar o
embasamento de sua consolidacdo e desenvolvimento, o que ndo podera acontecer
em unidades territoriais que reproduzam, em forma condensada, a fragmentacao
social. A revitalizacdo dos programas da escala local tem as seguintes vantagens:

a) diagnosticar com maior precisdo os problemas;

b) permitir maior controle fiscalizacdo dos proprios programas;

c) coordenar e acordar diferentes interesses antagonicos;

d) promover e gerar a participacao;

e) avaliar os proprios programas de forma rigorosa;

f) consolidar as préaticas democraticas.

Os elementos taticos anteriores s6 poderdo acontecer dentro das estratégias
a sequir:

1) a clara bondade politica inserida em um estilo de gestao participativa;

2) a insubstituivel capacidade técnica acompanhadas por exercicio de
mecanismos transparentes e imunes as praticas clientelistas de todos os atores

envolvidos.

El pasaje de politicas sociales asistenciales a otras de desarollo local, exige
principalmente la desicion politica del Estado Nacional y Provincial de
transeferir poder al ambito local através de la implementacién de uma
detrminada estratégia (plasmada com recursos especificos), que
comprometa la administracién local y a la sociedad civil em um trabajo
conjunto (CARACCIOLO-FQOTI, 2003, p.43).

O Estado tem o papel de promotor e coordenador dos processos de
planejamento participativo local e micro-regional em programas que contemplem
momentos de acdo e também avaliacdo das acOes determinadas no préprio
planejamento como forma de articular as diferentes areas politico-institucionais
como forma de estabelecer articulagbes das diferentes escalas da cotidianidade
local e as estruturas macro-institucionais, adotando modelos e métodos de gestao
gue permitam associar o estado com as comunidades, por exemplo, através de
conselhos técnicos de projetos e (ou) de desenvolvimento local, sempre
preservando e controlando o uso clientelistico dos diferentes programas sociais. E
l6gico que essa cultura clientelista e até a propria corrup¢cdo nem se controlam e

nem se resolvem por decreto, e a gestdo associada e o desenvolvimento local, ndo
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sendo o desenvolvimento local apenas uma meta, mas também uma estratégia que
exige desenvolvimento, particularmente de carater cultural. O desenvolvimento local
integral exige uma planificac@o participativa que preveja também o controle dos atos
do governo.

3.1.2.2 Capital social

Neste trabalho, o conceito de capital apresenta uma conotacao que tem uma
ligacdo direta com a producao de valor € sua acumulacéo.
Uma primeira definicdo do capital social considerado como insumo primario

da economia solidaria vem do sociélogo francés Pierre Bordieu:

[...] el conjunto de los recursos reales o potenciales que se vinculam com la
posecion de wuma red duradera de relaciones mas 0 menos
institucionalisadas de interconocimiento y de interreconocimiento; o, em
otros términos, com la pertenencia a um grupo, como conjunto de agentes
gue no estan solamente dotados de propriedades comunes (suseptibles de
ser percibida por el observador, por los otros, o por ellos mismos), si no que
estan tanbién unidos por lagos permanentes y Utiles. (BORDIEU,1980, p.36)

[...] Estos vinculos son irreductibles a las relaciones objetivas de proximidad
em el espacio fisico (geografico) o en el mismo espacio econémico y social,
porque ellos estan fundados sobre los intercanbios inseparablemente
materiales y sinbdlicos, donde su instauraciébn y perpetuacion supone
reconocimiento de la exata proximidad. (CARACCIOLO-FOTI, 2003, p. 36)

Bordieu aponta a trés aspectos no conceito de capital social:

a) beneficios materiais e simbdlicos considerados como volume do capital
(econdmico cultural ou simbdlico);

b) estratégias de formalizacdo para construcdo desse capital social como
produto de um trabalho de formacao e manutencao das relagdes do grupo envolvido;

c) intercambio (com carater de reciprocidade) de objetos materiais e
simbdlicos que poderdo ser reconhecidos como elementos de identidade do grupo
humano envolvido.

Também Bordieau parte de trés formas de capital:

a) capital econémico;

b) capital cultural (incorporado a cada pessoa, objetivado em forma de

objetos e institucionalizado por niveis de educacao); e
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c) o capital social como conjunto de redes sociais que um ator pode
movimentar no seu proprio proveito e na sua comunidade, também poderiam ser

consideradas as redes como um inovado capital social.

[...]Pertenecer a uma red significa trabajar com otros, formando  parte de
um proceso donde se intercanbia informacién, se genera nuevos
conocimientos, se potencian las experiéncias, se intercanbian recursos, se
hacen préaticas integradas y se construyen modelos replicables para otros
projetos (POGGIESE et. al., 1999, p.57).

O conceito de rede questiona a centralidade no sentido das hierarquias e
incorpora relacBes relativizadas junto a diversidade e vé nos processos a
flexibilidade, substituindo a linearidade pela simultaneidade no sentido de uma
percepcao da complexidade dos processos.

No capital social, podem ser considerados aqueles aspectos da organizacao
social como confianca, normas e redes que possam melhorar a eficiéncia da
sociedade facilitando ac6es coordenadas. (PUTNAM, 1993, p. 167)

O capital social também esta relacionado a coordenacao e cooperagcdo com
beneficios reciprocos, resultando em uma espécie de aptiddo dos membros das
organizacdes sociais que se asseguram para si beneficios, em funcdo da sua
participacdo em redes ou outras estruturas sociais. Esses membros sustentam
motivagdes instrumentais proprias da retribuicdo, consequéncia da reciprocidade e
solidariedade especificas do sistema.

Muitos autores, entre eles Kliksberg y Tomassini, consideram o capital social
e cultural como um pré-requisito para a obtencdo de determinados resultados
econdmicos (desenvolvimento), ou politicos (cidadania).

Na América Latina, tem-se desenvolvido um modelo sustentado na
confianca, na solidariedade, na consolidagcao institucional para atingir certos graus
de cidadania.

Através de redes, associa¢gbes normativas institucionais e valores, as
pessoas tem conseguido atuar de forma coletiva, produzindo uma externalidade
positiva a favor das mesmas. Estas organiza¢des abrangem um grande conjunto de
organizacdes sem fins de lucros com diversos tipos de objetivos sociais, politicos,
econdmicos, religiosos, esportivos e de lazer. Todas estas organizagOes apresentam
o fato de participar, ligadas ao valor da confianca, que expressa uma relacdo que
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retroalimenta estruturas complexas entre os distintos tipos de capital social,
econbmico, cultural e politico.

A existéncia de um farto capital social e cultural ndo € o Unico elemento que
garante a viabilidade das iniciativas solidarias, dado que se ndo existem inversdes
de capital de carater produtivo ndo se produzira o esperado resultado.

Com frequéncia, assistimos a iniciativas que apenas conseguem controlar a
sobrevivéncia cotidiana, mas ndo conseguem um crescimento para redes sociais
formalizadas, o que poderia constituir uma ferramenta estratégica para a superacao
dos estagios de pobreza.

Existem indicadores especificos capazes de dimensionar o desenvolvimento
da sociedade civil. Neste sentido, o Banco Mundial define o capital social como o
produto de intercambio entre pessoas que facilitam as a¢des conjuntas. Aqui é
considerado o termo sociedade civili como aquela instancia construida por
organizacdes privadas diferenciadas daquelas entidades publicas que conformam o
aparelho do Estado. Aqueles indicadores poderdo estabelecer os impactos que as
iniciativas podem ter provocado nos salarios dos grupos envolvidos e por sua vez o
nivel de capitalizacdo e qualidade de vida dos proprios associados.

Em resumo,

[...] definimos a sociedade como uma instancia integrada por diversas
formas de capital, como um conjunto de rela¢des sociais que se expressam
em determinadas praticas que instrumentam certos recursos e produzem

distintos tipos de beneficios para determinados setores sociais.
(CARACCIOLO - FOTI, 2003, p. 48)

Desde o ponto de vista analitico se poderia decompor os diferentes tipos de
capita em quatro elementos:

a) as relacoes sociais, entendidas como relagdes interpessoais;

b) as praticas que se realizam a partir daquelas relacdes sociais;

C) 0S recursos que instrumentam essas praticas que poderdo ser de carater
econdmico, cultural ou politico.

O capital social constréi um recurso que mobiliza outros recursos com a
finalidade de ampliar esses proprios ou outros recursos.

A organizacdo como expressao de um tipo de capital social e a existéncia de
um sujeito ou ator social que articula determinados recursos com a finalidade

especifica, independentemente do grau de formalizacdo da sua propria organizacao
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ou de outra forma de capital social ampliado; poderia ser a articulagdo que se
estabelece entre duas ou mais organizacbes que se juntam com o0 objetivo de
realizar determinadas praticas e administrar uma série de recursos para a obtengéo
de um beneficio superior o qual podera ser alcancado por cada unidade em forma
separada.

O capital social seria uma agrupacao ou rede de organizacdes, constituida,
por exemplo, por federacdes de cooperativas. Estes beneficios poderdo se
transformar em determinados fins que provoquem mudancas sociais que atinjam a

superacao da pobreza em um marco de desenvolvimento sustentavel.

3.1.2.3 Apoio e incentivo ao capital social

O desenvolvimento do capital social dependera do apoio, que em
determinadas condi¢Bes, podera impactar no mesmo e dependera também dos
niveis de civismo ou espacos de participacdo nas decisbes de governo nas suas
diferentes escalas e abrangéncia em funcdo dos niveis de cultura participativa dos
agentes envolvidos e seus conhecimentos instrumentais para operar tecnicamente
na gestao e articulacéo dos diferentes capitais em jogo.

Em sintese, o éxito das iniciativas dependera do grau de apropriagdo do
poder das organizagcbes sociais que constituem o capital social, e fica clara a
avaliacdo da real possibilidade de acesso ao poder no sentido da participacdo nas
decisbes do governo. Por isso, a criacdo e fortalecimento da capacidade de
organizacdo das classes excluidas se transformam no eixo central da promocédo do
capital social, para o qual a criagdo de um contexto econdmico institucional de apoio
ao desenvolvimento do capital social se caracteriza pela distribuicdo de renda, a
descentralizacdo, e a participacdo fluida sem obstaculos entre o setor publico e
privado que se apresenta como resultado da coeséo social e consolidagédo de um
modelo democratico.

Este capital social tera o papel basico e fundamental do desenvolvimento
econdmico local, ambito em que se cristalizam as relacfes cotidianas dos setores
sociais e do Estado na perspectiva da sua expressdo como realidade imediata.
Neste quadro, a questdo, € como superar a contradicdo de um modelo
aparentemente antagbnico com as diretivas do mercado, onde as politicas

populistas e clientelistas impedem uma participacdo cidadd autogestionada e
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independente do poder do Estado. Este conflto ndo acontece apenas na
externalidade dos diferentes fatores ou interesses de setores sociais representados
nas estruturas politicas, mas também nas préprias articulagbes entre as
organizacbes que conformam o capital social, que, em alguns casos, podera
decorrer na autodestruicdo das redes ou da propria organizacao.

Estas situacdes sempre estardo presentes, mas os conflitos poderdo ser
Uteis para o crescimento e amadurecimento das organiza¢des na medida em que se
aprofundam as formas do exercicio da democracia participativa. De certa maneira,
nao sdo mais nada que a propria expressao da luta de classes no contexto das

diferentes configuracdes da evolucdo do modelo democratico.

3.1.2.4 As perspectivas do Capital Social como insumo da Economia Solidaria

e a auto-gestdo habitacional

A economia social baseada no capital social econbmico se apresenta nao
apenas como um recurso paliativo as crises do mercado, mas sim como uma
alternativa clara de desenvolvimento para o qual precisamos uma fundamentacao
gue garanta esta afirmacédo, dando lugar permanente a estas alternativas tanto nas
suas possibilidades concretas ja realizadas quanto no pensamento econémico

contemporaneo e sua correlagdo com o modelo ético.

Asi como Max Weber en La ética protestante y el espiritu del capitalismo
demostré que el utilitarismo y el individulismo propios de dessa ética,
acompafaron el surgimiento del capitalismo, es necessario sostener uma
nueva ética de la equidad, la solidaridad y la comperaciéon social para
‘refundar uma utopia’ que oriente el cambio de um modelo global injusto em
um mundo em crisis (CORACCIOLO FOTI, 2003, p.119).

Em certa medida, o que Max Weber propds foi uma critica dos tedricos da
economia neoliberal contemporanea no sentido de uma pretendida ciéncia pura,
com suas proprias leis independentes das questbes sociais, e devolver a economia
desde teoria sua condicao de ciéncia social e historica.

Relacionando com esta postura, Bourdieu também questiona o “homo
econdbmicos”, sobre o qual se fundamenta a economia classica de Adam Smith. Esta
nocdo aponta a “racionalidade do interesse proprio” e “a maximizacdo dos

beneficios” como modelo universal de comportamento. Afirma que tem acontecido
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uma verdadeira “revolucdo ética” que levou a economia a apresentar-se como uma
“teoria econdmica pura”, como um universo separado regido por suas proprias leis, 0
que reflete uma viséo aistorica que parte da génese das disposi¢cdes econdémicas do
agente econdmico e particularmente de seus gostos, necessidades e pretensoes,
que acompanham o mito do "homo econdmicos” e a “teoria da acdo racional”,
desvinculando as politicas econdmicas de suas consequéncias sociais.

Estas posturas econdmicas se submetem constantemente as exigéncias
politicas de “agentes e instituicbes imersos num mundo econdmico particular,
originados em uma historia social singular”, vinculado a um “sistema de crencas e
valores de uma visdo moral do mundo” que tem leis naturais e universais, nas quais
aparece o mercado como instrumento estratégico para organizar a produgdo e 0s
intercambios de forma eficaz e equitativa como principio democratico da sociedade.

Estas correntes de postulados “universais” tem provocado, neste mundo
globalizado, a exclusdo e a desigualdade de forma ampliada e sua expressao
ideoldgica mais ajustada e o “pensamento Unico”, homogeneidade que néo permite
qualguer sub-sistema marginal e paralelo, como é considerada a economia solidaria

ou “dos pobres”, supostamente ineficiente.

Em los afios 60, los paises desarollados poseian el 30% de ingreso
mundial, hoy concentran el 74%. Em el mundo hoy 7 de cada 1 empleo que
se crea son “ informales”. Em Latinoamerica, segun datos de la CEPAL,
para el afio 2000, el 41% de la pobliacion em promedio, estava por de bajo
de la linha de pobreza (CORACCIOLO Y FOTI, 2003, p. 120).

America Latina € a regido mais desigual do mundo: os 10% mais ricos da
populacao da regido concentram uma riqgueza 84 vezes o 10% mais pobres.

Acompanhando a posicdo de Bourdieu, alguns autores atacam a visao
individualista do conceito de “hébitos econ6micos”. Confrontando este com as
contribuicbes da psicologia e antropologia, defendem os conceitos de “inter-
“subjetividade” e "sociabilidade”, podendo firmar que o homem possui uma inata
predisposicao para a comunicacdo (TREVARTHEN; LOGOTETHI, 1989).

Os individuos sO “se explicam” na relacdo com outros individuos, onde a
cooperacao € um dos fatores basicos que Ihes permite sobreviver (CARRITHERS,
1992; HOWELL; WILLIS, 1989).

Apresenta-se de forma também inata o conceito de homo econdémico

orientado “aos outros”, ou seja, com comportamentos econémicos orientados no
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sentido da cooperacao e da solidariedade, ficando assim aberta a dialética entre a

teoria do homem individualista e 0 homem solidario.

3.2 AUTOGESTAO DE COOPERATIVAS HABITACIONAIS: A EXPERIENCIA
URUGUAIA E SEUS REFLEXOS NO BRASIL

Nesta secdo, complementaremos 0S principais conceitos que regem a
pratica do trabalho de mutires autogestionarios habitacionais tratados
anteriormente, representados pelas cooperativas de ajuda mutua do Uruguai e seus
reflexos nos programas pioneiros da Grande Sao Paulo no Brasil.

Retomamos aqui a emergéncia de novos fatores sociais no Brasil no final
dos anos 70 e inicio dos anos 80, como momento histérico onde os impactos
negativos dos primeiros momentos do desenvolvimento do modelo neoliberal global
ficam em evidéncia, paralelamente ao agbnico desmantelamento Estado de Bem

Estar.

A concep¢do de politica — baseada na doutrina do Estado — forca, €
superada pela concepc¢éo de politica-hegemonia, onde a condigdo homem-
massa e superada pela livre e criativa atividade de sujeitos sociais (VAZ,
2000, p. 9). (SEMERARO, 1999, p. 33-4)

Gramsci percebe que, na sociedade capitalista moderna, o Estado se
ampliou e os problemas relativos ao poder se complexaram na trama da
sociedade, fazendo emergir uma nova esfera social que é a sociedade civil”
(...)..., ou seja, “a esfera politica ‘restrita’(...) cede progressivamente lugar a
uma nova esfera publica ‘ampliada’ caracterizada pelo protagonismo de
amplas e crescentes organizacdes de massas. (COUTINHO, 1987 apud
SIMIONATO, 1999, p. 64-5).

Estas iniciativas de carater econémico a partir de grupos sociais organizados
dardo origem a instituicdes que expressam as caracteristicas embrionarias de uma
nova sociedade politica. Dentre estas iniciativas no inicio dos anos 80, se perfilam
0S movimentos autogestionarios na construcdo de moradias populares na regiao
metropolitana de S&o Paulo como consequéncia dos efeitos da prolongada ditadura
militar brasileira. Estas iniciativas procuravam dar solugdes ao lastro deixado pelo
mito da "casa propria”, fracassado e oneroso plano habitacional, argumento usado
para legitimacao daquele enfraquecido processo militar. Este contexto politico-social

marcava o desgaste do estado como Unica instituicdo capaz de resolver, ou mesmo
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encaminhar solucbes para o problema da moradia, visto que assistiamos a um

aprofundamento processo de favelizacdo urbana no Brasil.

3.2.1 AUTOGESTAO NA HABITACAO: A CONTRIBUICAO DA EXPERIENCIA
URUGUAIA

As cooperativas habitacionais se caracterizam com uma associagdo de
pessoas que, frente a sua necessidade comum de moradia, contribuem com o
esforco e a iniciativa de todos 0s seus associados para satisfazer de forma solidaria
essa necessidade.

Adquire a forma de uma pessoa juridica, plenamente controlada e orientada
pelos préprios interessados e que encaminha as suas acdes com a finalidade de ter
acesso a uma moradia dos mais baixos custos possiveis.

Os recursos financeiros sao provenientes da poupanca e créditos, aos quais
se soma a contribuicdo de capital através da incorporacdo de méao-de-obra. Estes
recursos, administrados pelos associados séo destinados a aquisicdo de um terreno,
materiais de construcdo, contratacdo de mao-de-obra especializada naquelas
tarefas que os associados ndo podem realizar. De fato as cooperativas se
organizam como empresas de construcao de moradias e infra-estrutura.

Esta forma “empresarial” alternativa apresenta numerosas vantagens
substanciais entre as quais podemos distinguir:

e Eliminacéo da intermediagao ;

e Aquisicdo de materiais a pre¢os vantajosos, pelo volume e condi¢cdes de

negociacgao superiores as compras individuais;

e Orienta e estimula acbes conjuntas das préprias cooperativas com
organismos publicos para investimentos em infra-estrutura de servicos
essenciais, incluindo e estendendo estes ao bairro (Agua potavel, esgoto,
energia elétrica, escola, centro de saude, etc.);

e Criam-se servicos comuns, acessiveis a todo bairro tais como: creches,
ginasios, quadras esportivas, comércios, e organizacao do lazer conforme

diferentes faixas etarias;
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e Desenvolve-se “a cultura da solidariedade” através da capacitacdo, da
cooperacao e auto-ajuda na solucdo tanto de necessidades familiares
COmMo comunitarias;

e Promove a cultura em geral e especialmente a ideologia pratica das formas

cooperativas.

3.2.1.1 Tipologia e modos de funcionamento e organizagdo das cooperativas
habitacionais

A Lei prevé tipos diversificados de cooperativas habitacionais,
estabelecendo diferencas por sua abrangéncia, tipo de propriedade ou forma de
execucdo das unidades habitacionais. Quanto a sua abrangéncia, podemos
distinguir as cooperativas matrizes que agrupam duas ou mais unidades
cooperativas, que poderao estar organizadas em relacdo as categorias sindicais ou
profissionais, ou simplesmente pela origem geografica territorial do grupo de
usuarios. As unidades cooperativas terdo, no minimo, dez socios e duzentos no
maximo.

No que se refere a propriedade o ou usufruto das unidades, as unidades
cooperativas poderdo ser de usuarios ou de proprietarios. As primeiras estabelecem
nas suas normas o direito a usufruto da moradia por tempo indeterminado, direito
que se transmite automaticamente aos seus herdeiros, mas também prevé a
transferéncia daqueles direitos a terceiro, supervisionada esta transferéncia por
regras que inibem a especulacéo.

Quanto a sua forma de execucdo, ou seja, a construcdo das unidades
habitacionais, as normas estabelecem as cooperativas de ajuda mutua ou de
poupanca prévia. As primeiras sdo aquelas que utilizam o trabalho de seus
associados nas tarefas de execucdo das unidades, sejam estas de carater
administrativo ou de construcdo. Os associados aprovam e subscrevem um
regulamento que estabelece a organizacdo das obras de construgcdo e as normas
administrativas, regulamento que devera ser cumprido rigorosamente ja que constitui
uma variavel componente dos custos de financiamento. A experiéncia diz e vem ao
encontro do barateamento dos empreendimentos, dada a reducao de 15% da méo-
de-obra empregada na execucgdo mais aproximadamente 10% do lucro que levaria o
modelo empresarial tradicional. As cooperativas de poupanca prévia ndo utilizam a
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ajuda mutua, ou seja, a mao-de-obra dos seus associados, e esta € contratada a

empresas especializadas.

3.2.1.2 As federacdes de cooperativas

Conforme vimos nas secfes relacionadas a economia solidaria, estas
consolidam a sua institucionalidade através de redes que, neste caso, se instituem
em um sistema cooperativo responsavel por articular as diferentes cooperativas,
membros do sistema. No caso do Uruguai, todas as formas de cooperativas
habitacionais se agrupam e organizam na federacdo de cooperativas e as
cooperativas de habitacdo por ajuda mutua estdo agrupadas na FUCVAM
(Federacion Unificadora de Viviendas por Ajuda Mutua), que basicamente exerce um
papel de apoio a organizacdo em geral das cooperativas e ao intercambio de
experiéncias. Historicamente, esta federacdo cumpriu diferentes missdes, tendo um
papel protagonista nas permanentes ameagas as organizagfes sociais e,
particularmente, as iniciativas autogestionarias durante a ditadura militar e os
governos antipopulares que a sucederam.

As cooperativas de poupanca prévia se organizaram através da FECOVI
(Federacédo de Cooperativas de Vivienda) que estabeleceram lagos eventuais com
FUCVAM, numa espécie de frente para preservar o0s interesses dos seus

associados.

3.2.1.3 Os Institutos de Assisténcia Técnica (I.A.T.)

Como um dos pontos substanciais das normas de funcionamento das
cooperativas habitacionais, se estabelece a obrigacdo da assisténcia e
assessoramento técnico especifico, para o qual se cria a figura dos LA.T.,
configurando institucionalmente a criacdo de equipes técnicas multidisciplinares que
dao apoio e subsidio nos diferentes campos da gestdo das cooperativas,
configurando estruturas que assessoram juridicamente, no campo da educacao e
cultura participativa, nos aspectos financeiros, econémico, social e em todos aqueles
aspectos técnicos construtivos que envolvem o projeto a administracdo e o

acompanhamento das obras de construcédo das unidades habitacionais.
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Estas assessorias e intervencfes de apoio nas diferentes etapas do
processo de autogestao das cooperativas determinam as diferentes fases a seguir:

1) Organizagéo e formalizagao do grupo social envolvido, estabelecendo os
estatutos de funcionamento e regulamentos que regem as suas relacbes e
atividades.

2) Determinacéo, escolha e aquisi¢ao ou reivindicacao do terreno apropriado
para a realizagdo das unidades habitacionais ou conjunto cooperativo.

3) Definicdo de estudo de viabilidade para a solicitagdo do empréstimo junto
ao organismo financiador BHU (Banco Hipotecario del Uruguai), incluindo todas as
fichas ou quadros de levantamento dos perfis socioeconémico das familias que
integram o grupo social.

4) Elaboracdo discussdes e definicbes atravées da assembléia ou
representantes do projeto arquitetdnico e urbanistico do conjunto habitacional.

5) Capacitacdo e instrumentacdo dos processos participativos para o
gerenciamento e execugao das obras de construcéo.

6) Acompanhamento, administragéo e fiscalizacao de todos os processos de
autogestdo que incluem preparacédo de licitacbes, aquisicdo de materiais e gestao
dos recursos humanos em geral para as diferentes atividades préprias do processo
de obras.

7) Desenvolvimento de programas culturais e educacionais complementares
que apontam na reinsercdo da cidadania como forma de qualificar as condi¢cdes de
vida cotidiana do futuro conjunto habitacional abrangendo aspectos de
administracéo dos espacos publicos e manutencdo dos mesmos.

O processo da autogestao das cooperativas habitacionais, no caso de cada
empreendimento especifico, se apresenta como um marco de partida mais ou
menos definido, ndo tendo um momento concreto de finalizacdo e, portanto, a
presenca das equipes técnicas de assessoramento tem um acompanhamento mais
ou menos diluido na continuidade no convivio posterior do grupo pertencente a esse
empreendimento.

“A propriedade cooperativa traz uma transformacédo profunda na forma de
conceder a moradia como um bem social e ndo como uma mercadoria [...]" (VAZ,
2000, p. 24).
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Voltando a classificacdo dos empreendimentos em relacdo ao regime de
propriedade ou de uso e usufruto acima apresentado, podemos estabelecer
vantagens diferenciais entre ambos os sistemas.

O sistema cooperativo de usuérios tem sofrido importantes criticas por conta
da falta de critérios rigorosos da administracéo da instituicdo financeira e por conta
dos periddicos ciclos de crise econémicas sofridas no pais, fazendo com que um
contingente importante de usudrios passam a estar impossibilitados de dar
cumprimento as obriga¢cdes das prestacdes do financiamento — que, neste caso, sao
de responsabilidade do conjunto dos usuarios — acabando por esvaziar o fundo de
capital destinado a esta modalidade de producdo habitacional, tirando a
oportunidade de dar continuidade ao sistema e vulnerando o mesmo, apresentando
certo perfil corporativista.

Apesar desta critica que configurou numa ameaca relativa do sistema, o
mesmo postula basicamente a defesa da propriedade comunitaria em oposicao a
propriedade privada, que defende apenas o0s interesses individuais em
consequéncia ao postulado de “cada um por si e deus por todos”, principios préprios
do individualismo da cultura neoliberal.

O sistema também protege, de certa forma, o investimento do usuario, por
meio de um contrato de usufruto entre a familia e a unidade cooperativa, caso ele
tenha que mudar de moradia, tendo este um papel de “seguro social” em que o
usuario cooperativista tem a garantia solidaria da prépria cooperativa, que garantira
a sua permanéncia na sua unidade sem o risco de perdé-la por contingéncias
econdmicas ou de outros motivos alheios. Dentre estas vantagens, também este
sistema apresenta a viabilizagdo de uma inovadora cultura de vizinhanca,
desenvolvendo, além de uma ética da solidariedade, verdadeiro sentimento de
pertenca e identidade comunitaria, consolidando assim um espirito cooperativista.
Esta coesdo comunitéria se materializa na presenca de uma infra-estrutura de
servigos que tem um papel protagdnico, criando um suporte real ao desenvolvimento
da saude, da educacéo, de instrumentos de criacdo de renda através de comeércios
inseridos na economia solidaria e atividades culturais e lazer, como bibliotecas,
saldes comunitarios para reunides e festividades, etc. Esta infra-estrutura constroi
um verdadeiro diferencial na qualidade de vida da prépria comunidade na
perspectiva de um caminho concreto ao desenvolvimento e consolidacdo da

cidadania no verdadeiro e profundo processo de participacdo democratica.
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Em 1984, todo o sistema correu o risco de se liquidado através do
enfrentamento da enfraguecida ditadura militar nas suas ultimas investidas ao
movimento cooperativo através da Lei n°. 15501 que estabelecera a eliminagdo do
sistema de usuarios por meio da passagem compulsiva de todas as cooperativas ao
sistema de proprietarios com a finalidade de identificar e embargar as unidades que
apresentassem dividas. Toda esta iniciativa foi neutralizada por uma vigorosa
mobilizacdo popular que acabou por criar condi¢cdes e pressfes sociais adversas a
promulgacdo da lei. Este fato veio expressar a profunda politizacdo do sistema
cooperativo, que ndo apenas reivindica um servico basico para a reproducdo da
sociedade como é a habitacdo, mas também aqueles elementos de carater cultural
inseridos na superestrutura que permitam e possibilitem o verdadeiro
desenvolvimento humano com uma interferéncia direta nos processos politicos do

pais.

3.2.2 AUTOGESTAO DE COOPERATIVAS HABITACIONAIS NO BRASIL: O
PIONEIRISMO DA EXPERIENCIA NA GRANDE SAO PAULO

Se bem podemos considerar os empreendimentos de autogestdo na area de
cooperativas habitacionais por mutirdo realizadas na década de 80, na Grande Sao
Paulo, com certas restricdes no que respeita a sua extensdo, podemos afirmar o
éxito que tiveram esses empreendimentos, e 0 aspecto embrionario que estes
tiveram para marcar o rumo que as politicas inovadoras habitacionais vém
considerando na elaboracao de propostas recentes na area.

Essas experiéncias paulistas tem uma relagdo direta com o consolidado
desenvolvimento dos programas cooperativos de autogestdo e ajuda mutua do
Uruguai, particularmente através da historia do trabalho da equipe profissional que
atuava junto as comunidades do ABC paulista e que veio a constituir o Centro de
Assessoria a Autogestdao Popular (CAAP), hoje, de atuacado internacional. Esta
experiéncia estava inserida no contexto da crise militar no final dos anos 70, quando
as vitorias obtidas com o chamado “milagre econémico” (1968-1974), periodo em
gue a economia cresceu a uma taxa media de 10% ao ano e dava fé de que a
operacdo em termos macroeconOmicos necessariamente traria uma espontanea
igualdade e distribuicdo da renda. Apostando nas regras do livre mercado, o Estado

nao teria a necessidade de investir em politicas sociais. Como consequéncia, ndo se
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investiu em areas estratégicas como educacédo, saude e habitacdo, como também
ndo aumentou o nivel de distribuicdo da renda. O fracasso do regime se destacou
pela crise do plano nacional de habitacdo e a quebra do BNH, junto ao modelo
empresarial, instrumento legitimador do regime militar.

Os programas do BNH atenderam a “cidade legal” com a construcdo de
grandes conjuntos habitacionais na periferia das metropoles, desconsiderando a
“cidade real” caracterizada pelas precérias periferias favelizadas.

No intento de reconhecer a frustracdo deixada pelo BNH, se criam alguns
programas de carater compensatorio como o PROMORAR (destinado a urbanizagéo
de favelas), PROFILURB (lotes urbanizados) e o “Jodo de Barro” (autoconstrucao),
gue nao contemplavam qualquer caracteristica social, limitando-se apenas a um
paliativo conjuntural.

Como ja tratamos no capitulo destinado a politica habitacional brasileira, os
financiamentos do BNH acabaram atendendo a faixas de populacédo de renda mais
alta, consolidando o modelo empresarial direcionado aos 6rgaos financeiros,
favorecendo as empreiteiras que dotavam de infra-estrutura os locais escolhidos
pelas multinacionais para a instalacdo dos investimentos, particularmente por
complexo automobilistico e quimico no ABC paulista.

Neste contexto, assistimos a emergéncia do movimento popular, o qual ndo
apenas reivindica melhorias habitacionais em um quadro de contestacdo, mas passa
a apresentacdo de propostas que incluiam espacos de participacdo de maneira de
garantir as necessidades basicas de moradia.

Este movimento tem como origem a reorganizacao de pequenos grupos que
se formavam com o apoio da igreja e que, junto a reorganizacao dos trabalhadores
que reconquistam o controle dos sindicatos dominados por dirigentes pelegos,
configuram um novo quadro social. Como concrec¢des materiais destes movimentos
sociais, aparecem as primeiras iniciativas de economia solidaria através de grupos
que dao continuidade ao trabalho de abastecimento popular iniciado pela

Associacao de Compras Comunitarias SBC (S&o Bernardo do campo).
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3.2.2.1 O primeiro projeto piloto de mutirdo Autogestionério: “Vila

Comunitaria”

A concretizacao deste processo piloto denominado Vila Comunitaria se da a
partir da Associacdo de Compras Comunitarias de S&o Bernardo do Campo®, que
forma uma rede solidaria composta por varios “grupos de compra” oriundos de
alguns bairros e favelas. Esta ACC ndo surgiu com o objetivo apenas de
barateamento da aquisicdo de produtos alimenticios, mas também como
organizacdo comunitaria para a conscientizacdo e luta pelos direitos inseridos na
conquista da cidadania. Esta conquista cidada aspirava obter a participacdo em
empreendimentos publicos geridos pela prépria comunidade. Assim, a ACC
conquistou um espaco municipal e equipamentos necessarios para a implantacao do
primeiro centro de abastecimento comunitario em SBC em dezembro de 1984.

Nesta perspectiva, e se diferenciando do exercicio das praticas clientelistas
realizadas pelas tradicionais associagcdes de bairros, se cria a Sociedade de Amigos
que retomam a luta pela melhoria da habitacgdo que anteriormente tinham
conquistado o abastecimento de agua, luz e calcamento.

Cabe destacar o papel da organizacdo politica através do partido dos
trabalhadores (PT), fundando em 10 de fevereiro de 1980, bem como as
Comunidades Eclesiais de Base, que permitem a articulacdo das acbes da
Sociedade de Amigos (VAZ, 2000, p. 38).

Esta organizacdo de moradores da favela passou a considerar a construcao
de casas ja que o remanejamento urbano ndo permitia dar solucdo ao elevado
namero de pessoas ali localizadas.

De forma fortuita, esta associacdo de moradores estabeleceu contatos com
o arquiteto Leonardo Pessina® no Rio de Janeiro, "cuja contribuicéio foi decisiva e
determinante para a consecuc¢do do primeiro projeto autogestionario”. (VAZ, 2000, p.
39).

* Telles (1986, p. 57) aponta que essas experiéncias de compras comunitarias ja existiam em outros
lugares desde o inicio da década de 1970: “As compras comunitarias que surgem em alguns bairros
ja nos anos de 1972-73 parecem recuperar e sistematizar essa experiéncia. Esses grupos parecem
ter existido em alguns lugares como Séo Matheus, Tatuapé, Sao Miguel...O que é significativo nessas
experiéncias é a forma singular como as necessidades cotidianas da sobrevivéncia sdo trabalhadas
no interior de uma pratica cotidiana, como ponto de ancoramento por onde a articulacdo e a
resisténcia poderiam ser possiveis”.

® Leonardo Pessina, arquiteto uruguaio, havia iniciado sua pratica na formacéo de Cooperativas de
Vivienda no Uruguai, interrompida pelo exilio (1977-81) na Europa.
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Apos o periodo de um ano, a partir do dia 14 de maio de 1983, a Associacao
dos Amigos de Bairro do Parque Sao Bernardo, somado a um amplo conhecimento
da historia das cooperativas uruguaias, foi fundada a Associagdo de Construcao
Comunitaria por Mutirdo da Vila Comunitaria que adquiriu o perfil de figura juridica
de associacao para enquadra-la dentro das figuras legalmente representativas.

Esta associacdo, que de fato representava uma cooperativa de autogestao
habitacional, ndo consegue aplicar automaticamente, e de forma mecanica, o
conceito de propriedade cooperativa, ou seja, a forma de tendéncia como usuario
com direito a usufruto permanente da unidade habitacional, devido as limitacbes da
legislacdo nacional e as diferencas culturais, que ndo permitem confiar em um
sistema de vanguarda inspirado em um profundo sentido social do conceito de
propriedade.

Outro aspecto importante foi a confirmacéo do carater de mutirdo que teria
este empreendimento habitacional, ja que, como antecedente e referencial da
viabilidade dos resultados esperados, existia o0 antecedente da Vila Nova
Cachoeirinha (zona norte de Sao Paulo), conjunto habitacional realizado pelo
sistema de mutirdo e concluido em 1980, que teve como influéncia a experiéncia
uruguaia trazida pelo engenheiro Guilherme Coelho. (VAZ, 2000, p. 40).

O discurso e a pratica da participagcdo popular na execugcdo de politicas
publicas adquiriam, assim, um sentido pragmatico, além de ideoldgico, de reducéo
dos gastos publicos por meio de maior participacdo da sociedade civil na resolucao
dos seus problemas. Neste sentido, a Associacdo Comunitaria desempenhou um
papel fundamental na primeira iniciativa de autogestdo habitacional, articulando o
poder publico através das prefeituras de SBC, que veio constituir uma equipe de
habitacdo. Esta equipe técnica entre 1983 e 1987 concretizou este primeiro mutirdo
passando pela aquisicdo do terreno e as negocia¢cdes com a prefeitura do municipio
de SBC e o governo do Estado de Sao Paulo, compreendendo 22 meses de
construcdo das 50 unidades habitacionais que compdem a Associacdo de

Construcdo Comunitaria por Mutirdo “Vila Comunitaria”.
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3.2.2.2 O processo

E comum em todos 0s processos autogestionarios de habitagdo a presenca
de tensdes, conflitos muito embates, ndo apenas internamente, mas também com o0s
outros agentes envolvidos, particularmente com o poder publico.

Como projeto piloto, que posteriormente se tornou modelo para os que se
seguiram, era fundamental o éxito, posto que significaria a viabilidade de uma
iniciativa inovadora do setor, e que, caso contrario, poderia frustrar toda uma
corrente ndo apenas de producdo de moradias mas a possibilidade das iniciativas
solidarias em geral sejam voltadas para a producéo de bens ou servicos.

O universo de atores envolvidos nestes empreendimentos poderia ser
organizado em trés grandes grupos conforme o tipo de atividades, os diferentes
papéis e as diferentes responsabilidades que a eles tangem:

1) Agente promotor: sdo consideradas as familias que comp&e 0s grupos
sociais e que, no caso da vila comunitéria, foram as 50 familias que fundaram a
Associacdo de Construgcdo Comunitaria por Mutirdo Vila Comunitaria e que
precisamente ficaram constituidas de forma juridica de associacdo. Como ja vimos
anteriormente, esta associacdo dentro da modalidadessencial pré-estabelecida do
modelo atogestiondrio, participa diretamente na elaboracdo e discussdo do projeto
arquitetbnico e urbanistico numa estreita relagdo com a equipe técnica e
basicamente na articulacdo e negociac¢des realizadas em todas as instancias com o
poder publico.

2) Agente Financeiro: A figura do agente financeiro recai no governo do
Estado de S&o Paulo, representado pela Secretaria Executiva de Habitagcédo (SEH) e
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional (CDH). E obvio que o papel e a
importancia do agente financeiro estdo vinculados diretamente as regulamentacdes
e normas estabelecidas pela lei e esta subordinada a vontade politica decorrente da
postura ética do préprio modelo politico assumido.

3) Agente de Assessoria Técnica: Cabe destacar que, apesar da logica do
papel de um empreendimento com certas caracteristicas tecnoldgicas sofisticadas,
0s membros das equipes técnicas em particular e no seu conjunto devam apresentar
adequadas performances e capacitacoes que ndo comprometam o empreendimento,
dado que o fracasso ou o éxito do mesmo dependera das corretas estratégias

tecnolégicas empregadas. Neste caso, a equipe de habitacdo da associacéo
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comunitaria estava composta basicamente pelos arquitetos Laila Mourad e Leonardo
Pessina.

Pela condicdo de projeto piloto, que n&o contou com o financiamento do
Sistema Financeiro da Habitagcdo, necessariamente apresentou dificuldades
adicionais como, por exemplo, a excessiva burocratizacdo dos processos que se
prolongam nas negociacdes técnicas e politicas nas diferentes escalas do poder
publico.

O marcos visivel daqueles processos ficou por conta tanto do acesso ao
proprio financiamento como da conquista do terreno disponivel que, geralmente
como terras residuais, apresentam inconvenientes que, neste caso, ficaram por
conta das pronunciadas declividades, o que implicou custos adicionais de infra-
estrutura e terraplanagens.

Estas séries de obstaculos geralmente se apresentam neste tipo de
empreendimentos para 0s quais ndo existe uma formacao cultural em termos de
gestdo associativa e participava pelo que se demanda um extenso e adicional

trabalho de organizacéo do grupo promotor do projeto.

3.2.2.3 A organizacéao do grupo

O perfil socioecondmico apresenta a renda familiar como um dos fatores
basicos que, de certa forma, indica e dimensiona o grau de insatisfacdo de uma
necessidade basica, portanto este critério se constitui como elemento fundamental
da definicdo e mapeamento das situacdes criticas, mesmo dentro do grupo
considerado.

O tempo de residéncia e a proximidade nos limites fisicos do territorio se
constituem no fator preponderante na determinacdo do grau de coesao entre 0S
diferentes membros do grupo que fundamenta paralelamente o grau de motivacao
que o grupo deverd possuir para enfrentar o desgastante e prolongado processo de
negociacdes e gestdo em geral. Como pauta precedente a estas consideracdes de
carater socioecondémico, se destaca o fato que nenhum membro do grupo de
promotores possua qualquer tipo de imével, o que basicamente caracteriza a
auséncia e necessidade da moradia.

Em geral, estes grupos se apresentam com certa heterogeneidade cultural

gue marca as diferencas entre valores e aspiracdes onde muitos apenas pretendem



95

objetivos restringidos. Se assim acontece, partes dos moradores apenas pretendiam
a regularizacao da favela, e em decorréncia potencializaram grupos de desistentes o
que obrigou aceitar pessoas de outros bairros para integrar 0 grupo originario.
Posteriormente, também surgiam muitos desistentes por conta da incapacidade de
suportar e enfrentar a demora das negociacdes e das diferentes fases da gestao.
Estes fatos levaram a que o grupo pré-selecionasse o0s candidatos a
participarem do empreendimento pelo perfil que caracterizasse a vontade de se
integrar e estar disponivel para uma longa luta de reivindicagcbes, o que vem a

marcar esta predisposicao de carater cultural.

3.2.2.4 A conquista da terra

Conforme Ana Luiza Vaz (2000, p. 46), o processo de obtencéo do terreno
talvez tenha sido a etapa mais dificil. Por um lado, os grupos relacionados ao
espaco territorial da favela, o qual podia oferecer, dada a sua localizacdo, servigos
diferenciais comparativos, e, por outro, 0s grupos com relacdes de carater afetivo
que pretendiam sua nova localizacdo o mais proxima possivel daquela, questao
inviavel de acordo aos precos definidos pelo mercado naquele local.

Apds varias alternativas que foram surgindo acabou-se negociando parte de
um terreno da Diocese de Santo André de 10.000 m2 a um preco por baixo do
mercado, financiado pela CDH com uma porcentagem a fundo perdido.

O financiamento incluia, além do material, méo-de-obra especializada e
acessoria técnica. As prestacdes foram prefixadas em 23% de um salario minimo
por més, valor ao qual se soma 9% de um salario minimo por conceito de
amortizacdo do terreno, resultando em 32% de um salario minimo de prestacao para

cada familia integrante da associacao.

3.2.2.5 Os projetos técnicos

Os lotes previstos para 100 m2 ndo estavam enquadrados dentro da lei
municipal, que previa um minimo de 125 m?, para o qual foi necessaria uma
aprovacdo especial por parte da Camara Municipal ap0s superar varias instancias

conflitantes com o poder publico.
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No projeto arquitetbnico, as 50 familias foram contempladas com 50
unidades em tipologia de sobrados, geminados e organizados em fitas de 4 e 6
unidades com uma area de 70 m2 por unidade.

O processo executivo das obras previa construgdo por mutirdo do nucleo
basico da casa composto por banheiro cozinha e local de habitacdo com ampliacdes
e acabamentos previstos ao longo do tempo e de acordo com as possibilidades de
cada familia. Este processo foi culminado transcorrido mais de 10 anos, quando a
maioria das familias conseguiu terminar as unidades.

Este empreendimento piloto, bem sucedido da Vila Comunitaria teve um
impacto positivo na ampliacdo da experiéncia e divulgacdo do conceito da
autogestdo, cumprindo com a missao de derrubar preconceitos e mitos sobre a

incapacidade das comunidades autogestionar-se.

3.2.2.6. A ampliacdo das iniciativas de autogestdo: A parceria da Equipe de
Habitacdo com a UMM

Na segunda metade da década de 1980, apds a experiéncia do projeto-piloto
da Vila Comunitaria, que apresentou significativas diferencas de custos e
paralelamente aos elevados pre¢os dos aluguéis como consequéncia da baixa oferta
do mercado, varios grupos de moradores de bairros e favelas do municipio de Séo
Bernardo do Campo procuraram informacfes da Equipe de Habitacdo. Este veio
demonstrar o carater referencial daquele primeiro empreendimento e a sua
ampliacdo, para o que foram organizados varios grupos reunidos em diferentes
Associacbes de Construcdo Comunitaria por Mutirdo, que posteriormente, dada a
ampliacdo do movimento, se integraram aos movimentos de moradia da grande Sao
Paulo para de uma maneira fortalecida reivindicar uma politica habitacional para
populacdes de baixa renda dentro dos principios de autogestdo comunitaria frente
aos 6rgaos governamentais.

A estrutura administrativa deste incipiente conglomerado de associacfes
comunitarias comecou a partir de um cadastramento de pessoas que posteriormente
comecaram a participar dos processos de conformacdo e institucionalizacdo das
organizagfes conformadas por 100 familias em media por cada associacao.

Esta situacdo define um marco historico dos Movimentos de Moradia do

ABC. Uma das primeiras tarefas assumidas pelas liderancas das ACCM’s, em
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conjunto com a EH, foi de elaborar um banco de dados sobre terras, ou seja, a
realizacdo de um mapeamento dos terrenos disponiveis e acessiveis
financeiramente que pudessem atender as necessidades e possibilidades das
diferentes Associagoes.

Posteriormente, apdés um longo periodo de embates e confrontos politicos
com 0s agentes governamentais, o Movimento de Moradia de SBC realizou um
protesto no centro administrativo da cidade que culminou com um ato publico na
Camara Municipal, reunindo cerca de 2000 pessoas, pressao social neutralizada no
governo Quércia (87-89), contrario aos projetos autogestionarios (VAZ, 2000, p. 53).
Esta neutralizacdo da acdo dos movimentos populares organizados poderia bem ser
considerada como um fracasso conjuntural proprio da falta de normas e
institucionalizagdo do programa ao qual intencionalmente tenta-se fragilizar frente a
alguma alternativa clientelista propria desses governos populistas.

Para 1987, o Movimento unifica algumas linhas divergentes, passando para
uma etapa de amadurecimento na perspectiva de fortalecer sua luta agrupando-se
na Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), dando um salto qualitativo na
formulacdo dos programas de lutas e reivindicacdes para ser apresentadas nos trés
niveis de governo. Estas lutas passam de uma posicdo de contestacdo, para uma
tatica propositiva caracterizando “uma rede de movimentos de moradia que se
articula em torno de algumas propostas e principios para a sua intervencdo nos
cenarios politicos e na intervencao junto ao poder publico”, segundo a colocacéo da
Coordenadora Executiva da UMM Evaniza Rodrigues, que destaca os principais
eixos norteadores das agdes da instituigao:

o a defesa do direito a moradia, contraria, portanto, a légica excludente
do SFH e em defesa de que a moradia € dever do Estado e deve ter verbas publicas
para tal, inclusive para subsidiar familias que nédo tem capacidade de pagamento
mas que igualmente tem necessidade e direito de morar;

o a defesa da autogestdo como melhor alternativa para a producao de
moradia tanto no aspecto da qualidade e custo, quanto no processo de construgao
da cidadania;

o a defesa da participacdo popular em todos os niveis;

o a construcdo de movimentos abertos, com democracia interna e

autonomia entre eles e a entidade.
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A construcao dessa entidade foi um passo na dire¢cdo da consolidacdo e
unificacdo de propostas reivindicativas organizando, centralizando e ampliando a
capacidade de negociacdo com o Estado, o que posteriormente poderia se
transformar em propostas politicas mais amplas no caminho da institucionalizagéo
dos programas de autogestdo. Mesmo assim, todos os acordos firmados na gestao
de Montoro foram desfeitos.

Apos o movimento ter realizado medidas de pressao diretas em Brasilia, a
Caixa Econdmica Federal (CEF) criou trés programas novos:

1) Prohap / setor privado claramente voltado ao modelo empresarial que visa
a favorecer as empreiteiras repassando recursos diretamente pela totalidade dos
custos dos projetos e das obras.

2) Programa da casas econdmicas: que com alguns ajustes poderia ser
considerado como de Habitacdo Popular.

3) Prohap / comunidade: com o apoio de um grupo de trabalho, criou-se uma
linha de financiamento que recomendava aprovacéo do primeiro projeto-piloto de 50
casas para a Associacdo de Construcdo Comunitaria por Mutirdo do Jardim
Industrial em SBC.

Novamente devemos destacar aqui o crescimento do movimento popular e a
consolidacdo da sua parceria com a equipe técnica, 0 que marca o salto qualitativo
de movimentos atomizados para um estagio de organizagcdo com reivindicacbes
propositivas que, além de apontar para uma politica habitacional e programas
sistematicos, apresenta medidas constitucionais sobre politica urbana referidas a
infra-estrutura, financiamentos, tecnologia e sistemas construtivos, subsidiando o
instrumento juridico-urbanistico, tais como planos diretores para cidades com mais
20000 mil habitantes.

No item financiamento, uma maneira de articular os principios participativos
das demandas previa o repasse dos recursos diretamente para serem administrados
pelas associacbes, com uma clara visdo descentralizadora principalmente dos
recursos oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e
destacando a determinacdo de planos de subsidios destinados basicamente aquelas
familias de menor renda. Também cabe destacar a importancia estratégica dos

investimentos necessarios que possibilitem as pesquisas tecnoldgicas na
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perspectiva de consolidar a presenca das equipes de assessoria técnica e sua
articulacdo com a comunidade cientifica e programas tecnolégicos institucionais.

Uma das primeiras conquistas que representa o resultado desta série de
lutas organizadas em termos politicos de carater geral foi a aprovacdo do PROHAP-
Comunidade (Programa de Habitacdo Popular), destinado a financiar diretamente as
Associacdes de Construcdo Comunitaria, através da articulacdo de uma comisséo
constituida por técnicos da CEF, liderancas da UMM e a equipe técnica do CAAP.

Como conquista pontual imediatamente ap0s a aprovacao deste programa,
foram aprovados os financiamentos para construcdo de trés projetos-piloto: Jardim
industrial-SBC, Gazuza-Diadema e Zona Leste.

N&o cabe nesta oportunidade fazer uma descricdo particularizada dos trés
empreendimentos que marcam o inicio do desenvolvimento de politicas inovadoras
na area social e particularmente na habitacdo, mais sim, € motivo de celebracéo,
passados mais de 15 anos a consolidacdo e reconhecimento a estes pioneiros,
modelos vivos e exemplos mais do que de militAncia social, de projetos humanos
superiores como € o caso tanto dos protagonistas dos proprios movimentos sociais
como das equipes técnicas, chegando hoje ao marco politico que cria as condicbes
para uma ampla, profunda e histdrica transformacédo social que argumentaremos e

daremos tratamento no capitulo final.



4 POLITICAS PUBLICAS E EXPERIENCIAS RECENTES DE AUTOGESTAO

4.1 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS E O MOMENTO ATUAL

No capitulo 3, no qual se tratou através de um enfoque tedrico o capital
social econbmico e 0s subsistemas ou sistemas alternativos que propdem a
economia solidaria, e ficou claro que o desenvolvimento destas estratégias de
superacdo da pobreza s6 podera viabilizar-se através de incentivos marcadamente
institucionalizados. Sem duvida, a economia solidaria tem impacto direto no
desempenho do conjunto da economia, o que significa que este apoio devera vir do
Estado central através de medidas macro que ndo apenas acabem com o atual
sistema de politicas compensatérias, mas também levem a propor uma
multiplicidade de politicas de transformacgéao socioecondémica, politica e cultural.

Este objetivo, que tem como ponto de partida a vontade politica dentro de
um contexto macro-politico, ndo pretende visualizar a economia solidaria como um
ponto de partida da necessaria transformacao que deve atingir o sistema econdmico
no seu conjunto.

Como politica social, as alternativas de programas especificos, como € o
objetivo desse trabalho, abordando o caso da autogestdo habitacional, implicam
uma rigorosa abordagem metodoldgica, impondo um enfoque interdisciplinar e
sistemico que supere dicotomias como: social/ econdmico, saber/fazer,
solidariedade/mercado, conhecimento popular/conhecimento cientifico, etc.,
substituindo-as como momentos ou dimensdes de um mesmo processo dialético,
retroalimentado que, enriqguecendo o0s aspectos tedricos e praticos do mesmo,
constituam um modelo aberto de pesquisa/ acao/participativa, no qual o proprio
processo vai evoluindo na superacdo de conflitos em diferentes escalas, atingindo
alternativas para transformacdo do modelo de globalizagdo atual. Em sintese, as
estratégias de apoio e fortalecimento dos subsistemas da economia solidaria
dependem das politicas publicas especificas para cada setor, consideradas estas

como eixo central, ou motor impulsor:
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Su capital social econdémico, es decir, la red de conexiones, articulaciones o
entramado social entre unidades u organizaciones primarias que actlian en
la esfera de a produccion, distribucion y comercializacion de bienes y
sevicios econdémicos, y enplean trabajo no asalariado. (CORACCIOLO -
FOTI, 2003, p.129)

Estas politicas requerem recursos econdmicos, culturais e politicos e
deverdo inserir no marco de macro-politicas que contribuem para a redistribuicao
equitativa da riqueza e, por sua vez, a consolidacdo de um modelo democratico ndo
apenas representativo e formal, mas sobretudo participativo e real, que
necessariamente sera acompanhado por uma ampliacdo da cidadania. Sera
necessario, portanto, mobilizar recursos nos trés niveis do Estado (nacional,
estadual e municipal), que em geral consistem em:

1. Comprometer o Estado nas suas diferentes escalas (e na correta
propor¢cao do poder econdémico).

2. Convocar todos os atores e organizacdes sociais envolvidas. (Atraves de
programas que articulem e fiscalizem a real integracao).

3. Pautar sisteméticas de intervencdes técnicas para o fortalecimento e
capacitacao de estes atores. (gestao das diferentes iniciativas).

4. Realizar intervencbes especificas no apoio da gestdo organizativa do
capital social (capacitacdes, assessorias, promocdo de redes, etc.), jA que as
experiéncias precedentes apresentam frequentes rupturas internas.

5. Criar fundos nacionais especificos que possam ser administrados de
forma descentralizada, contemplando também as areas rurais. Estes fundos deveréo
prever programas ou projetos tecnicamente viaveis tanto economicamente,
financeira e tecnicamente como processo de gestdo, ndo apenas como projetos
pontuais, mas como programas estratégicos.

6. Atingir niveis de institucionalizacdo através de normativas legais que
promovam e facilitem as organizacdes civis para as diferentes iniciativas, neste caso
de autogestao de cooperativas habitacionais.

7. Introduzir uma nova cultura doméstica através da capacitacdo, que possa
conscientizar os diferentes integrantes das unidades familiares para uma redefinicao
e redistribuicdo de responsabilidades e fun¢des dentro do préprio grupo familiar.

Em resumo, o Estado tem um papel decisivo na implementacdo de politicas
sociais, 0 que mecanicamente ndo garante os resultados positivos especificos nas

diversas areas atingidas que, em contrapartida, dependem do grau de organizacao
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politica dos atores sociais ou de subprogramas que a propria politica contemple no
sentido da capacitacéo e criacdo das condicdes culturais apropriadas para a gestao.

Outro problema oriundo da flexibilizac&o do capital implica a cooptacdo dos
beneficios que os sistemas solidarios podem apresentar em beneficio da
competitividade através do controle dos custos através da precarizacdo do trabalho,
alcancando concessfes de créditos destinados a cooperativas que escondem por
trds do seu estatuto juridico, seu carater de empresa tradicional como, por exemplo,
nos programas de habitacdo que nédo fazem distingbes entre os diferentes tipos de
empreendimento e priorizam a reproducdo do modelo empresarial que apenas se
aproveita dos beneficios da ajuda mutua para reducdo dos seus custos em funcao
da exploracdo da mao-de-obra. Exemplo disto se constitui o contingente de
profissionais tecnocratas infiltrados nas oportunidades oferecidas seja na
acessibilidade a créditos ou tecnologias alternativas ou mesmo espacos de
protagonismo oportunista em funcdo da cooptacdo de qualquer recurso logistico
possivel de incorpora-los ao servico da eficiéncia empresarial, tudo em nome de
uma falsa postura ética social.

Como veremos a seguir, as iniciativas da economia solidaria sdo o resultado
de um processo de auto-organizacdo dos trabalhadores a partir de identidades
construidas historicamente, ao que acreditamos que esta construgdo historica pode
ser substituida por ajustados programas de capacitacdo e de insercao enérgica de
tecnologias sociais, dando de cara com aquelas posturas que tergiversam ou pela
prépria concepcao conservadora analisam de maneira superficial a capacidade da

nova visao de mundo construida pelos movimentos sociais.

4.1.1 O MODELO AUTOGESTIONARIO COMO POLITICA SOCIAL PUBLICA E
SUA EXPANSAO

As descricdes feitas no capitulo anterior sobre os movimentos populares que
vieram a desembocar em projetos associativos de autogestdo de moradias inseridos
no quadro das expressdes da emergente economia solidaria contribuiram para a
consolidagdo de um forte movimento popular urbano que forjou os principios da

proposta autogestionaria.
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Essa proposta, que até 1989, quando assume Luisa Erundina a prefeitura
de Séao Paulo foi tratada pelo poder publico como ‘experiéncia alternativa’ e
concretizada com esforgo inusitado por partes das assessorias e dos
movimentos, resultou na construcdo de cerca de 11000 unidades
habitacionais, 0 que numericamente parecia insignificante, mas, em termos
de politica se caracterizava como ‘nova’, na medida em que inaugurava
uma pratica nos programas habitacionais com a participagédo da populagéo
na gestao e na administragao dos recursos publicos (VAZ, 2000, p. 76).

Apesar dos avancos conquistados, faltaria o apoio do poder publico na
escala nacional para transformar esta alternativa em politica publica como,
posteriormente, veio acontecer no Estado de S&o Paulo na Administracdo
Democrética e Popular do PT na prefeitura de Sdo Paulo, gestdo Luiza Erundina
(89-92), que implantou uma politica de mutirdes autogestionarios confirmada na
gestdo do governador Mario Covas PSDB (95-98), e amplamente confirmada de
maneira genérica através do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS),
promulgado e posto em pratica recentemente (2008) pelo governo federal PT,

através do Ministério da Cidade, assunto que trataremos em sessfes seguintes.

4.1.2 O Funaps-Comunitéario (Prefeitura de Sao Paulo - Gestdo Erundina-PT 89-
92)

Podemos considerar este marco da criacdo do Funaps-Comunitario como o
marco historico da institucionalizacdo de uma politica publica de autogestdo de
moradia, posto que as concepcdes anteriores tinham-se pautado por um carater
assistencialista e agora ndo como um processo apenas com o objetivo de aceder a
uma moradia, mas, como um modelo de convivéncia na perspectiva do

desenvolvimento da cidadania.

O Funaps-Comunitario como programa publico reforgou a autogestdo das
Associagfes Comunitarias, que passaram a gerir 0s recursos como Agentes
Promotores (Executores), contratando equipes técnicas multidisciplinares as
guais atuavam como agente de Acessoéria Técnica. (VAZ, 2000, p. 77)
Todas estas experiéncias vieram a demonstrar a eficiéncia dos sistemas
pela reducdo de custos, um maior indice de produtividade garantindo a qualidade
tanto das unidades individuais como dos conjuntos produzidos pelos mutirdes,
confirmado pelos dados que surgem da pesquisa realizada por Cardoso (1993, p.

182)*
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O desenvolvimento destes programas colocou a proposta autogestionaria
com maior visibilidade a partir da concretizacdo de programas que envolviam uma
precisa articulagéo entre os diferentes atores envolvidos, o que permitiu a superagao
de inUmeros conflitos e tensdes precisamente pela novidade e falta de experiéncia
nos mesmos. Ainda assim, através de um convénio com a prefeitura de Sao Paulo,
consegue-se produzir moradia para 789 familias através de sete mutirbes
habitacionais localizados nas regides leste e sudeste de Sdo Paulo (Jardim Celeste
I; Jardim Celeste Il; Sdo Francisco |; S&o Francisco Il; Boa Esperanca; Area 13 e

Lagoa Higienopolis).

E Cardoso afirma ainda que “nesta diferenca, 18% corresponde a mao-de-
obra mutirante e 10% a custos indiretos do sistema convencional, os quais
sdo inexistentes ou muito inferiores para o sistema de mutirdo e 55% a
custos indiretos subsidiados do mutirdo. Conclui-se, portanto, para 0s casos
analisados, que a ndo incidéncia do custo da madao-de-obra mutirante,
embora seja importante, ndo constitui o principal motivo de reducé@o de
custos incidentes entre os dois sistemas. O principal motivo é a magnitude
dos custos indiretos do sistema convencional, particularmente transporte,
alimentacdo, despecas com escritérios centrais, encargos financeiros e
bonificacdo”. (CARDOSO, 1993, p.183)

No final deste periodo, o Funaps-Comunitario promoveu a construcdo de
11000 unidades habitacionais através de 86 convénios com associacfes e
movimentos, nos quais participaram 25 equipes técnicas multidisciplinares, ficando
demonstrada a viabilidade de uma politica publica com participacdo popular para
todo o Brasil e que, tendo em vista suas caracteristicas essenciais e principios
democraticos, € interrompida drasticamente na administracdo Maluf (1993-96) (Ana
Luiza Vaz p: 80 2000). Entretanto, o movimento popular ndo interrompe suas
atividades e, através da UMM e outros setores sociais, elabora-se um projeto de Lei
de Iniciativa Popular para a criagdo de um Fundo Nacional de Moradia Popular
(FNMP), transformado hoje no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(FUNHIS), sobre o qual trataremos adiante.

4.1.3 O Programa Paulista de mutirdo e autogestédo (Governo do Estado de Séao
Paulo- CDHU- Gestéo Covas - PSDB 95-98, 99-2002)

Na campanha para governador de 1994, a UMM promove debates junto aos

candidatos para este cargo comprometendo quem posteriormente veio ser o0
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governador do Estado de Sdo Paulo, Mario Covas para formalizar uma clara politica
habitacional com marcado énfase no principio de Mutirdo Autogestionario, que
posteriormente veio ser implantado pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) que, a partir de 1995, veio financiar a 27400
unidades habitacionais na Grande Sao Paulo. Este investimento foi assegurado pelo
repasse do aumento do ICMS em projetos de autogestdo assegurados por lei
estadual de autoria do deputado Roberto Gouveia, do PT (Lei n°. 9.142, de marco de
1995), baseada na proposta da UMM. Este programa apresentou algumas falhas em
virtude da desorganizacdo, da falta de experiéncia e, principalmente, da falta de
critérios que permitissem uma justa pré-selecdo dos grupos beneficidarios dos
empréstimos, provocando vicios e praticas clientelistas dentro do programa.

Muitos dos inconvenientes apresentados foram superados pela criacdo do
Conselho Estadual de Habitacdo Popular, como uma instancia de participacdo na
definicdo da politica habitacional e controle dos recursos publicos, além de definir
criteriosamente dentro de pautas técnicas as areas com prioridades.

Posteriormente ao periodo de consolidacdo destes empreendimentos, foram
realizados estudos de eficiéncia dos programas considerando as comparacfes de
custos, chegando-se a conclusdo de que existe um barateamento de 35% em
relacdo aos praticados pelas empreiteiras. Durante esses periodos, se apresentam
progressos, ndo sem conflitos contrarios aos programas, acusando-se de estarem
apoiados por setores sociais ideologicamente comprometidos, chegando a agravar a
situacdo ao ponto de seus contratos serem considerados irregulares sob a alegacéo
de violaco da lei de licitagdes.®

Também existem posicionamentos contrarios a forma pela qual se dava a
contratacdo direta das equipes técnicas por parte das Associacdes e que exigiam

ajustes para estabelecer normas mais claras neste sentido.
4.1.4 PAC: Programa de Aceleracdo do Crescimento
Lancado no segundo Governo Lula, este programa global de

desenvolvimento que se propde a manter um crescimento no patamar de 5% anual,

estabeleceu um conjunto de regras, compromissos de acgéo e diretrizes que possam

® Essas licitagdes se referem a contrataces de empreiteiras para servicos especificos nas obras dos
mutirdes e que sdo contratadas diretamente pelas Associacdes.
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garantir estas metas. Este programa prevé acdes em trés eixos de infra-estrutura,
sendo um deles a social e urbana, com investimentos que somam R$ 170,8 bilhdes,
sendo desse total, R$ 106,3 para habitacdo; R$ 4 bilhdes para o FNHIS até 2010. A
partir de 2008, esta previsto o repasse de recursos do Fundo a entidades privadas
sem fins lucrativos, como associacdes e cooperativas.

No primeiro Governo Lula, foram investidos mais de R$ 6 bilhdes em
recursos nao onerosos (OGU e subsidio FGTS) e quase R$ 30 bilhdes em recursos
onerosos (FGTS, FAR, FDS, OGU, FAT e CEF), beneficiando com producdo e
aquisicdo de moradias, urbanizacdo de assentamentos precarios, aquisicdo de
material de construcao, reforma e ampliacdo de unidades habitacionais, producéo de
lotes urbanizados e requalificagdo de imOveis para uso habitacional, cerca de dois
milhdes de familias em todo pais.

Além disso, 75% dessas familias tem renda maxima de cinco salarios
minimos, consolidando o processo de priorizagdo dos investimentos na populagéo
com essa faixa de renda.

Pelos estudos realizados, foi constatado o aumento do déficit absoluto que
passou de 7,2 para 7,9 milhdes de domicilios, a pesar de ter diminuido o déficit
relativo em praticamente todas as regides.

Através da andlise do déficit absoluto de habitacdo, ficou estabelecido que
0s principais desafios para a implementacéo da Politica Nacional de Habitacdo eram
a focalizacdo na populacdo moradora em favelas, em especial das Regibes
Metropolitanas, que concentram 89% desse grupo.

Atualmente, um dos principais desafios na implementacdo da Politica
Nacional de Habitacdo esta na efetivacdo da participacdo de Estados e municipios
no SNHIS, com a criacdo dos Conselhos e Fundos e no desenvolvimento dos
Planos.

Estes dados vém dar conta da verdadeira vontade politica de orientar vastos
recursos a concretizacao de politicas sociais, 0 que vem se traduzir na integracéo de
grande contingente social no circuito de programas de inclusdo e melhoramento

substancial das condi¢des de vida.
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4.1.5 Politica Nacional de Habitacdo — PNH

A nova Politica Nacional de Habitag&o foi elaborada durante o ano de 2004 e
contou com a contribuicdo de diversos atores que participaram de varios seminarios.
O principal objetivo da Politica Nacional de Habitacdo é retomar o processo de
planejamento do setor habitacional e garantir novas condi¢des institucionais para
promover o acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacao.

E necesséario destacar o protagonismo do Conselho das Cidades e, em
especial, de seu Comité Técnico de Habitacdo, que discutiu a proposta e a enviou

para aprovacdo do Conselho em 2004.

4.1.5.1 O Sistema Nacional de Habitacé&o

1) O Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) desenvolve e coordena acdes
gue incluem desde o apoio técnico aos entes federados e aos setores produtivos até
a promocdo de mecanismos de participacdo e controle social nos programas
habitacionais.

O SNH, nas suas diretrizes gerais, ndo apenas contempla a articulacdo da
organizacédo politico-territorial do pais através da propria estrutura federativa entre o
sistema de governo com o0s setores produtivos, mas, também contempla os
elementos fiscalizadores dos diferentes programas, criando sistemas de controle de
uma efetiva implementacao de gestao participativa dos setores sociais.

2) O SNH esta organizado através de uma infra-estrutura de departamentos
que atendem diferentes areas de atuacao.

DHAB: Departamento de Producdo Habitacional interage através de uma

sub-ramificacdo composta pelo DICT e o DAUP.

DICT: Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperacio

Técnica.

O DICT tem por objetivo a promocéo da Politica Nacional de Habitacdo, do
PlanHab (Plano Nacional de Habitacdo) e do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS.

Devera desenvolver estudos e pesquisas que permitam, por um lado,

aprimorar a metodologia de calculo do déficit habitacional no pais e, por outro,
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fornecer embasamento técnico que viabilize o desenho de politicas habitacionais
eficientes, eficazes e socialmente inclusivas.

As acOes da Secretaria Nacional de Habitacdo dever&do ser pautadas pela
participacdo e integracdo nos trés niveis de governo, com a efetiva colaboracdo dos
Conselhos das Cidades, Conselhos dos Estados e demais instancias deliberativas
de enfoque habitacional no pais. Dentro de suas acfes, devera dar apoio a
Elaboracédo de Planos Locais de Habitagcdo de Interesse Social. A acdo tem o
objetivo de repassar recursos, por meio de selecdo publica de propostas, aos entes
federados para auxilia-los no cumprimento da Lei n°. 11.124, de 16 de junho de
2005, que exige dos integrantes do Sistema Nacional de Habitacdo a instituicdo de
planos locais de habitacdo de interesse social.

DAUP: Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precérios.

Tem por objetivo a elaboracédo e promocao da implementacdo de programas
de apoio ao setor publico e entidades civis sem fins lucrativos, com o objetivo de
melhorar as condi¢cdes de habitabilidade de assentamentos precérios e ampliar o
acesso a moradia digna da populacao de baixa renda nas areas urbana e rural.

O ponto de partida da politica habitacional de interesse social passa
rigorosamente pela avaliacdo do problema de moradia nos setores sociais mais
necessitados para o qual sdo adotados critérios técnicos que possam determinar o
déficit habitacional. Também sdo considerados 0s aspectos quantitativos e
qualitativos como variaveis substanciais para as ajustadas decisdes e destino de
importantes investimentos na area, sem deixar de levar em conta uma estruturacao
de prioridades através de adequados mapeamentos, que possam expressar o nivel
de urgéncia dos diferentes grupos sécio-econdmicos.

N&o podemos deixar de comentar a clara intencado de desenvolver uma real
politica de descentralizacdo, que tem uma dupla implicacdo: por um lado, a propria
participacdo social, abdicando do exclusivo comando do poder, e, por outro, a
flexibilizacdo da determinacédo de acbes apropriadas e ajustadas a cada realidade
cultural em termos da estrutura territorial das diferentes regides do pais.

Esta politica habitacional expressa sua verdadeira vocacéo social, atingindo
especialmente 0s setores mais esquecidos, apontando programas concretos para
atender a larga escala de assentamentos precarios ao longo do territério nacional, o

gue pode ser considerado como um grave desafio a ser enfrentado.
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4.1.5.2. Plano Nacional de Habitacao - PlanHab

O Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo iniciou,
em agosto de 2007, a elaboragédo do Plano Nacional de Habitagcédo - PlanHab, etapa
essencial de implantacéo e consolidacao da Politica Nacional de Habitacao.

O PlanHab, quando finalizado, orientara o planejamento das acdes publicas
e privadas com o objetivo de melhor direcionar os recursos existentes e aqueles a
serem mobilizados para o enfrentamento das necessidades habitacionais do pais.
Nesse sentido, devera articular as instancias de governo e superar a disperséo das
acOes e programas habitacionais, propondo novos arranjos institucionais de forma a
articular as fontes de recursos publicos e sob gestdo publica. Além disso, deverao
ser criadas as condigbes para ampliar a atuacdo do setor privado e mobilizar os
movimentos sociais para contribuir na superacao do déficit habitacional.

O PlanHab é parte de um processo de planejamento de longo prazo do
Governo Federal, que pressupfe revisbes periddicas e articulagdo com outros
instrumentos de planejamento e orgamento, como o Plano Plurianual (PPA).

O horizonte de planejamento do PlanHab é o ano de 2023, com suas
revisdes correspondentes aos anos de elaboracdao dos PPA's: 2011, 2015 e 2019. A
elaboracao do Plano Nacional de Habitacdo envolve trés etapas: a contextualizacéo,
a elaboracdo de cenarios e metas, e a definicdo do plano de acao, estratégias e
implementacdo. Atualmente estd em elaboracdo a proposta para debate dos
cenarios e metas do PlanHab.

O processo participativo € um dos pilares constitutivos do Plano Nacional de
Habitacdo. No processo de elaboracdo sdo realizados seminarios regionais,
reunides técnicas, oficinas e consultas aos conselhos de participagcdo e controle
social da area habitacional, como forma de formular uma proposta coerente e

pactuada com todos.’

" Fonte: Secretaria Nacional de Habitacao - 22.02.2008
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4.1.5.3 PLHIS (Plano Local de Habitacao de Interesse Social)

A acao de apoio a elaboracédo de Planos Habitacionais de Interesse Social —
PLHIS é componente do Programa Habitacdo de Interesse Social e integra as acdes
financiadas pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS.

Objetiva contribuir com Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios na
formulacdo dos Planos Locais de Habitacdo com foco na habitagdo de interesse
social, para que esses construam com 0s agentes sociais um conjunto de objetivos,
metas, diretrizes e instrumentos de acao e intervencao para o setor habitacional.

A apresentacao dos Planos Habitacionais, considerando as especificidades
do local e da demanda, € uma exigéncia para acesso, pelo ente federativo, aos
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, nos termos da Lei n°.
11.124, de 16 de junho de 2005 - que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social — SNHIS — e das Resolu¢des n°. 15, 7 e 2, do Conselho Gestor
do FNHIS.

O planejamento habitacional, nos municipios e estados, € fundamental para
a implementacdo das diretrizes da Politica Habitacional e a integracdo urbana,
sobretudo, dos assentamentos precéarios. A transferéncia de valores esta
condicionada ao tamanho da populacdo local. Os valores maximos de repasse
oscilam entre R$ 30.000,00 e R$ 60.000,00.

A Secretaria Nacional de Habitacdo apoia, por meio do repasse de recursos
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, 25 estados, o DF e 1.300
municipios na elaborac¢éo do PLHIS.

Este programa, que contempla a elaboragcdo e revisdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social, orienta-se a formulacdo de politicas na area, ou
seja, que estas, como instrumentos institucionais, consolidem e consigam dar
continuidade e estabilidade as respectivas acdes através do tempo e nas diferentes
sucessfes administrativas no seu carater de politica de Estado.

Na expressa vontade politica de atender as demandas sociais, sao
destinados importantes recursos orcamentarios através do Orcamento Geral da
Unido, da Unidade Orcamentaria do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS aos estados, Distrito Federal, municipios, viabilizando as a¢des que

permitam aqueles objetivos.
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Para garantir a articulacdo das diferentes pautas exigidas no programa sao
previstas sistematicas de gestdo, de coordenacédo, de gerenciamento e avaliacdo da
execucao e dos resultados dos programas e acoes. Estes aspectos administrativos,
além de apresentarem instrumentos eficientes desde a perspectiva fiscalizadora,
estdo supervisados pela Caixa Econdmica Federal, apoiada amplamente no controle
efetivo no estimulo a participacao dos beneficiarios nas principais etapas do projeto,
0 que vem configurar instrumentos adicionais no controle de qualidade dos
processos.

A acessibilidade aos programas esta instrumentada por processo publico de
selecdo de propostas que rigorosamente contemplam as condicdes especificas que
cumprimento das metas, particularmente da participagdo dos agentes sociais e
destinatarios dos programas, prevendo nas normas dos correspondentes manuais
as estratégias de comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da propria populacao.

Acao Apoio a Elaboracéo de Planos Habitacionais de Interesse Social

4.1.6 SNHIS/FNHIS

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) foi instituido
pela Lei Federal n°® 11.124 de 16 de junho de 2005 e tem como objetivo principal
implementar politicas e programas que promovam o acesso a moradia digna para a
populacdo de baixa renda, que compde a quase totalidade do déficit habitacional do
Pais.

Além disso, esse Sistema centraliza todos 0s programas e projetos
destinados a habitacdo de interesse social, sendo integrado pelos seguintes 6rgaos
e entidades: Ministério das Cidades, Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, Caixa Econdmica Federal, Conselho das Cidades,
Conselhos, Orgdos e Instituicbes da Administracdo Publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, relacionados as questbes urbanas e
habitacionais, entidades privadas que desempenham atividades na area habitacional
e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

A Lei n°® 11.124 também instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), que em 2006 centraliza os recursos orgcamentarios dos
programas de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais e de Habitacdo de

Interesse Social, inseridos no SNHIS. O Fundo é composto por recursos do
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Orcamento Geral da Unido, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,
dotacBes, recursos de empréstimos externos e internos, contribuicdes e doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou
internacionais e receitas de operacoes realizadas com recursos do FNHIS.

Esses recursos tem aplicacdo definida pela Lei, como, por exemplo, a
aquisicao, construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e arrendamento
de unidades habitacionais, a producéo de lotes urbanizados para fins habitacionais,
a regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social, ou a
implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos programas de habitacdo de interesse social.

4.1.7 Fundo de Desenvolvimento Social — FDS

A) Normas de Criacao:

A constituicdo do FDS foi autorizada pelo Decreto n°. 103, de 22/04/1991, e
ratificada posteriormente pela Lei n°.8677, de 13/06/1993. Por meio do Decreto n°.
1.081, de 08/03/1994, foi aprovado o regulamento do FDS, que, em 04/09/2001, foi
alterado pelo Decreto n°.3.907/2001.

B) Fontes de Recursos:

*Aquisicdo compulséria de 3% das quotas de sua emissao pelos Fundos de
Aplicacdo Financeira (FAF), na forma da regulamentacdo expedida pelo Banco
Central do Brasil.

*Aquisicdo voluntaria de quotas do FDS por pessoas fisicas e pessoas
juridicas.

*Resultado da aplicacdo das disponibilidades financeiras.

*Qutras fontes de recursos que lhe venham a ser atribuidas.

Os FAF, principal fonte de recursos, foram extintos em 29/12/1995 por
decisdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), conforme a Resolucao n°. 2.183 de
21/07/1995, no bojo do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional (PROER), transformando o FDS em um fundo em
processo de extincdo, devido a inexisténcia de alternativas de realimentagéo
financeira do mesmo.

C) Objetivos do FDS:
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Buscar a melhoria da qualidade de vida da populacdo de baixa renda, por
meio de financiamento de projetos de investimento de relevante interesse social,
propostos por pessoas fisicas, empresas ou entidades do setor privado, nas areas
de habitagdo popular, saneamento basico, infra-estrutura urbana e equipamentos
comunitarios, sendo vedada a concesséao de financiamento a projetos propostos por
entes publicos.

Para atender o objetivo do FDS, foi criado em 2004, o Programa Crédito
Solidario que visa:

*Proporcionar o acesso a moradia regular, a populacédo de baixa renda que
ndo tem capacidade de poupanca, mediante crédito com condi¢cdes especiais e
subsidiadas;

«Contribuir efetivamente na redugcdo do déficit habitacional, atingindo
prioritariamente, familias com renda bruta mensal inferior a trés salarios minimos e
excepcionalmente, admitindo-se o atendimento a familias com renda entre trés e
cinco salérios minimos.

sEstimular o regime de cooperativismo habitacional e o principio de ajuda
mutua, garantindo a participacdo da populagcdo como protagonista na solugdo dos
seus problemas habitacionais comuns, observadas as necessidades, caracteristicas,
usos e costumes locais.

Para finalizar, podemos concluir que o Programa de Crédito Solidario
previsto no Fundo de Desenvolvimento Social expressa uma sintese dos objetivos
perseguidos neste trabalho, apresentando um resumo da maioria dos pontos
representados nas categorias e conceitos tratados ao longo do mesmo.

Retomando de forma resumida a estrutura exposta e os lineamentos basicos
das iniciativas solidarias profusamente tratadas no capitulo anterior em oportunidade
da contextualizacdo no quadro da economia solidaria e nas ideias dominantes do
trabalho analisado de Ana Luiza Vaz sobre a experiéncia pioneira dos movimentos
das Associacbes para Moradia por Mutirdo, podemos comparativamente afirmar

que:
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a) o carater social tanto da politica habitacional direcionada a setores
denominados como de interesse social fica explicitamente claro pelo financiamento
direcionado a familias de baixa renda organizadas em associagfes, sindicatos ou
entidades da sociedade civil organizada. O projeto também avalia as variaveis de
interesse social, como atendimento a populacdo em vulnerabilidade social.

b) a garantia de ndo desvirtuar este carater social através do FDS, que tem
as atribuicbes de implementar, monitorar e avaliar o préprio Programa Crédito
Solidario, o que significa a ado¢do de um sistema de fiscalizacdo que permite o
desenvolvimento e consolidacdo de uma parte importante da Politica de Habitacao
de Interesse Social.

c) a canalizacdo e cooptacdo de todos os recursos logisticos e infra-
estrutura presentes na Caixa Econdomica Federal, articulados com o Agente
Operador para fiscalizar e controlar os financiamentos oriundos dos recursos do
FDS.

d) que, considerando os destinatarios do programa constituidos basicamente
em cooperativas habitacionais ou mistas, associa¢cées e demais entidades privadas
sem fins lucrativos, marca uma visivel vocacdo de encaminhar e contemplar no
cerne destes programas a sua inser¢cao nos principios fundamentais da Economia
Solidéria.

e) a orientacdo dos recursos financeiros direcionados aos setores sociais
mais necessitados dentro de critérios que consideram esta prioridade, contemplando
as familias organizadas de forma associativa com renda bruta mensal de até R$
1.125,00 basicamente.

f) o programa em termos de faixas etarias contempla 5% de populacdo
idosa, 0 que marca a sensibilidade e o carater solidario também neste aspecto,
reconhecendo esse fragil componente social da realidade.

g) neste item, destaca-se o potencial cultural do programa, o que da conta
de sua amplitude, considerando e incorporando o estoque de iméveis usados com
potencial para reabilitacdo que ndo apenas tem impacto nos aspectos econémicos
pelo que implica a estrutura fisica desse estoque edilicio pré-existente, sua
implantagdo geralmente em &reas urbanisticamente consolidadas com presenca de
redes de infra-estruturas, mas de forma paralela com o proprio patriménio histérico-

arquitetbnico da nacéao.
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h) as modalidades de execuc¢do, considerando ndo apenas 0s projetos e
obras, mas também o0s procedimentos e processos participativos em todas as
instancias, incluindo a autoconstrucao através de sistemas de auto-ajuda ou mutirdo,
0 que também terd importantes impactos na composicdo dos custos finais dos
empreendimentos.

i) a eficiéncia das amplas formas de administracdo direta e autogestao pelas
cooperativas, associacdes e demais entidades da sociedade civil, com contratacao
de profissionais ou empresas para execugcdo parcial dos servicos necessarios a
conclusdo do empreendimento, sob gestdo do agente proponente sem exclusdo das
formas de empreitada global.

j) serdo previstas as configura¢des urbanisticas e o equilibrio que estas
poderdao promover nas condicfes adequadas de vida comunitaria ndo ultrapassando
de mais de 200 unidades por cada conjunto habitacional, priorizando as cidades de
maior populacdo e déficit habitacional. Quanto a localizacdo urbana, avalia-se o
posicionamento da area onde serd implantado o empreendimento, priorizado pelo
Conselho Estadual ou Municipal de HIS e (ou) pelo Plano Local de HIS.

k) que as formas de financiamento sao equilibradamente generosas,
prevendo uma adequada relacdo entre um prazo maximo de 240 meses e
prestacdes que variam entre R$50 e R$125, em que é exigido do responsavel um
5% do investimento, restando 95% do valor do investimento por conta do programa.

[) € especialmente considerada a variavel social ou de sustentabilidade
ambiental ou social que séo relativas ao reuso de aguas pluviais, aguecimento solar,
manejo de residuos sélidos, integracdo com projetos de geracdo de renda ou com
projetos de interesse estratégico (reabilitacdo urbana, integracdo com outros
projetos/programas sociais de esfera publica ou da iniciativa privada).

m) € proposto um rigoroso plano de acompanhamento e avaliacdo do
programa em geral e dos contratos e da execucdo dos projetos, acdes exercidas
solidariamente pelos Agentes envolvidos, o que compreende os beneficiarios finais
representados nas respectivas comissdes, Comissdo de Acompanhamento de
Obras (CAO) e (ou) Comissao de Representantes do Empreendimento (CRE).
Também integram este sistema de fiscalizacdo e acompanhamento dos processos o
Agente Financeiro, através de um cronograma de obras apresentado pelo agente
proponente para que o repasse das parcelas dos recursos seja realizado junto aos

relatorios mensais encaminhados ao Agente Operados, neste caso o FDS.
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Dentro do quadro apresentado no capitulo 3 deste trabalho e, em especial,
referido aos aspectos técnicos os que dao conta da articulacéo e o papel decisivo do
apoio técnico através da participacdo direta da comunidade técnico-cientifica,
particularmente tratada na secdo 3.5. “Autogestdo na Habitacdo: a experiéncia
uruguaia” (no item 3.5.3). “Os Institutos de Assisténcia Técnica (I.A.T.)", e por
ocasido da descricdo do processo participativo de producdo de moradias em Sao
Paulo (item 3.6.1.1.), ficou determinado esse carater estratégico do éxito das
iniciativas solidarias, neste caso de autogestdo de cooperativas habitacionais, o que
nao € contemplado nas pautas gerais dos programas descritos e comentados acima.

Por esta razdo, viemos uma vez mais, no fim do trabalho, retomar o
Programa de Ac¢les (Anexo 5), no item de Instrucbes e OrientagOes para o PAC,
considerando este como uma das grandes diretrizes da macroeconomia do governo
para o pais, e dentro do Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social (FNHIS),
vinculado ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e ao préprio Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), destacamos a “Acdo Provisdo
Habitacional de Interesse Social — Modalidade: Assisténcia Técnica”.

Este subprograma ou programa, que poderiamos considerar como
complementar, consiste em Acdo que visa a apoiar estados, Distrito Federal e
municipios na melhoria dos padrées de salubridade, seguranca e habitabilidade das
edificacdes produzidas, reformadas ou ampliadas no ambito do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, por intermédio de apoio a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de acbes voltadas a
mobilizacdo e organiza¢do comunitéria, elaboracdo de projetos, acompanhamento e
execucao da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou individual.

Colocado em termos gerais, esse programa esta direcionado no ambito do
processo de autogestdo habitacional no pais, por intermédio de apoio a prestacao
de servicos de assisténcia técnica, entendida esta como o conjunto de acgles
voltadas a elaboracdo de projetos, acompanhamento e execucao da obra, trabalho
social e juridico.

Esta Acdo viria a se concretizar na configuracdo dos Institutos de
Assisténcia Técnica como instrumento da participagdo da comunidade técnico-
cientifica e componente estratégico para a promoc¢do de melhoria habitacional,
conforme previsto no Estatuto da Cidade de que trata a Lei n® 10.257, de 10 de julho

de 2001 e a consolidar o desenvolvimento institucional destes entes no processo
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participativo de provisdo habitacional de interesse social. Também esta direcionada
a insercdo e participacao da sociedade no fornecimento de assisténcia técnica para
habitacdo de interesse social, incentivando a formacao de parcerias com unidades
de ensino, nucleos de extensdo das universidades, entidades profissionais,
empresariais, outros entes publicos, organizacbes ndo-governamentais e entidades
da sociedade civil.

Esta modalidade de Acgdo contempla, de forma especial, o carater
multidisciplinar do servigo de assisténcia técnica, incluindo mobilizacéo, participacéo
e desenvolvimento social das comunidades, para ampliacdo do acesso a programas
de financiamento a producdo habitacional e regularizacdo fundiaria, além da
assisténcia técnica para producdo e melhoria habitacional no contexto dos
processos de autogestao.

N&o menos importante se destaca a promocao de acbes que visem a
sustentabilidade do ambiente construido, com reducdo do desperdicio, aumento da
vida util das construgdes, melhoria dos padrdes de conforto ambiental e melhoria da
qualidade e produtividade das obras, com participacdo da cadeia produtiva do setor
sem esquecer o fomento e apoio a regulacédo, a ocupacao e ao uso do solo urbano,
de acordo com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, nos Planos
Diretores Participativos e nos Planos Habitacionais de Interesse Social,
especialmente nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Entre as previsdes da “Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social —
Modalidade: Assisténcia Técnica”, destacamos também o duplo efeito que esta
medida busca como consequéncia no desenvolvimento deste aspecto, por um lado a
exigéncia das capacitacdes profissionais que deverdo estar enquadradas numa justa
performance técnica capaz de dar conta na medida certa da complexidade e
profundidade dos problemas a ser enfrentados e, por outro, o espirito democratico
da medida que contempla a ampla participagado multidisciplinar dos diversos ambitos
técnico-cientificos sem estar restringida ao insuficiente e inadequado universo
tecnocratico tradicional.

Devemos reconhecer o carater emblematico e historico, visualizando o
quadro sintomatico e os impactos que o Estado desde o governo configura na
perspectiva das profundas transformacdes sociais que as diferentes politicas sociais
provocam no pais e, neste caso, desde a inovadora Politica Nacional de Habitac&o e

seus respectivos programas, em particular o PLHIS e as Acdes desde o FDS,
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descritas e comentadas acima, destacando a referéncia a todos o0s conceitos
tratados ao longo do trabalho e especialmente no capitulo anterior.

Minha Ultima colocagdo estd destinada a expressar o empenho de nunca
afastar este trabalho do eixo ético substancial da dissertacdo que, além de ter um
marcado compromisso social, possa contribuir de forma pratica com a premissa
deste curso de mestrado e de todos aqueles que visualizam agora a possibilidade de

construir um pais melhor.

4.2 A EXPANSAO DA PROPOSTA

A partir da mobilizacdo, em 1990 pela elaboragao e aprovacéo do projeto de
Lei de Iniciativa Popular para a Criagdao do Fundo Nacional de Moradia Popular
(FNMP), iniciou-se uma articulacdo da UMM com os movimentos de outros estados,
0 que veio a reforcar a generalizacdo dos programas de mutirdo autogestionarios no
ambito nacional como uma alternativa ja consolidada em Sao Paulo e factivel de
réplica ou reproducdo da mesma no contexto das diferentes regides territoriais, dada
a forte demanda provocada pela longa auséncia de politicas habitacionais
especificas para a populacdo de baixa renda. Neste contexto, também se criou a
Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP). Afirma Evanisa Rodrigues
(coordenadora da UMM):

N&o é nosso objetivo ‘transportar’ a UMM ou a proposta de mutires para os
outros Estados. O maior desafio € poder apoiar a construgcdo de
movimentos no pais que tenham principios semelhantes, mas que criem
sua propria maneira de intervencéo de acordo com a realidade local. Trata-
se de um processo lento, ndo é simples assinar a ficha da UNMP, mais de
criar vinculos e identidade para uma atuacdo conjunta, por exemplo,
identificar as pautas nacionais (Fundo, Estatuto da Cidade financiamento da
CEF) e planejar como atuar em conjunto. (VAZ, 2000, p. 92)

Assim, a UNMP analisa como necessario a cada conjuntura politica
continuar persistindo na sua posicdo de interlocucdo com o poder publico,
apresentando projetos para formulacdo de uma politica habitacional federal, nem
sempre sem enfrentamentos e dificuldades com setores da esfera federal. O
comodismo e desinteresse das autoridades nacionais deixaram nas maos da CEF a
definicdo dos programas habitacionais sem nenhuma articulacdo com uma politica

mais ampla, confirmando uma visdo burocratica financeira propria do agente
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operador do sistema, estendendo-se esta postura até a realidade proxima passada,
guando apenas foi colocada em pratica a iniciativa do programa PAR (Programa de
Arrendamento Residencial) com recursos onerosos do FGTS e que, de certa forma,
reproduzia em outra escala o modelo empresarial do BGU. A novidade deste
programa ficava por conta do sistema de Leasing como novo instrumento de
vinculagéo do titular a moradia dentro de um caréter provisorio que favorece a acéo
de despejo mais rapida contra os inadimplentes. O programa se constitui numa
solucao parcial e limitada de atendimento ao déficit habitacional.

4.2.1 A Situacao atual no Brasil

Hoje, passados aproximadamente trés anos do comec¢o das pesquisas que
deram embasamento a este trabalho, podemos afirmar que a situacdo tem mudado
substancialmente para melhor. Basta acessar a pagina da web do Ministério das
Cidades para comprovar o que poderiamos definir como a sintese de um conjunto
de instrumentos de carater legislativo que conformam uma estrutura institucional
histérica e de vanguarda no contexto latino-americano, que nada mais € do que
expressam a propria vontade politica de transitar por politicas sociais que apontam a
uma verdadeira transformacdo da sociedade no seu conjunto. O Estado finalmente
tem assumido seu papel decisivo, ndo apenas com a clara formalizacdo de uma
politica de escala federal de habitacdo de interesse social, mas também
instrumentando com programas e subprogramas especificos, criar as condicdes
culturais apropriadas, a insercdo dos agentes sociais nos processos participativos e
ndo para somente satisfazer a necessidade de moradia, mas criar dentro do
contexto das macro-politicas, tanto econdmicas como sociais, as estratégias de
superacao da pobreza.

O que damos por chamar de conjunto de instrumentos juridico-legais
passam a representar apenas intencées de boa vontade para formalizar uma politica
publica social de larga escala com forca de Lei, 0 que por um lado institucionaliza
uma politica de Estado a qual se complementa com genuinos recursos que
possibilitam a execug¢do de programas especificos descritos mais adiante.

A seguir, e dentro de um método comparativo de aproximacao das
premissas que foram indicadas, consideradas estrutuadoras, agindo como eixo do

trabalho e que necessariamente ddo a base para a efetiva viabilizacdo de uma
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politica social na area da habitacdo, analisaremos brevemente como aquelas séo
refletidas nos instrumentos que configuram ndo apenas 0s recursos logisticos da
implementacgdo do aparelho juridico-legal do Estado no que diz respeito ao problema
habitacional e seu carater social, mas que confirma o compromisso deste com um

modelo progressista de equidade, inclusdo social e superacao da pobreza.

4.2.2 Na América Latina

A Relacdo da UMM com a experiéncia Uruguaia atravées da FUCSVAM
incentivou o movimento a iniciar articulagdes internacionais para reforcar, enriquecer
e ampliar a postura autogestionaria, comecando a criacdo de uma rede dos
movimentos latinoamericanos identificados com a autogestdo, a economia solidaria
e a participacao popular. Assim se forma a Secretaria Latino Americana de Vivenda
Popular (SELVIP), e neste sentido afirma Gustavo Gonzéles (Secretario geral da

Fucvam):

E uma articulagdo popular que se opdem ao sistema neoliberal
predominante na América Latina concretizando uma internacionalizagéo da
solidariedade; e uma organizacdo Latino-Americana de politica habitacional
desde os movimentos e para os movimentos. (VAZ, 2000, p.97)

Nas primeiras acOes destas instituicbes internacionais, conseguem-se
intercambios acompanhados de estdgios que apontam para o aproveitamento e
multiplicagdo tanto de conhecimentos como experiéncias, promovendo outros tipos
de redes como a Coalizdo Internacional do Habitat (HIC), articulando-o com ONGs,
movimentos sociais e instituicdes universitarias comprometidas com o assunto.

Para finalizar este capitulo, podemos concluir que o Programa de Crédito
Solidario previsto no Fundo de Desenvolvimento Social expressa uma sintese dos
objetivos perseguidos neste trabalho apresentando um resumo da maioria dos
pontos representados nas categorias e conceitos tratados ao longo do mesmo.

Retomando em forma resumida a estrutura exposta e o0s lineamentos
basicos das iniciativas solidarias profusamente tratadas no capitulo anterior em
oportunidade da contextualizacdo no quadro da economia solidaria e nas ideias
dominantes do trabalho analisado de Ana Luiza Vaz sobre a experiéncia pioneira



121

dos movimentos das Associacfes para Moradia por Mutirdo, podemos
comparativamente afirmar que:

a) o carater social tanto da politica habitacional direcionada a setores
denominados como de interesse social fica explicitamente claro pelo financiamento
direcionado a familias de baixa renda organizada em associacfes, sindicatos ou
entidades da sociedade civil organizada. O projeto também avalia as variaveis de
interesse social, como atendimento a populagcdo em vulnerabilidade social.

b) a garantia de ndo desvirtuar este carater social através do FDS, que tem
as atribuicbes de implementar, monitorar e avaliar o proprio Programa Crédito
Solidario o que significa a ado¢do de um sistema de fiscalizacdo que permite o
desenvolvimento e consolidacdo de uma parte importante da Politica de Habitacdo
de Interesse Social.

c) a canalizacdo e cooptacdo de todos os recursos logisticos e infra-
estrutura presentes na Caixa Econbmica Federal, articulados com o Agente
Operador para fiscalizar e controlar os financiamentos oriundos dos recursos do
FDS.

d) que considerando os destinatarios do programa constituidos basicamente
em Cooperativas habitacionais ou mistas, Associacdes e demais entidades privadas
sem fins lucrativos, marca numa visivel vocagdo de encaminhar e contemplar no
cerne destes programas a sua insercdo nos principios fundamentais da Economia
Solidaria.

e) a orientacdo dos recursos financeiros direcionados aos setores sociais
mais necessitados dentro de critérios que consideram esta prioridade, contemplando
as Familias organizadas de forma associativa com renda bruta mensal de até R$
1.125,00 basicamente.

f) o programa em termos de faixas etarias contempla 5% de populacdo
idosa, 0 que marca a sensibilidade e carater solidario também neste aspecto
reconhecendo esse fragil componente social da realidade.

g) neste item destaca-se o potencial cultural do programa o que da conta de
sua amplitude considerando e incorporando o estoque de iméveis usados com
potencial para reabilitacdo que n&o apenas tem impacto nos aspectos econémicos
pelo que implica a estrutura fisica desse estoque edilicio pré-existente, sua

implantacdo geralmente em areas urbanisticamente consolidadas com presenca de
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redes de infra-estruturas, mas de forma paralela com o proprio patriménio histérico-
arquitetbnico da nacéao.

h) as modalidades de execucao considerando ndo apenas 0S projetos e
obras, mas os procedimentos e processos participativos em todas as instancias,
incluindo a autoconstrucdo através de sistemas de auto-ajuda ou mutirdo o que
também terd importantes impactos na composicdo dos custos finais dos
empreendimentos.

i) a eficiéncia das amplas formas de administracao direta e autogestao pelas
cooperativas, associacfes e demais entidades da sociedade civil, com contratacao
de profissionais ou empresas para execucdo parcial dos servicos necessarios a
conclusao do empreendimento, sob gestdo do agente proponente sem excluséo das
formas de empreitada global.

j) serdo previstas as configuracdes urbanisticas e o equilibrio que estas
poderdo promover nas condi¢cdes adequadas de vida comunitaria ndo ultrapassando
mais de 200 unidades por cada conjunto habitacional, priorizando as cidades de
maior populagéo e déficit habitacional. Em quanto a localizacéo urbana, se avalia o
posicionamento da area onde sera implantado o empreendimento, priorizado pelo
Conselho Estadual ou Municipal de HIS e/ou pelo Plano Local de HIS.

k) que as formas de financiamento s&o equilibradamente generosas
prevendo uma adequada relacdo entre um prazo maximo de 240 meses com
prestacdes por volta de R$50,00 onde apenas e exigido do responsavel um 5% do
investimento restando 95% do valor do investimento por conta do programa.

[) é especialmente considerada a varidvel de sustentabilidade ambiental ou
social que sao relativas ao reuso de aguas pluviais, aguecimento solar, manejo de
residuos solidos, integracdo com projetos de geracdo de renda ou com projetos de
interesse estratégico (reabilitacdo urbana, integracdo com outros projetos/programas
sociais de esfera publica ou da iniciativa privada).

m) é proposto um rigoroso plano de acompanhamento e avaliagdo do
programa em geral e dos contratos e da execucdo dos projetos, acdes exercidas
solidariamente pelos Agentes envolvidos que compreende os beneficiarios finais
representados nas respectivas comissdoes, CAO Comissao de Acompanhamento de
Obras) e/ou CRE (Comissdo de Representantes do Empreendimento). Também
integram este sistema de fiscalizacdo e acompanhamento dos processos o Agente

Financeiro através de um cronograma de obras apresentado pelo agente proponente
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para que o repasse das parcelas dos recursos seja realizado junto os relatérios
mensais encaminhados ao Agente Operados, neste caso o FDS.

Dentro do quadro apresentado no capitulo 3 deste trabalho e em especial,
referido aos aspectos técnicos os que dao conta da articulacédo e o papel decisivo do
apoio técnico através da participacdo direta da comunidade técnico-cientifica,
particularmente tratada na secdo 3.5. “Autogestdo na Habitacdo: a experiéncia
uruguaia” p.82, no item 3.5.3. “Os Institutos de Assisténcia Técnica (I.A.T.)", p.87 e
por ocasido da descricdo do processo participativo de producdo de moradias em
Séo Paulo 3.6.1.1. p.92 ficou determinado esse carater estratégico do éxito das
iniciativas solidarias, neste caso de autogestdo de cooperativas habitacionais, o que
nao é contemplado nas pautas gerais dos programas descritos e comentados acima.

Por esta razdo, viemos uma vez mais, no fim do trabalho retomar o
Programa de Ac¢bes (Anexo 5), no item de InstrucBes e Orientacdes para o PAC,
considerando este como uma das grandes diretrizes da macroeconomia do governo
para o pais, e dentro do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
vinculado ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e ao proprio Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), destacamos a “Acédo Provisdo Habitacional
de Interesse Social — Modalidade: Assisténcia Técnica”.

Este subprograma ou programa que poderiamos considerar como
complementar, consiste em Acdo que visa apoiar estados, Distrito Federal e
municipios na melhoria dos padrées de salubridade, seguranca e habitabilidade das
edificacdes produzidas, reformadas ou ampliadas no ambito do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, por intermédio de apoio a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de acfes voltadas a
mobilizacdo e organizacdo comunitaria, elaboracéo de projetos, acompanhamento e
execucao da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou individual.

Colocado assim este programa em termos gerais, esta direcionado no
ambito do processo de autogestdo habitacional no pais, por intermédio de apoio a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica, entendida esta como o conjunto de
acOes voltadas a elaboracdo de projetos, acompanhamento e execuc¢ao da obra,
trabalho social e juridico.

Esta Agdo veria se concretizar na configuracédo dos Institutos de Assisténcia
Técnica como instrumento da participacdo da comunidade técnico-cientifica e

componente estratégico para a promocdo de melhoria habitacional, conforme
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previsto no Estatuto da Cidade de que trata a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
e consolida o desenvolvimento institucional destes entes no processo participativo
de provisdo habitacional de interesse social. Também esta direcionada a insergéo e
participacdo da sociedade no fornecimento de assisténcia técnica para habitacdo de
interesse social, incentivando a formacdo de parcerias com unidades de ensino,
nacleos de extensdo das universidades, entidades profissionais, empresariais,
outros entes publicos, organizagbes ndo-governamentais e entidades da sociedade
civil.

Esta modalidade de Acao contempla em forma especial o carater
multidisciplinar do servi¢co de assisténcia técnica, incluindo mobilizacéo, participacéo
e desenvolvimento social das comunidades, para ampliacdo do acesso a programas
de financiamento a producdo habitacional e regularizacdo fundiaria, alem da
assisténcia técnica para producdo e melhoria habitacional no contexto dos
processos de autogestao.

N&o menos importante se destaca a promoc¢ao de acbes que visem a
sustentabilidade do ambiente construido, com reducdo do desperdicio, aumento da
vida util das construcdes, melhoria dos padrées de conforto ambiental e melhoria da
qualidade e produtividade das obras, com participacdo da cadeia produtiva do setor
sem esquecer o fomento e apoio a regulagéo, a ocupacao e ao uso do solo urbano,
de acordo com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, nos Planos
Diretores Participativos e nos Planos Habitacionais de Interesse Social,
especialmente nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Entre as previsbes da “Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social —
Modalidade: Assisténcia Técnica” destacamos também o duplo efeito que esta
medida busca como consequéncia no desenvolvimento deste aspecto, por um lado a
exigéncia das capacitacdes profissionais que deverdo estar enquadradas numa justa
performance técnica capaz de dar conta na medida certa da complexidade e
profundidade dos problemas a ser enfrentados e por outro o espirito democratico da
medida que contempla a ampla participacdo multidisciplinar dos diversos ambitos
técnico-cientificos sem estar restringida a insuficiente e inadequado universo

tecnocratico tradicional.



CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de habitacdo aparecem marcando significativamente a vida
publica dos paises do terceiro mundo — e também de muitos paises desenvolvidos —
na segunda metade do século vinte.

O problema da habitacdo se apresenta, obviamente muito antes. A péssima
situacdo da habitacdo da populacdo urbana pobre nas cidades européias tinha
surgido bem antes, no século XIX, principalmente causado pelo vertiginoso
desenvolvimento da Revolugao Industrial.

A interacdo entre processos tais como a urbanizacdo, Revolucao Industrial e
relacbes capitalistas tinham levado ao crescimento descontrolado das cidades e
estas, por sua vez, evidenciavam enormes desigualdades sociais e condi¢bes de
vida inaceitdveis o que foi questionado por reformistas sociais da época,
particularmente pelos movimentos dos utopistas.

A habitacdo constitui-se em um capitulo especifico deste processo.

A questdo da moradia incorporou a critica econdmica, social e politica de
uma atividade humana concebida principalmente através da descricdo antropologica
e suas dimensdes historicas e arquitetbnicas.

O problema da habitacdo ficou definitivamente compreendido como o
problema da moradia dos pobres.

Assim era tratado numa dimenséo especifica, com se esses grupos sociais
tivessem numa categoria humana com necessidades diferentes aos grupos formais
da propria sociedade.

O extremo desequilibrio e desigualdades das condicfes habitacionais e a
extrema precariedade e miséria em que eles moravam parecia expressar — e

continua expressando — os piores atributos do sistema social dominante feitos
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realidade na continuidade espacial das cidades e feito consciéncia através da critica
social.

A grande maioria da populacdo urbana pobre morava de forma
extremamente precaria em ambientes promiscuos sem qualquer tipo de servigos
nem equipamentos o que refletia o deterioramento e subdivisdo extrema de uma
unidade habitacional originariamente aceitavel e até em alguns casos construida
especialmente como habitacdo para trabalhador.

Originariamente aqueles trabalhadores tinham acesso a moradia através de
pagamento de renda a proprietarios privados o que, como consequéncia dos
grandes exércitos de reserva de mao-de-obra que vinha se produzindo precarizavam
também a situacdo econbmica daqueles usuérios que frequentemente eram
despejados por falta de pagamento.

A expansdo de processos similares aos dos paises de Terceiro Mundo
trouxe consequéncias e denuncias parecidas, adaptadas as diferentes condi¢cdes
locais e regionais.

Na maioria das vezes, as respostas ao problema habitacional eram
individuais e muito limitadas. Em alguns casos existiu uma intervencao dos governos
apenas para mediar os confrontos decorrentes do sistema de aluguel dando certo
controle a avalanche de despejos.

Existiram alguns projetos famosos de modelos habitacionais construidos
pelos grandes industriais filantropicos dando origem a uma pré-selecéao de diferente
categoria de pobres, neste caso merecedores e protegidos como mao-de-obra
especializada, necessaria agueles industriais.

Também surgiram cooperativas formada por trabalhadores com salérios
levemente superiores a meédia que, através de grandes esfor¢cos e organizacao
através de longos anos conseguiam niveis de qualidade habitacional socialmente
aceitaveis. Porém, estes processos ndo marcaram mudancas significativas na vida
dos pobres, em todas as idades no contesto mundial.

Aquela situacéo veio sofrer algumas mudancas a partir da metade do século
XX, especialmente no Terceiro Mundo. Um novo contexto politico marcou e veio
aceitar a responsabilidade coletiva frente a questdo da moradia e a necessidade de
confrontar um problema social transferindo ao Estado a tarefa de resolver este
problema através de politicas que determinariam recursos e organizariam as acoes

dos atores sociais relevantes.
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A patrtir desta situacao surgem numerosas formas de intervencéo.

Em algumas a relacdo entre moradia e pobreza € direta, em outras
esta relacdo é mais ténue. A histdria das politicas habitacionais apresenta definicdes
e re-definicdes em varios niveis e formas de intervengdo assim como também nas
diferentes funcdes assumidas pelo Estado, o setor privado, a sociedade civil e os
usuarios nos processos de producao da moradia.

Tentamos introduzir parte do problema da habitacéo de interesse social
através de suas praticas, marcando principalmente a sua relacdo com a pobreza
urbana, concluindo que estas politicas tem contribuido para reduzir em parte o grave
problema habitacional, mas sem contribuir substancialmente as condicfes de
pobreza e as causas da situacéo.

A contribuicdo positiva destas politicas se apresenta vinculada a
mudancas conceituais nas formas de compreender e entender a habitacdo de
interesse social questionando a unidimensionalidade econémica na relagéo
habitacdo e pobreza assim poderemos perceber que essa relacdo entre habitacdo e
pobreza implica num conjunto muito maior, multidimensional através das quais 0
Estado e a sociedade civil abordam problema da pobreza urbana. A consolidacao
deste paradigma multidimensional e qualitativo que ajuda a definir a pobreza e a sua
relagdo com habitagcédo apresenta mudancas substanciais na situacao.

As politicas de habitagdo ndo tem se definido de maneira autbnoma, elas
tem estado atreladas a estratégias de desenvolvimento econémico e social dos
paises em geral adquirindo caracteristicas especificas a partir de influéncias tanto de
fatores locais como internacionais que acompanharam estas estratégias desde a
modernizacao do Estado de Bem Estar Social dos anos cinquenta até os ajustes
estruturais e a virada Neoliberal dos anos oitenta e noventa. Nestes periodos temos
assistido a uma consideravel variedade de politicas e programas nada homogénea
no Terceiro Mundo. Numa visdo simplificada podemos registrar a evolugéo de dois
conceitos basicos:

A)Politicas Convencionais de Habitacdo — caracterizadas
pela intervencdo sistematica do Estado e todas as instancias do
processo de producdo das moradias até a fase final de acabamento
e distribuicdo das mesmas;
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B)Politicas ndo Convencionais — caracterizadas pelas
intervencdes parciais e limitadas do Estado nesses processos de

producao.

Ambas politicas coexistem a partir da década de 70 (setenta) quando
surgem modos diferentes a partir das mudancas da estratégia macroecondémica na
década de 80 (oitenta) e ambas politicas tem tomado dire¢des diferentes nos anos
90 (noventa) e comeco do século XXI.

Poderia se afirmar que as politicas convencionais de habitacdo — baseadas
em principios universalistas e expressadas em grandes conjuntos urbanos e
edificios de habitacdo coletiva — protagonizaram uma importante reducdo da
pobreza urbana nos paises desenvolvidos, especialmente na Europa como
caracteristica fundamental das solucdes habitacionais do Estado de Bem-Estar.

N&o podemos considerar que a mesma evolucao aconteceu nos paises do
sul. Aqui as politicas convencionais surgem no contexto de estratégias de
modernizacdo e industrializacdo para a substituicho das importacbées o que
caracterizou 0s processos econdmicos dos paises subdesenvolvidos e 0s novos
estados independentes da Africa e da Asia, a partir da década de 40 (quarenta) até
a primeira metade dos anos 60 (sessenta).

Em alguns paises o argumento principal da producéo publica da habitacédo
queria responder as demandas de aliancas politicas muitas vezes entre a burguesia
industrial e a classe trabalhadora sindicalizada que formava a base social do modelo
desenvolvimentista desta época. Noutros lugares, o que chamamos de habitacdo
publica responde a necessidade de alocar com certa dignidade a nova burocracia
nacional surgida dos processos de descolonizacdo paralelamente com a
consolidacéo do Estado de Bem-Estar.

Dentro dos limites desta sintese generalizada, poderiamos dizer que o
modelo desenvolvimentista concebia duas formas de confrontar a pobreza:

A pobreza seria combatida como consequéncia de transformacdes
estruturais cujos resultados poderiam ser aproveitados pelos mais pobres, também
através da intervencdo do Estado por meio de politicas explicitamente contra a
pobreza, entre elas, a politica habitacional.

As politicas convencionais ndo tem contribuido significativamente na

reducdo da pobreza nos paises do Sul, os ideais de modernizacdo aplicados no
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urbanismo levaram a construcdo de grandes obras publicas e também a remocéo de
favelas e outros tipos de moradias precérias apenas com a intencdo de aproveitar
essa terra bem urbanizada e bem localizada para a especulagcdo imobiliaria, os
novos conjuntos habitacionais convencionais adotaram formas de planejamento e
padrées morfolégicos similares a os da Europa fazendo descaso de procurar
respostas especificas as necessidades das novas realidades.

O centro da atencéo de qualquer proposta habitacional apenas estava
relacionada a uma permanente reducdo dos custos através do enxugamento dos
niveis de habitabilidade atendendo assim apenas a dimensdo econdmica dos
empreendimentos. Mesmo assim as moradias em geral tem sido caras e
inacessiveis para a maioria dos pobres urbanos que continuaram produzindo seu
espaco habitacional em alguns casos estas politicas conseguiram superar certos
indicadores que marcavam a extrema precariedade em comparacao as moradias
anteriores, e este tipo de empreendimento mais cedo ou mais tarde acabaram nas
maos das classes médias como funcionarios publicos, militares, pequenos
comerciantes, etc.

Estas politicas convencionais contribuiram ao desenvolvimento econdémico
capitalista dos paises do Sul e naqueles paises que mais ou menos conseguiram
firmar os processos de industrializacdo para substituicdo das importacdes estas
politicas convencionais agiram como importante suporte do processo em relacao ao
desenvolvimento de industrias simples também apoiadas por inversdes financeiras
do Estado com a finalidade de abrir espaco para méao-de-obra pouco qualificada
adaptando o sistema a acelerada urbanizagao.

Os empreendimentos habitacionais constituiram uma importante area de
acumulacéo capitalista apoiando fundamentalmente o setor empresarial atravées de
organizacbes e agencias nhacionais e internacionais, instituicbes, ministérios,
corporagodes, bancos, sindicatos, etc.

Na segunda metade da década de 60 (sessenta) o modelo de
desenvolvimento e modernizacédo dos paises do Terceiro Mundo em decorréncia da
consolidacdo do Estado de Bem Estar apresenta graves problemas que marca o
comeco da crise terminal do proprio modelo. O resultado da reducdo da pobreza nao
correspondia as expectativas esperadas e a desigualdade social e assimetrias

econdmicas tinham crescido consideravelmente.
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A distancia entre o discurso ideoldgico e a realidade se fazia cada vez maior
e a situacdo habitacional apresentava esta realidade de forma mais evidente nas
periferias urbanas sao sistematicamente invadidas de forma massiva constituindo
grandes areas informais em quase todos paises do Sul. Por exemplo, Caracas tinha
a metade da sua superficie constituida por bairros ilegais. Nesta situagcao, surgiram
movimentos sociais radicais que questionavam as estruturas do modelo capitalista e
outros que buscavam compatibilizar o crescimento econémico com a redugao da
pobreza e desigualdade. Neste contexto surgiram as politicas ndo convencionais de
habitacdo, impulsionadas simultaneamente pelo aprofundamento dos conflitos
sociais, a necessidade de reduzir custos, mas basicamente pela mudanca conceitual
do significado da habitagao.

A moradia deixa de ser entendida como um objeto — casa — que apenas
dava conta da protecdo contra os agentes da natureza, e comecou a ser concebida
como um processo cidaddo de habitar, e desenvolver socialmente um grupo
humano. Este processo de invasdes urbanas mediante o qual a maioria dos seres
humanos tem sempre produzido sua moradia contando apenas com seu préprio
esforco esquecidos pelo Estado e pelo mercado se constitui em um processo
histérico e em permanente crescimento, atingindo situacdes criticas.

Nas cidades do Terceiro Mundo capitalista e subdesenvolvido
contemporaneo, este processo aparece como um mundo informal independente
onde se produzem e trocam moradias, a maioria por baixo dos coeficientes humanos
de habitabilidade, socialmente inaceitaveis caracterizando o chamado déficit
qualitativo. Como esta ndo é uma situacao estética, pelo contrario, € um processo
altamente dindmico donde os usuarios operam permanentemente na busca de
melhorar gradualmente as suas condi¢cdes de vida.

Poderiamos considerar que as politicas ndo convencionais se caracterizam
como intervencgdes parciais, graduais, com distinta intensidade impulsionando e
contribuindo a consolidagdo de modelos e formas habitacionais que se aproximem e
apresentem niveis socialmente aceitaveis. Este paradigma contempla novos valores
sobre a importancia social, ou melhor, a funcdo social da propriedade privada,
reconhecendo assim a ocupacgao ilegal de terras urbanas, tentando resolver
problemas de carater legal dando prioridade aos interesses das comunidades
pobres sobre os proprietarios da terra. Algumas solucdes neste sentido passam por

outorgar direito de uso aos ocupantes num primeiro momento para posteriormente
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estabelecer relacdes de direito mais sdélidas que permitam avancar as condi¢cdes de
melhoramento material das proprias moradias. Carater prioritario da legitimacéo das
condicbes de ocupacédo destas terras e essencial no avanco de outras medidas
formais para também formalizar as relagbes com o Estado. Mas os despejos das
populacdes continuam acontecendo como resultado de acdes violentas dos
proprietarios e especuladores das terras urbanas que muitas vezes se apbéiam na
corrupcgdo de funcionarios publicos e policiais.

Esta situacdo n&o contesta o controle legitimo dos assentamentos que
apresentam situacdes de alto risco tanto pela ocupacao de terras com possibilidade
de deslizamentos, enchentes, ou espacos destinados a obras publicas de marcado
valor social. Exemplo disto sdo os recentes acontecimentos no Estado de Santa
Catarina, consequéncia da irregular e descontrola da ocupacdo da terra, fatos
proprios que caracterizam a necessidade de sobrevivéncia das populacdes
excluidas dos circuitos formais, neste caso da producao.

Algumas das expressdes primérias da politica ndo-convencional sdo as
solugbes a partir de loteamento ou incorporacdo de servicos e algumas infra-
estruturas; e outros programas de melhoramento de assentamentos irregulares
consolidados e outras variacfes deste tipo de solu¢des nas diferentes realidades de
outros paises, as primeiras solu¢cfes de loteamento com servigos surgiram no Chile
em 1967. Programas similares foram levados muito a serio pelos governos quando o
Banco Mundial os adaptou buscando reduzir os custos das solu¢des habitacionais.

A partir de 1974, o Banco Mundial comeca a dar preferéncia as politicas
habitacionais ndo-convencionais, dando impulso financeiro a esse tipo de programas
consolidando as bases para este tipo de politicas, este programa de loteamentos
com servigcos tem produzido resultados variados, alguns com certo éxito, outros que
tem sido rejeitados radicalmente.

E facil compreender a desconfianca dos diferentes atores como usuarios,
autoridades politicas e opinido publica para aceitar programas habitacionais sem
moradia.

Na maioria das vezes, estes programas oficializaram, institucionalizaram e
formalizaram a favelizacdo das cidades. Pior ainda quando ndo se verifica nenhum
tipo de desenvolvimento social donde a maioria dos usuarios ndo se integram ao
processo habitacional, ou seja, ao crescimento da cidadania reproduzindo uma

realidade profundamente precéaria. Por outro lado muitas vezes se produz um
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contexto habitacional socialmente aceitavel, mas com precos inacessiveis aos
pobres, mesmo com mecanismos de subsidios que muitas vezes exigem uma
continuidade de participagdo coletivamente organizada com apoio técnico e
financeiro as quais os destinatarios ndo tem acesso.

Muitas vezes estas politicas ndo-convencionais exigem uma capacitacao e
autonomia da comunidade de usuarios em formas incisivas de participacdo tomando
decisdes em relacdo aos indices de habitabilidade, processos construtivos, projetos
e formas de organizacdo espacial, e financiamento que exige uma permanente
negociacdo com técnicos e administradores publicos. Lamentavelmente a
experiéncia mostra que poucos programas tiveram a capacidade e articulacao
necessaria para organizar os projetos marcando a distancia que existe entre
ideologia e realidade particularmente entre modelos solidarios e exercicio de
solidariedade na pratica.

Geralmente os processos de producédo de habitacdo em todas as suas fases
sao invertidos ou transgredidos, onde, as agéncias projetam moradias sem qualquer
referéncia e relacdo especifica com a comunidade a qual séo destinadas.

Estes processos tem demonstrado resultados positivos nos casos em que a
iniciativa parte de uma comunidade organizada que conta com uma alta
performance técnica de assisténcia no decorrer de toda a operacdo junto aos
programas de loteamentos ou servi¢cos, as politicas ndo convencionais de habitacédo
iniciaram — e continuam desenvolvendo — programas de melhoramento de
ocupacgoes.

Os programas de loteamento com servicos muitas vezes permitem a
organizacédo e participacao da populacdo na constru¢do de seu proprio habitat, bem
como ha organizacdo da propria comunidade para intervir em outros campos
relevantes da vida comunitaria ndo apenas no problema habitacional. Os programas
se definem como intervencdes em processos mais amplos dirigidos a contribuir
naquelas operagdes em que a escala urbana se faz muito complicada uma agéo
autbnoma apenas no contexto da comunidade do assentamento como, por exemplo,
o fornecimento de infra-estrutura circulatoria e de saneamento basico assim como
equipamentos urbanos e infra-estrutura de servigcos indiretos tais como escolas,
postos de saude e apoio juridico para uma definitiva e formal relacdo com o lote

ocupado.
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Em alguns casos, 0s programas contemplam a reposicdo de moradias que
foram removidas por obras publicas de desenvolvimento urbano ou também a
compensacdo através de indenizacdes financeiras as familias afetadas nesta
situacgao.

Os programas de loteamento dotados de alguns servigos basicos adquirem
diferentes configuracdes conforme as condi¢cdes especificas nos locais e regides
donde sdo aplicados, que podem ser, condi¢cdes politicas, sociais e culturais
diferenciadas.

Muitos programas tem sido de carater massivo, e outros sao individualmente
selecionados e apontam a solucdes de extrema precariedade, geralmente
caracterizadas pelas ocupacdes irregulares.

Outros programas apontam ao melhoramento das estruturas habitacionais
apresentando certas vantagens tanto na sua concepgdo quanto nos aspectos
executivos. Geralmente tem maior abrangéncia sem aumento de investimento
publico. Muitas vezes, evitam custos politicos e sociais, resultado do despejo das
populacdes invasoras e permitem um melhor fluxo de comunicacdo direta entre
instituicdes publicas e a comunidade organizada.

Estes processos também carregam com consequéncia o carater educativo
na natureza das negociagdes na pauta dos interesses dos diferentes atores sociais.

Estas politicas nao-convencionais fizeram grandes contribui¢cdes no inicio da
década de 70, como foi o caso do Uruguai através das formas autogestionarias de
cooperativas habitacionais. Através destas politicas, conseguiu-se, pela primeira
vez, uma aproximacado aos grupos sociais mais necessitados e que ndo tinham
acesso aos programas convencionais, e por outra parte, comecaram a se consolidar
as relacbes regulares com as comunidades organizadas e comecam a emergir as
acOes participativas das comunidades de usuarios.

Esta situagdo em relagdo ao desenvolvimento das politicas néo-
convencionais era muito limitada. A maioria dos recursos financeiros eram
canalizados a programas convencionais e aqueles programas néo-convencionais
tinham o carater emergencial e a participacéo era limitada e bastante passiva.

O paradigma da participacdo frequentemente era desvirtuado e em certa
forma, as populagdes eram usadas em termos funcionais sem transferir o poder
decisorio as organizacfes de base. Este modelo coloca o problema habitacional em

novos parametros denunciando a complexidade da realidade urbana dos setores
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excluidos, antes apenas concebido em termos econémicos e burocraticos, definido
como modelo empresarial.

Os anos 60 (sessenta) e 70 (setenta) se caracterizaram pela crise e
substituicdo do modelo global de acumulagdo capitalista que, contemplava
programas sociais e no qual o Estado era responsavel pela reducdo da pobreza
precisamente através da redistribuicdo do capital social com estas politicas sociais.

Os anos 80 (oitenta) apresentam as diretrizes do novo modelo — neoliberal —
emergente: Desregulamentacao do trabalho, reducdo do papel, tamanho e fungbes
do Estado, privatizacbes, diminuicdo do investimento publico, acompanhado por
uma ideologia de abandono das politicas sociais, deixando os problemas que estas
pretendiam resolver na mao da eficiencia do mercado. Este modelo afetou as
politicas habitacionais em todo o mundo. Tanto os modelos convencionais como
nao-convencionais mantiveram certa inércia nos paises subdesenvolvidos.

Simultaneamente, comecam a se firmar os conceitos de financiabilidade
através de um retorno dos investimentos, dando o papel intervencionista ao Estado
apenas como facilitador do mercado, estimulando a hegemonia empresarial e
financeira.

O setor habitacional foi criado a partir de recursos previstos pelo sistema
financeiro para subsidiar certos setores sociais colocando-os em condi¢cdes de
participar no mercado.

Numa avaliacdo primaria dos resultados desta politica, parece ter se
configurado um quadro em que as necessidades dos mais excluidos ficaram fora
desta politica. Este é o quadro que durante os anos 90 (noventa) chama a atencao
das instituicbes e especialistas do tema da habitacdo em todo o mundo.
Contemplou-se o deterioramento das condi¢cdes de vida da populacdo através dos
anos 80 (oitenta) e sistematicamente a exclusdo dos pobres dos programas
habitacionais mais importantes.

O aprofundamento das crises em todas as areas sociais marca a
necessidade de incorporar 0s setores mais carentes nas politicas e programas
habitacionais. A emergéncia destas situacfes coincide com o surgimento de um
novo paradigma com a visdo de entender a natureza dos problemas da pobreza
urbana.

E esta nova concepcdo que leva a construcdo deste novo paradigma

constitui a base para novas politicas ja bastante definidas no inicio do século XXI e
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expressam uma dimensdo qualitativa mulifasética que incluem pelo menos cinco
atributos:

a) o reconhecimento da heterogeneidade dos pobres e a sensibilidade na
direcdo dos grupos mais vulneraveis;

b) a multisetorialidade nos processos de desenvolvimento dos projetos, das
politicas e da organizacéo institucional;

c) a incorporacdo do carater participativo nos quadros das organizagdes
associativas;

d) descentralizacdo da execucdo dos programas atribuindo a
responsabilidade da concretizacdo dos programas aos municipios;

e) conceber os programas habitacionais em sua integracdo com a estrutura
da cidade no contexto de programas ou politicas de desenvolvimento urbano.

Estes atributos do novo paradigma ndo esgotam a capacidade em potencial
das novas politicas que por estarem em permanente processo de gestacdo aberta,
constituem e criam 0s espacos para a critica e contribuicdo de novas ideias.

Alguns atributos aparecem dando uma melhor performance e eficiéncia aos
programas que estdo sendo desenvolvidos em algumas regides.

A Politica Habitacional como Politica Social, intimamente vinculada ao
Estado de Bem-estar Social tem recebido criticas tanto dos setores liberais quanto
dos marxistas. Desde as suas origens, a Politica Habitacional se apresenta como
uma forma de intervencionismo do Estado que procura aplicar medidas de perfil
socialista que atingem a propriedade privada e questionam a liberdade do joga da
oferta e procura, enquanto que a argumentagdo marxista aponta ao sistema como
orientado ao apoio da classe capitalista através da reducdo da reducdo salarial,
alem de valorizar o capital empresarial através de subsidios financeiros e assegurar
uma estabilidade na demanda.

A sociedade atual confrontada aos problemas do desemprego e pobreza
como consequéncia do processo de desindustrializagdo acompanhado pela baixa
demanda de ocupacdo qualificada e da desestruturacdo do Estado de Bem-estar
nao tem acesso sequer, aos residuos da acumulacéo capitalista.

O problema néo é apenas o da falta de moradia, mas paralelamente resolver
um problema maior, mais profundo e grave: a exclusdo social e segregacao

habitacional.
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O problema habitacional ndo pode cair no reducionismo da reducdo dos
custos de construcdo, como foi no século passado aproveitando as economias da
escala dos grandes conjuntos de blocos ou edificios em altura com tecnologias de
pré-fabricacdo, substitutivos dos “arcaicos sistemas artesanais”.

O problema consiste em encarar a habitacdo e a terra que a sustenta num
bem acessivel aqueles grupos sociais impossibilitados de ser enquadrados no livre
jogo da oferta e demanda, quer dizer, impossibilitados de desenvolver um sistema
de bem independentes do mercado. A moradia, como a saude, como a educacao,
sdo necessidades basicas de todos os habitantes e ndo apenas dos trabalhadores
assalariados para os quais a sociedade em seu conjunto deve asseguras sua
satisfagéo.

O Estado de Bem-estar, sustentado nas bases da sociedade industrial
avancada, apés a segunda guerra mundial, necessitado de uma rapida reconstrucao
na Europa destruida e posteriormente com a industria bélica ociosa, veio a se
defrontar com uma nova crise a partir da revolugdo informatica junto a outras
causas.

Emerge a proposta neoliberal (Thatcher e Reagan) como reacao frente ao
hiper dimensionamento adquirido pelo Estado, desenvolvendo como resposta a
politica de reducdo do mesmo e redimensionamento do mercado.

Os partidos “neo-socialistas” debatem a manutencdo ou transformacéo
saudacista do Estado capitalista de Bem-estar acreditando que sempre 0s tempos
passados foram melhor, propondo quase um recomec¢o no caminho ao socialismo.

No caso da saude e a educacdo, € claro sua categorizacdo como bem
publico e coletivo se faz na medida em que assegurar a saude publica implica uma
acdo individual. No caso da educacdo existem algumas medidas de carater
compulsério complementares para assegurar o cumprimento dos esfor¢cos do estado
em tal sentido. No ocorre 0 mesmo caso da moradia que é considerada como um
bem de carater privado, da familia e por isto encontra resisténcia desde o Estado
como desde o proprio usuario a ser enquadrada como bem publico. Neste ponto
encontramos um problema conceitual referido ao dominio do publico ou do privado,
acompanhado paralelamente por uma dimensdo quantitativa do volume do
investimento publico o que permite um enfoque flexivel da responsabilidade do
Estado em relacdo ao problema habitacional, ate por que este permite mesmo que

precariamente uma viabilidade emergencial.
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Os critérios de rentabilidade contribuem para justificar o gasto em saude e
considera-lo como inversdo se eventualmente ndo atingem valores altos, por
exemplo, nos programas preventivos de vacinacdo. Da mesma maneira, 0s gastos
em educacao poderdo ser considerados inversdes na medida que, a méo de obra e
as oportunidades do emprego produtivo é proporcional ao nivel de capacitacao
atingido pelo grupo social considerado. Os gasto referidos a moradia atenuam 0s
investimentos publicos nas infra-estruturas habitacionais referidos a equipamentos
especializados como creches, refeitérios, casas para idosos, dormitérios
emergenciais, etc., compensados pela méao de obra doméstica gratuita produzida no
seio da familia , particularmente representada pelo trabalho ndo remunerado das
mulheres “donas de casa” ou “do lar”.

Os argumentos de carater moral, estdo relacionados estreitamente com as
causas que originam a decorrente e fragil situacdo de determinar quais séo aqueles
legitimos grupos sociais que deverdo ser atendidos nos correspondentes programas
e num sentido mais geral, estabelecer se a origem do problema esta nas pessoas ou
nos sistemas que poder&do ou nao dar oportunidades a essas pessoas.

O Estado de Bem-estar consolidou-se entre as duas guerras e apos a
segunda, na medida em que estas crises econémicas e militares de carater mundial
nao podem ser atribuidas a qualquer cultura ou sociedade civil, que vieram a pagar
as consequéncias com a propria integridade das nacdes e que veio a justificar o
apoio as sociedades mais prejudicadas dando uma espécie de base legal para a
implantacdo de programas que materializaram o proprio Estado de Bem-estar,
situacao que se reproduz na atualidade com a crise financeira global deflagrada a
partir do “ortodoxo” dogmatismo neoliberal e suas consequéncias no mercado
Imobiliario norte-americano.

Devemos reconhecer o carater emblematico e historico, visualizando o
qguadro sintomatico e os impactos que o Estado desde o governo configura na
perspectiva das profundas transformacdes sociais que as diferentes politicas sociais
provocam no pais e neste caso desde a inovadora Politica Nacional de Habitacdo e
seus respectivos programas, em particular o PLHIS e as Acdes desde o FDS,
descritas e comentadas acima destacando a referéncia a todos o0s conceitos
tratados ao longo do trabalho e especialmente no capitulo anterior.

Minha ultima colocacédo esta destinada a expressar o empenho de nunca

afastar este trabalho do eixo ético substancial da dissertacdo que alem de ter um
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marcado compromisso social, possa contribuir de forma pratica com a premissa
deste curso de mestrado e de todos aqueles que visualizam agora a possibilidade de

construir um pais melhor.
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ANEXO 1
DICT

O Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperacdo Técnica - DICT
atua diretamente na promocdo da Politica Nacional de Habitacdo, do PlanHab
(Plano Nacional de Habitacdo) e do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS.

No ambito do planejamento das politicas habitacionais, o Departamento estabelece
parcerias com 0s centros de exceléncia - no Brasil e no mundo - relacionados a
questdo da moradia com o intuito de desenvolver estudos e pesquisas que
permitam, por um lado, aprimorar a metodologia de calculo do déficit habitacional no
pais e, por outro, fornecer embasamento técnico que viabilize o desenho de politicas

habitacionais eficientes, eficazes e socialmente inclusivas.

No que se refere ao SNHIS, o DICT busca a consolidagdo das informacdes
relacionadas ao tema da habitacdo, além da mobilizagdo dos atores que integram o
Sistema, de maneira que as acbfes da Secretaria Nacional de Habitacdo sejam
pautadas pela participacdo e integracdo nos trés niveis de governo, com a efetiva
colaboracdo dos Conselhos das Cidades, Conselhos dos Estados e demais
instancias deliberativas de enfoque habitacional no pais.

Compete ainda ao DICT a gestdo da Acao Apoio a Elaboracédo de Planos Locais de
Habitac&o de Interesse Social. A Acao tem o objetivo de repassar recursos, por meio
de selecdo publica de propostas, aos entes federados para auxilid-los no
cumprimento da lei 11.124, de 16 de junho de 2005, que exige dos integrantes do
Sistema Nacional de Habitacdo a instituicido de planos locais de habitacdo de

interesse social.
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ANEXO 2
DUAP

O Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios — DUAP —
tem a atribuicdo de propor a elaboragao e promover a implementagcéo de programas
de apoio ao setor publico e entidades civis sem fins lucrativos, com o objetivo de
melhorar as condi¢cdes de habitabilidade de assentamentos precarios e ampliar o
acesso a moradia digna da populacdo de baixa renda nas areas urbana e rural.
Estdo sob a responsabilidade do DUAP, ademais, o0 acompanhamento,
monitoramento e gestdo das acdes de habitacdo incluidas no Programa de

Aceleracao do Crescimento (PAC).

Os programas e acdes geridos pelo DUAP tem como publico-alvo familias com
renda de até trés salarios minimos e sdo implementados mediante concessao de
financiamentos ou transferéncia de recursos para Estados, DF ou Municipios, por
intermédio de contratos de repasse com a CAIXA ou de empréstimo com o BNDES
e CAIXA. A partir de 2008, o DUAP também é responsavel pela transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social para entidades civis
sem fins lucrativos, operacionalizado via contratos de repasse assinados entre a
CAIXA e as entidades.

Procura-se atender, por meio de seus programas e acOes, familias de até trés
salarios minimos com relacdo aos dois aspectos do déficit habitacional, o
gquantitativo e qualitativo. Relacionado ao déficit quantitativo, a atuacdo ocorre no
sentido de ampliar o acesso a moradia digna da populacdo de baixa renda nas areas
urbana e rural, atuando no sentido de reduzir a necessidade quantitativa de
moradias, decorrente da coabitacdo familiar, do 6nus excessivo com aluguel e dos
domicilios rusticos/improvisados, para as faixas de mais baixa renda da populacao
nas areas urbana e rural. Com relacdo ao déficit qualitativo, os programas e acdes
atuam na melhoria das condi¢cdes de habitabilidade de assentamentos humanos
precarios, buscando resolver a precariedade da moradia caracterizada por varios
aspectos: irregularidade fundiaria e/ou urbanistica; deficiéncia da infra-estrutura;
ocupacédo de areas sujeitas a alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de risco;
altos niveis de densidade dos assentamentos e das edificagbes combinados a
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precariedade construtiva das unidades habitacionais; enormes distancias percorridas
entre a moradia e o trabalho associadas a sistemas de transportes insuficientes,
caros e com alto nivel de desconforto e inseguranca; além da insuficiéncia dos

servigcos publicos em geral, principalmente os de saneamento, educacao e saude.

No caso de recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido ou do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, a implementac&o dos programas e acgoes
ocorre via transferéncia de recursos a Estados, DF, municipios ou entidades civis
sem fins lucrativos através de contratos de repasse firmados entre a CAIXA e estas
organizacdes. No caso de recursos provenientes de outras fontes, tais como FGTS
(Fundo de Garantia e Tempo de Servi¢o) e FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador),
a implementacédo se da via financiamento a Estados, DF e municipios contratados
junto a CAIXA (FGTS) ou BNDES (FAT).

Programas e agies soh responsahilidade do DUAP @
* Agente
Fonte Programa Aciio Operaior
Habitagdo de [nteresse o sl mes e
S ocial Habitacional de
o8 Interesse Social
i2]
ERHLS Apoio & Melhoria das
Repasse Urbanizagio, Regularizagio Condighes de
e Integragio de Habitabilidade de
Lssentamentos Precarios, Aesentamentos
Precérios
Apoio & Melhoria das
QG Projetos Priositarios de Condigdes de
Investimentos — PFI Hahitahilidade de
4 CAIZA
Eepasse Intervengtes em Favelas Assentamentos
Precarios
Uthanizagio e
Regularizacio de
P Sl 4k A zzertamentos
rogratma de Atendimento Pracss
FOTS Habitacional através do TRERnng
RS ciAemt Foder Piblico - PRO- Produgio de Conjuntos
MORADLA Hahitacionaiz
Dezetrvolvithento
Institucional
Uthanizagio e
FaT Projetos Multissetotiaiz Fegularizagio de ENDES
Finanoiamiento Integrados & zzertamentos
Precarios

(11 Todos estio inseridos no PAC,
(2) Mo estio no PAC as emenidas patlamentares e a selecdo realizada em 2006,
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ANEXO 3
PAC - Urbanizacéo de Favelas

No primeiro Governo Lula foram investidos mais de R$ 6 bilhbes em
recursos nao onerosos (OGU e subsidio FGTS) e quase R$ 30 bilhdes em recursos
onerosos (FGTS, FAR, FDS, OGU, FAT e CEF), beneficiando com producdo e
aquisicdo de moradias, urbanizacdo de assentamentos precarios, aquisicdo de
material de construcao, reforma e ampliacdo de unidades habitacionais, producéo de
lotes urbanizados e requalificacdo de imdveis para uso habitacional, cerca de 2
milhbes de familias em todo pais. Além disso, 75% dessas familias tem renda
maxima de cinco salarios minimos, consolidando o processo de priorizacdo dos

investimentos na populagdo com essa faixa de renda.

Ao término da primeira gestdo, um balanco realizado pela Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH) apontou que os principais desafios para a implementacdo da
Politica Nacional de Habitacdo eram a focalizacdo na populacdo moradora em
favelas, em especial das Regibes Metropolitanas, que concentram 89% desse
grupo; a garantia da sustentabilidade e a harmonizacdo dos subsidios por meio de

uma politica integrada; e a consolidacao do papel das Companhias de Habitacao.

O impacto dos investimentos realizados na primeira gestdo Lula pode ser
comprovado por meio de um novo estudo realizado pela Fundacao Jo&do Pinheiro em
parceria com o Ministério das Cidades , divulgado em janeiro de 2007, com numeros
da mensuracao do déficit habitacional brasileiro. Ainda que o déficit absoluto tenha
aumentado de 7,2 para 7,9 milhdes de domicilios, o déficit relativo diminuiu em
praticamente todas as regiées do pais, com excecao da regido Sudeste. O estudo
apontou uma importante tendéncia de decréscimo no déficit entre os anos 2000 e
2005, e revelou uma reversao na situacao habitacional do pais, pois a caréncia de
moradias passou para 14,9% dos domicilios, enquanto em 2000, significava 16,1%.
No inicio do segundo Governo Lula foi lancado o Programa de Aceleracéo
do Crescimento, que estabeleceu um conjunto de regras, compromissos de acao e
diretrizes de governo, que objetivam um crescimento econémico de 5% ao ano no

periodo 2007/10. O PAC inaugurou uma nova fase na politica econdmica do
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Governo Lula, retomando a temética do crescimento na agenda do pais, que

permaneceu praticamente ausente nas ultimas décadas.

O Programa esta dividido em trés eixos de infra-estrutura: logistica (rodoviaria,
ferroviaria, portuaria, hidroviaria e aeroportuaria); energética (geracao e transmissao
de energia elétrica, petrdleo, gas natural e energias renovaveis) e, social e urbana
(Luz para Todos, saneamento, habitacdo, metrés, recursos hidricos). No total estéo
previstos investimentos da ordem de R$ 503,9 bilhdes até 2010.

Mapa 1 - Municipios elegiveis para atendimento do Programa Prioritario
de Investimento (PPI/PAC)
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Com relacdo aos recursos para infra-estrutura social e urbana os
investimentos somam R$ 170,8 bilhdes, sendo desse total, R$ 106,3 para habitacéo.
A distribuicdo dos recursos previstos para o Programa Prioritario de Investimento

(PPI/PAC) foi definida de forma conjunta com representantes dos governos de 26
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Estados, mais o Distrito Federal, e de 184 Municipios em reunides realizadas com
objetivo de definir as prioridades de atendimento. Foram eleitas para atendimento 12

Regifes Metropolitanas, as capitais e 0s municipios com mais de 150mil habitantes.

As diretrizes gerais para selecdo dos projetos do PAC para urbanizacdo de favelas
foram:
- projetos de grande porte com impacto na articulagdo e integracao do territorio;

- recuperacao ambiental;

- eliminacao de gargalos da infra-estrutura logistica (ocupacfes em areas de
aeroportos, portos e ferrovias);

- prevengao/mitigacdo do impacto de grandes instalagdes de infra-estrutura
nacional;

- complementacédo de obras ja iniciadas.

Apos dois meses de reunifes foram selecionadas 192 propostas, beneficiando 157
municipios, num total de investimento para os proximos quatro anos em urbanizagcéo
de favelas da ordem de R$ 8,3 bilh6es em recursos ndo onerosos e R$ 2,8 bilhdes
para financiamento, num total de 11,1 bilhdes. Além disso, estdo garantidos também
R$ 4 bilhdes para o FNHIS até 2010, sendo que a partir de 2008, esta previsto o
repasse de recursos do Fundo a entidades privadas sem fins lucrativos, como

associacOes e cooperativas.
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PROJETOS SELECIONADOS (sentido horério): Abencoada por Deus
(Recife), Cidade Satélite Industrial (Guarulhos), Prainha (Guaruja), Dique Vila
Gilda (Santos) e Baixa do Soronha (Salvador)

O PAC constituiu-se assim como resposta a um dos principais desafios apontados
pelo balanco acima citado e como um passo inovador de grande impacto destinado
a reverter o quadro de desigualdade social e territorial, de modo a tornar efetivo o
direito a cidade dos habitantes destes assentamentos.

Por outro lado os demais empreendimentos financiados pelo PAC, particularmente
nas areas de logistica e energia, poderdo criar impactos nas cidades provocando
mudancas nas formas de uso e ocupacao do solo urbano e no seu preco, bem como
na din@mica populacional com o crescimento da populacdo em cidades com grandes
projetos de infra-estrutura, afetando as cidades onde ocorrem estes
empreendimentos. Neste sentido o PAC prevé também a articulagdo destes
investimentos com obras infra-estrutura urbana e melhoria de servicos nestas
cidades

Atualmente, um dos principais desafios na implementacdo da Politica
Nacional de Habitacdo estd na efetivacdo da participagdo de Estados e municipios
no SNHIS, com a criacdo dos Conselhos e Fundos e no desenvolvimento dos
Planos. O contato mais préximo durante as reunides do PAC deixou clara a
fragilidade institucional de muitos desses entes, fazendo necesséario um investimento

na estruturacdo dos 6rgaos responsaveis pela questdo habitacional.
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ANEXO 4

Acdo Apoio a Elaboragao de Planos Habitacionais de

Interesse Social

Esta acdo integra o Programa Habitacdo de Interesse Social

Definicdo da Agao e principios que orientam as suas aplicacfes

A Acéo é voltada ao apoio a estados, Distrito Federal e municipios na elaboragdo e revisdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social que viabilizem a formulag&o de politicas e realizacdo de investimentos na
area habitacional.

Legislacdo béasica

Para o periodo de 2008 a 2011 sao aplicaveis a A¢éo as diretrizes gerais e 0s procedimentos operacionais
para a execucdo or¢camentaria e financeira constantes da Resolu¢do/CGFNHIS No 13, de 15/10/2007,

e dos Manual de InstrucBes aprovados pela Instrugdo Normativa No 50, de 30 de outubro de 2007 e pela
Portaria n° 439, de 12 de setembro de 2007.

Fontes dos recursos

A Acdo é implementada por meio do repasse de recursos Orcamento Geral da Unido, da Unidade
Orgamentéria do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS aos estados, Distrito Federal,
municipios ou 6rgaos das respectivas administragfes direta ou indireta, que aportam contrapartida que
serd constituida por recursos financeiros, bens ou servigos financeiramente mensuraveis, passiveis de
compor o investimento.

O aporte de contrapartida € obrigatorio e sera calculado em valor correspondente aos percentuais
estabelecidos pelo MCidades, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) vigente a
assinatura do contrato.

Obras e servigos executados antes da assinatura do contrato de repasse de recursos da Unido nédo
poderao ser aceitos como contrapartida, nem compor o valor do investimento.

Destinatérios finais da Agao

Poder publico estadual, municipal e do Distrito Federal.

Participantes e suas principais funcdes

Ministério das Cidades — MCidades -Gestor/Concedente

Realizar a gestdo, a coordenacao geral, a geréncia, 0 acompanhamento e a avaliagdo da execucao e dos
resultados dos programas e acfes, além de estabelecer um conjunto de normas operacionais com o
objetivo de disciplinar o processo de contratacéo e execucao das operacdes.

Caixa Econdmica Federal — CAIXA - Prestadora de servigos

Analisar a documentacdo apresentada pelos proponentes, celebrar contratos de repasse em nome da
Unido, zelar para que os requisitos 25 para contratagdo sejam integralmente observados, acompanhar e
atestar a execucéo fisico-financeira dos objetos contratuais, analisar as prestacfes de contas parciais e
finais, e instaurar Tomadas de Contas Especial, quando for o caso.

Administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta — Proponentes /
Agentes Executores

Estimular a participacdo dos beneficidrios nas principais etapas do projeto e administrar e fiscalizar a

execucdo dos trabalhos necessarios a consecucédo do objeto contratado, observando critérios de qualidade
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técnica, prazos e custos previstos contratualmente e as boas praticas de gestédo dos recursos publicos.
Condi¢cdes para acesso aos recursos da Acao

O acesso aos recursos da Acdo se da através de processo publico de selecdo de propostas. Estados,
municipios e o Distrito Federal devem preencher e encaminhar seu pleito por meio de “Consulta Prévia”, no
modelo definido pelas normas do Programa.

O Plano de Trabalho, juntamente com 0s projetos técnico e social e a documentacgdo institucional e
juridica, na forma descrita no Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execuc¢édo disponivel no sitio do
Ministério das Cidades, deverdo ser encaminhados para andlise da CAIXA somente quando o municipio
receber a comunicagdo do Ministério das Cidades de que sua proposta foi autorizada para contratagéo.
Verificada a viabilidade da proposta e comprovada a situagéo de adimpléncia do proponente é formalizado
contrato de repasse.

ApOs contratagdo, os recursos financeiros serdo repassados aos estados, DF e municipios, de acordo com
as etapas do empreendimento executadas e comprovadas. Os recursos sao depositados em conta
especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA, exclusivamente para movimentagdo de valores relativos a
execucdo do objeto do contrato assinado.

Informacgdes gerais sobre as operacfes da Acdo

a) Tipo de operacdo: Contrato de repasse

b) Modalidade Unica:

_ Elaboracgéo ou revisdo do Plano Habitacional de Interesse Social.

c) Caracteristicas de localizagao: Todo o territério nacional

d) Limites operacionais:

O repasse dos recursos da Uniéo fica limitado aos seguintes

parametros:

1) Para municipios: valor minimo de R$ 10.000,00

valor maximo de R$ 60.000,00

2) Para estados e DF: valor maximo de 250.000,00

26

e) Composic¢éo do investimento:

_ Etapa 1 - Proposta Metodolégica: estrutura de coordenacéo e

organizacao dos trabalhos para elaboragéo do Plano; estratégia de

comunicacgéo, mobilizacdo e participacdo da populagéo; cronograma e

prazos para os eventos de discussao.

_ Etapa 2 — Diagnéstico do Setor Habitacional: levantamento de dados

informacg0®es técnicas sobre: dados demogréficos e econdmicos da

localidade; atores sociais; necessidades habitacionais; oferta

habitacional; marcos regulatérios e legais.

_ Etapa 3 — Estratégias de Acao: acdes que visem ao enfrentamento

dos problemas identificados no Diagndstico do Setor Habitacional, a

partir da discusséo e pactuagcdo com a sociedade.

f) Condic8es das aplicacdes:

Os recursos financeiros seréo repassados aos estados, DF e

municipios, de acordo com as etapas do empreendimento executadas e

comprovadas. Os recursos sdo depositados em conta especifica, aberta



em uma agéncia da CAIXA, exclusivamente para movimentacao de
valores relativos a execucao do objeto do contrato assinado.
Contato

Esplanada dos Ministérios

Bloco A — 3° Andar

Brasilia/DF — 70050-901

Telefone: (61) 2108 1666

snh-ghis@cidades.gov.br
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ANEXO 5
Programas e Acoes

Instrucdes e Orientacdes para o PAC

FNHIS

Programa Urbanizacdo, Reqularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios

Habitacdo de Interesse Social - HIS

Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social

Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social - Modalidade: Assisténcia Téchica

Acdo Apoio a elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social — PLHIS

Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia

oGU

Habitar Brasil BID - HBB
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBOP-H

Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH

FGTS

Carta de Crédito Individual

Carta de Crédito Associativo

Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico - Pr6-Moradia

FAR

Programa de Arrendamento Residencial - PAR

FDS
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Programa Crédito Solidario

FAT

PMI - Projetos Multissetoriais Integrados
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ANEXO 6

PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa Crédito Solidario tem como objetivo o financiamento
habitacional a familias de baixa renda organizadas em associac¢des, cooperativas,
sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada.

PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

Ministério das Cidades; Gestor das Aplicacdes dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, com a atribuicdo de implementar, monitorar e avaliar
o Programa Crédito Solidario.

Caixa Econdmica Federal — CAIXA; Agente Operador dos recursos do FDS,

acompanha, fiscaliza e controla os financiamentos.

Populacdo; Na qualidade de Beneficiarios Finais, contratantes do
financiamento junto ao Agente Financeiro e responsaveis pelo cumprimento das
responsabilidades inerentes a concessao do crédito.

Cooperativas habitacionais ou mistas, Associacfes e demais entidades
privadas sem fins lucrativos; na qualidade de Agentes Proponentes, responsaveis
pela formulacdo e apresentacdo dos projetos a serem financiados, bem como da
assisténcia necessaria a realizacédo das obras e servigcos decorrentes.

BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

Sédo as Familias organizadas de forma associativa com renda bruta mensal
de até R$ 1.125,00. Também poderdo participar familias com renda bruta mensal
entre R$ 1.125,01 e R$ 1.900,00, limitadas a:

a) 10% (dez por cento) da composicao do grupo associativo ou;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de composi¢cdo do grupo associativo, no
caso de propostas apresentadas em municipios integrantes de regifes
metropolitanas do grupo V de acordo com Quadro Il .

c) ldosos acima de 60 anos, na cota correspondente em até 5% do namero
de unidades do empreendimento. Quando o percentual for menor que uma unidade

habitacional, poder& ser financiada uma unidade.

E vedada a participacdo de familias que:
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a) Sejam titulares de financiamento habitacional ativo obtido com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS ou nas condi¢des do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH;

b) Tenham sido beneficiadas pelo Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social - PSH, ou quaisquer programas de subsidio habitacional de carater
federal, exceto quando houver composicdo de subsidio federal, através de
programas habitacionais, inclusive o PSH, com recursos liberados pelo Programa
Crédito Solidario para as familias beneficiadas pelo Programa e;

c) Sejam proprietarios ou promitentes compradores de imovel residencial,
ressalvada a modalidade conclusdo, ampliacdo ou reforma de unidade habitacional.

As operagfes contratadas no ambito do Programa Crédito Solidario serdo
incluidas no Cadastro Nacional de Mutuarios — CADMUT, com vistas a nao
concessao de mais de um financiamento/subsidio ao mesmo adquirente.

O QUE PODE SER FINANCIADO AQUISI(;AO DE TERRENO E
CONSTRUCAO:

Financiamento para aquisicdo de terreno e material de construgdo com
respectivas despesas de legalizacdo, obras e servicos que resultem em unidade
habitacional.

CONSTRUCAO EM TERRENO PROPRIO:

Financiamento de material de construcdo, obras e servicos de edificacao
para construcdo em terreno proprio do beneficiario final, que resulte em unidade
habitacional.

CONSTRUC}AO EM TERRENO DE TERCEIROS:

Financiamento de material de construcao, obras e servicos de edificacdo da
unidade habitacional do beneficiario final em terreno de terceiros.

CONCLUSAO, AMPLIAQAO ou REFORMA DE UNIDADE
HABITACIONAL:

Financiamento de material de construcdo, obras e servigos, com vistas a
sanar problemas de salubridade, seguranca, habitabilidade ou problema de
adensamento excessivo.

AQUISIC}AO DE UNIDADE CONSTRUIDA:

Financiamento para aquisicdo de unidade construida com Habite-se

expedido em até 180 dias.
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Também poderdo ser financiadas por essa modalidade, unidades
habitacionais com Habite-se expedido ha mais de 6 e menos de 24 meses, desde
gue nao tenham sido alienadas ou habitadas.

AQUISICAO DE IMOVEIS PARA REABILITACAO URBANA COM FINS
HABITACIONAIS:

Financiamento para aquisicdo de imovel para reabilitacdo urbana com
aquisicao de material de construcéo, obras e servicos para conclusdo ou reforma,
que resulte em unidades habitacionais de interesse social.

OUTRAS MODALIDADES A SEREM AUTORIZADAS PELO GESTOR DAS
APLICACOES:

Poderdo ser autorizadas pelo Gestor das Aplicagdes, apds parecer do
Agente Financeiro e Operador sobre a viabilidade do empreendimento proposto.

COMO SERA FEITA A CONSTRUGAO

a) autoconstrucao;

b) Sistema de auto-ajuda ou mutiréo;

c) Administracdo direta e autogestdo pelas cooperativas, associagbes e
demais entidades da sociedade civil, com contratacdo de profissionais ou empresas
para execucao parcial dos servicos necessarios a conclusdo do empreendimento,
sob gestdo do agente proponente €;

d) Empreitada Global, com contratacdo de empresas especializadas para
execucado total dos servicos necessarios a conclusdo do empreendimento, sob
gestdo do agente proponente.

CARACTERISTICAS DO FINANCIAMENTO

a) taxa de juros: dispensada a cobranca de juros.

b) prazo de caréncia: o previsto para execucdo das obras, limitado a no
minimo 6 (seis) meses e no maximo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser
prorrogado até o maximo de 32 (trinta e dois) meses.

C) prazo para pagamento: Até 240 (duzentos e quarenta) meses.

d) comprometimento de renda: até 25% da renda familiar bruta apurada.

e) critério de atualizacdo do saldo devedor: atualizado mensalmente pela
mesma variacdo dos depdsitos de poupanca.

f) prestacdo: parcela devida de amortizagéo, de acordo com o saldo devedor

atualizado da operacéo e o prazo de amortizacao.
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g) seguro de danos fisicos do imovel: contratacdo a critério do Agente
Financeiro em Apdlice fornecida pelo Agente Financeiro ou Apdlice de mercado fora
do Agente Financeiro, podendo ser individual ou em grupo.

h) pontualidade no pagamento: As parcelas pagas até a data de vencimento
terdo um desconto minimo de 10% sobre seu valor. No més em que todo o grupo
associativo pagar pontualmente as prestacdes, a entidade associativa recebera uma
remuneragao de 5% sobre o total do valor recebido.

LIMITES

NUMERO DE UNIDADES HABITACIONAIS POR ENTIDADE:

A entidade proponente fica limitada a operar no maximo 3 (trés) projetos ou
600 (seiscentas) unidades habitacionais simultaneas, por unidade federativa, sendo
computadas as selecionadas e as contratadas. Um novo projeto na mesma unidade
Federativa somente sera selecionado quando do cancelamento ou da concluséao de
um projeto anterior, sendo observados os limites acima definidos.

NUMERO DE UNIDADES POR GRUPO ASSOCIATIVO:

O numero de unidades habitacionais a serem produzidas por projeto levara
em

conta a populacdao do municipio, de acordo com o quadro abaixo:

Ouadro I — Nimero de Unidades
5 Nimero maximo de Unidades Nimero maximo de
Erpiiacie d Hihiacionais pox Thaidaes Hobitaciomais
IRAIICDIG empreendimento, inclusive rurai urbhanas dispersas
Até 50.000 50 25
hahitantes
De 50.001 a 300.000 100 50
hahitantes
Acima de 300.000 200 50
hahitantes ou
Capitais Fstaduais

Excepcionalmente, para os projetos que visem a construcdo de prédios em
municipios com populag&o superior a 300 mil habitantes ou em Capitais Estaduais, o
Ministério das Cidades podera autorizar projetos com nimero de unidades

habitacionais a serem produzidas acima de 200 (duzentas) unidades habitacionais.
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O projeto cujo objeto seja imdvel ou terreno oriundo de Patrimdénio Publico

ou Privado, caracterizados como area de reabilitacdo urbana, podera ter nimero de

unidades habitacionais superior aos tetos estabelecidos.

VALORES MAXIMOS DE FINANCIAMENTO

Quadro If - Valores Miximos de Financiomenio (em RS 1.066,60)

GRUPD

PORTEL DC&L;Z&C.@D Do
MUNICIPIO

CONC LUS%O,
AMPLIACAQ
EREFORMA

DEMAIS
MODALIDADES

Areas riurgis ¢ municipios cam
aid 56000 habitanies.

I

12

i

Municipios com populacdo enire
50,000 g 300,000 habiianies.

I

Iy

i

Municipias com paprlacio
acima de 300, 006 habitanies

I

18

Capitais de Estado, Municipios
inicgranics das Regides
Meirapolitanas de Goiinia, fodo
Pesson, Moceis, Vitdein, Sdo
Luis do Maranhido, Salvador,
Recife, Fortalezn, Belém,
Curitiba, Floriandpolis Porio
Alegre, Natal ¢ Vale do Ao ¢
Municipios inicgranies da RIDE
do DF.

I

24

Disiriio Federal ¢ municipios
integranics dos Regides
Meirapolitanas das cidades de
Sdo Pewdo, Rio de Jancira,
Campinas, Koixada Samisia ¢
Bela Horizonte.

I

30

Os municipios integrantes das demais Regiées Metropolitanas (RMs) e Regites

Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDES), sdo enquadrados conforme o

financiamento, o quadro abaixo demonstra o valor aproximado a ser pago

porte populacional.
VALOR DA PRESTACAO A SER PAGA

Levando se em consideracdo o prazo de 240 meses para amortizacdo do

mensalmente.
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Valor aproximado da Prestacio Inicial (para financiamentos em 240 meses)
Valor do Valor da Desconto minimo Valor aproximado da
Financiamenio Prestacio por Pontualidade Prestacio Inicial

12.000,00 50,00 5,00 45,00
15.000,00 62,50 6,25 56,25
18.000,00 75,00 7,50 67,50
24.000,00 100,00 10,00 20,00
30.000,00 125,00 12,50 112,50

VALOR MAXIMO DE AVALIACAO DO IMOVEL
O valor maximo de avaliagdo do imoOvel depois de construido ndo podera
ultrapassar R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

CONTRAPARTIDA DOS BENEFICIARIOS
O Programa Crédito Solidario financiara nho maximo 95% (noventa e cinco
por cento) do valor de investimento, sendo responsabilidade do contratante, o aporte
minimo de 5% (cinco por cento) de contrapartida que podera ser integralizado
durante o periodo de obras, com recursos proprios, bens, servicos economicamente

mensuraveis ou parcerias relativas a componentes do investimento.

PROCESSO SELETIVO: (TEMPORARIAMENTE SUSPENSO)

O Processo Seletivo compreende o processo de Habilitacdo, Classificacéo e

Selecdo dos Agentes Proponentes e dos Projetos.

PROCESSO DE HABILITACAO:

Os Agentes Proponentes, objetivando sua participacdo no Programa,
enviarao

a Secretaria Nacional de Habitacdo, Oficio de Consulta Prévia por meio de
formulario eletrénico a ser disponibilizado no sitio
www.cidades.gov.br/habilitacaocreditosolidario, atendendo os critérios de
exigibilidade a seguir colocados, essenciais para o0 processo de habilitacdo. A
Documentagdo comprobatoria serd entregue a Caixa, juntamente com o projeto
proposto.

a) Atividade regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

b) Cépia do estatuto social da entidade atualizado;

c) Experiéncia na Gestéo de obras habitacionais; e

d) Transparéncia na gestdo da entidade.
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PROCESSO DE CLASSIFICACAO

Os projetos apresentados pelos agentes proponentes serdo avaliados pelos
Agentes Financeiros com base nos critérios de Classificacdo a seguir, para
pontuacao final a ser realizada na Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério
das Cidades. A seguinte documentacdo basica devera ser apresentada na Caixa
juntamente com o projeto proposto:

Habilitagdo da entidade para o Programa Crédito Solidario, disposto no
endereco eletronico: www.cidades.gov.br/habilitacaocreditosolidario

Documentacdo do terreno que sera objeto da intervencdo do Programa,
conforme previsto na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades.

Projeto Béasico de Arquitetura e Orcamento Base do empreendimento.
Ficha Resumo do Empreendimento — FRE, definida pelo Agente Financeiro.

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

Os projetos serdo avaliados e pontuados de acordo com 0s seguintes
critérios:
Priorizacdo por Conselho Estadual ou Municipal de HIS e/ou pelo Plano Local de
HIS: Avalia o grau de prioridade de atendimento definido pela gestao e planejamento
municipal.

Localizacdo Geografica: Avalia a localizagcao geogréfica do empreendimento,
priorizando as cidades de maior populacéo e déficit habitacional.

Localizacdo Urbana: Avalia o posicionamento da area onde sera implantado
o0 empreendimento em relacéo a cidade.

Estagio de Elaboracdo de Projetos: Avalia o estagio de elaboracdo do
projeto.

Licenciamento do Projeto: Avalia o0 estagio de licenciamento do
empreendimento junto aos 6rgaos competentes.

Componentes de infra-estrutura do Projeto: Avalia a qualidade da infra-
estrutura prevista, e as solucdes diferenciadas ou acrescidas ao projeto.

Parcerias ao Projeto: Avalia o projeto de acordo com as parcerias
estabelecidas para o desenvolvimento das atividades, com prevaléncia de parceiros
publicos aos privados, excetuando as parcerias solidarias com entidades

congéneres para a implantacéo do projeto.
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Variavel Social ou de Sustentabilidade: Avalia o projeto em funcdo de
variaveis de interesse social, como atendimento a populacdo em vulnerabilidade
social, tais como, trabalhadoras domésticas, pescadores e comunidades tradicionais
(quilombolas, indigenas, extrativistas, ribeirinhos, entre outras). As variaveis de
sustentabilidade ambiental ou social sdo relativas ao reuso de aguas pluviais,
aguecimento solar, manejo de residuos sélidos, integracdo com projetos de geracao
de renda ou com projetos de interesse estratégico (reabilitacdo urbana, integracao
com outros projetos/programas sociais de esfera publica ou da iniciativa privada).

CLASSIFICACAO E SELECAO DOS PROJETOS

Os projetos serdo recebidos pelos Agentes Financeiros habilitados e a
classificacdo e selecédo serdo efetuadas pela Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades, consultada a Secretaria Executiva ou o Gabinete do Ministro
das Cidades. A classificacao e selecao dos projetos consistem em eleger até o limite
dos recursos orgamentarios alocados ao programa por Regido Geografica, conforme
Plano de Aplicagdo e Metas do FDS e ordenar os projetos selecionados, de acordo
com a pontuacao de classificacao obtida.
Os Agentes Proponentes terdo até 90 (noventa) dias contados a partir da divulgacao
da selecdo do projeto no sitio eletrénico www.cidades.gov.br/creditosolidario, para
efetivar a contratacdo junto aos Agentes Financeiros.

ACOMPANHAMENTO E AVALIA(;AO DO PROGRAMA

O acompanhamento e a avaliagcdo dos contratos e da execug¢éo dos projetos
serdo exercidos solidariamente pelos Agentes envolvidos da forma que segue:

PELOS BENEFICIARIOS FINAIS:

Pelos Beneficiarios finais que compordo a Comissdo de Acompanhamento

de Obras — CAO — e a Comisséo de Representantes do Empreendimento — CRE.

PELO AGENTE FINANCEIRO:
Acompanha a execucao das obras e servi¢os definidos no Cronograma de
Obras apresentado pelo Agente Proponente para que o repasse de nova parcela de

recursos possa ser realizado.
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PELO AGENTE OPERADOR:

Encaminha ao Gestor das Aplicagdes, relatérios mensais de
acompanhamento do Programa e dos Projetos, conforme modelo definido pela
Secretaria Nacional de Habitagao.

PELO GESTOR DAS APLICACOES:

Recebe do Agente Operador, até o ultimo dia utili do més, relatério de
acompanhamento do Programa Crédito Solidario definido pela Secretaria Nacional
de Habitacado, entre outras informacdes e dados que se fizerem necessarios.

Para informacdes mais detalhadas acesse a Instru¢cdo Normativa n°® 14/2008
- clicando aqui.

Fale com a gente pelos fones (61) 2108 1056 / 2108 1054 / 2108 1776 /
2108 1780 ou pelo email: creditosolidario@cidades.gov.br
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ANEXO 7

Programas e Ac¢des - Modalidade: Assiténcia Técnica

A acao visa a apoiar estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos
padrbes de salubridade, seguranca e habitabilidade das edificacdes produzidas,
reformadas ou ampliadas no ambito do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, por intermédio de apoio a prestacdo de servicos de assisténcia técnica,
assim entendida como o conjunto de ac¢des voltadas a mobilizagdo e organizacao
comunitaria, elaboracdo de projetos, acompanhamento e execuc¢do da obra, trabalho
social e juridico, de forma coletiva ou individual.

Obs.- Consultar sistematicas 2007/2008.



