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RESUMO

Este trabalho trata da Politica Nacional de Juventude, enfatizando o desenvolvimento da
participacdo juvenil no Programa Jovem Aprendiz-PJA do SENAC-Pelotas. Tem, como
marco legal, a Politica Nacional de Juventude, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA. Estuda a génese da Politica Nacional de Juventude; os
sentidos atribuidos a juventude no cenario das Ultimas décadas; a condicdo, a situacdo e a
participacdo juvenil na contemporaneidade. Apresenta uma pesquisa realizada no PJA, do
SENAC-Pelotas, no ano de 2010, sobre as repercussdes deste Programa no desenvolvimento
da participacdo dos jovens da faixa etaria de 18 a 24 anos. Especificamente, buscou conhecer
0 conceito de participacdo da atual Politica Nacional de Juventude traduzida no PJA,; verificar
como o PJA, desenvolvido pelo SENAC-Pelotas, em 2010, promoveu a participacdo entre 0s
seus participantes; analisar os efeitos do PJA no desenvolvimento da participacdo dos
integrantes do programa; descobrir as contribuicdes e limites da PNJ no desenvolvimento da
participacdo entre jovens aprendizes. Como uma abordagem qualitativa, utilizou pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas como instrumento para a escuta dos jovens
envolvidos no PJA/2010. Constatou-se, na PNJ, o esforco na criacdo de espacgos de
interlocucdo entre Governo e Representacdo Juvenil, porém, sem reflexo na pratica
desenvolvida nos programas da PNJ. A analise das falas dos jovens entrevistados evidenciou
um significativo desconhecimento da existéncia de uma PNJ e dos programas, projetos e
acoes em desenvolvimento. A avaliacdo do PJA aponta para a énfase no fomento da
participacdo solidaria e na insercdo no mercado de trabalho. As atividades de preparacdo dos
jovens para um desempenho profissional eficiente também apresentam reflexos no aumento
da autoestima, da criticidade e da capacidade argumentativa deles, sinalizando as
possibilidades dentro dos itinerarios formativos dos programas da PNJ, para desenvolver
maior protagonismo dos jovens nas politicas publicas. Assim, entende-se como contribuicéo
principal do PJA para fomentar a participacdo dos jovens: a realizacdo de atividades
educativas para desenvolver as habilidades de comunicacdo, expressdo e relagOes
interpessoais e de motivacdo a participacdo solidaria, além das potencialidades existentes
dentro dos itinerarios formativos dos programas da PNJ para promover a discussdo sobre a
PNJ e a sua efetividade entre os jovens brasileiros. Porém, contraditoriamente,este Programa
tende a reforcar a identificacdo de politica social como responsabilidade do setor privado,
ocultando o caréater pablico da politica da juventude.

Palavras-chave: Jovem. Juventude. Politicas de Juventude. Participagdo. Programa Jovem
Aprendiz.



ABSTRACT

This work deals with the Youth National Policy, emphasizing the development of youth
participation in the Young Apprentice Program—PJA from SENAC-Pelotas. It has as a legal
framework the Youth National Policy, the Federal Constitution of 1988 and the Child and
Adolescent Stature. It studies the genesis of the Youth National Policy, the views attributed to
the youth in the scenario of the latest decades, as well as the condition, the situation and the
youth participation in the contemporaneity. It presents a research carried out in the PJA, from
SENAC Pelotas, on the repercussions of this Program in the development of the participation
of people in the 18-24 age group in2010. In a specific way, it aimed at understanding the
concept of participation of the current Youth National Policy dealt in the PJA; checking how
the PJA, developed by SENAC, in Pelotas, in 2010, promoted the participation involving the
participants; analyzing the PJA effects in the development of participation of the program
members; finding the PNJ contributions and limitations in the development of participation
among apprentice young people. Based on a qualitative approach, a research using documents
and semi-structured interviews was used as an instrument to have the opinion from the young
participants involved in the PJA/2010 collected. It was noticed, in the PNJ, the effort to create
spaces for an interlocution between the Government and Youth Representation, although with
no consequence in the practice developed in the PNJ programs. The analysis of interviews
showed a significant lack of knowledge concerning the existence of the PNJ and the
programs, projects and actions under development. The PJA evaluation points out the
emphasis on encouraging the joint participation and the placement in the labor market. The
activities to prepare the Young people for an efficient professional performance also present
an improvement in their self-esteem, critical point of view and argumentative capacity,
highlighting the possibilities within the training routes in the PNJ programs, to develop a
major role of young people in public policies. Thus, it can be seen as the main contribution
from PJA encouraging the participation of young people: the carrying out of educational
activities to develop the skills of communication, expression and interpersonal relationships
and motivation to joint participation besides the existing potential within the training routes
for the PNJ programs to promote the discussion concerning the PNJ and its effectiveness
among the Brazilian people in the age group studied. However, this Program, as it is being
developed, tends to, contradictorily, reinforce the identification of a social policy as a
responsibility of the private sector, hiding the public character of the youth policy.

Keyword: Young. Youth. Youth policy. Participation. Young Apprentice Program.
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Nao é Sério

Eu vejo na TV o que eles falam sobre o jovem ndo é
sério

O jovem no Brasil nunca é levado a sério

Eu vejo na TV o que eles falam sobre o jovem ndo é
sério

N&o é sério/Eu Sempre quis falar/Nunca tive chance
Tudo que eu queria/Estava fora do meu alcance

Sim, ja/Ja faz um tempo/Mas eu gosto de lembrar
Cada um, cada um/Cada lugar, um lugar

A policia diz que ja causei muito disturbio

O reporter quer saber porque eu me drogo

O que é que eu uso/Eu também senti a dor

E disso tudo eu fiz a rima/Agora td por conta
Pode crer que eu to no clima/Também td no clima

Revolugéo na sua vida vocé pode voceé faz
Quem sabe mesmo € quem sabe mais

O que eu consigo ver é s6 um terco do problema

E o Sistema que tem que mudar/N&o se pode parar de
lutar

Sendo, ndo muda/A Juventude tem que estar a fim
Tem que se unir/O abuso do trabalho infantil, a
ignorancia

Faz diminuir a esperanca...

Composigdo: Chordo / Champignon / Pelado / Negra Li
Interpretada por Charlie Brown Jr.
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INTRODUCAO

Este trabalho trata da Politica Nacional de Juventude, com énfase no desenvolvimento
da participacdo juvenil no Programa Jovem Aprendiz—PJA do SENAC-Pelotas, desenvolvido
com os jovens da faixa etaria dos 18 aos 24 anos, durante o ano de 2010.

A ideia de estudar a participacéo juvenil na atualidade e analisar as contribui¢des das
politicas publicas' para o desenvolvimento de uma juventude mais participativa surge da
percepcao dos inimeros problemas que os jovens vém enfrentando na contemporaneidade.

O século XXI tem-se caracterizado por mudancas rapidas e profundas. Os avangos da
tecnologia, a forga massiva dos meios de comunicacao e os efeitos da economia globalizante e
centralizadora, fazem deste século, um periodo singular.

No Brasil, 0 quadro das desigualdades sociais e econémicas, geradas pelo modelo de
desenvolvimento neoliberal, afeta a sociedade como um todo e, de forma significativa, a
populacdo jovem? que é, muitas vezes, colocada em situacéo de vulnerabilidade social.

O jovem enfrenta, hoje, ndo apenas os problemas que historicamente vinham atingindo
este segmento: o desemprego, a falta de acesso a educacdo de qualidade e a discriminacao
social e racial, mas novas dificuldades, como a drogadicdo e a violéncia, com mais
intensidade do que nas geracOes anteriores.

Para conhecer melhor o perfil e as condic¢des da juventude brasileira, foram estudados,
como referéncias principais, 0os documentos produzidos a partir de trés grandes pesquisas
realizadas sobre os jovens no pais: a)“Perfil da Juventude Brasileira”, 2003, do Projeto
Juventude; b)“Juventudes no Brasil?, UNESCO, 20043; c)“Juventude Brasileira e
Democracia: Participagdo, Esferas Publicas e Politicas”, 2005, Ibase e Polis, além da
publicacdo “Juventudes e Politicas Sociais no Brasil”, IPEA, 2009.

Alguns poucos dados sobre a juventude sdo suficientes para demonstrar a dimensao
desta problematica no nosso pais. Sabe-se que a populacdo jovem brasileira é bastante
significativa. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o

LEntende-se por politica pablica o conjunto de diretrizes e acdes encaminhadas pelo poder publico para atender a
determinados interesses e necessidades coletivas, as quais podem ser implementadas pelo préprio Estado ou em
conjunto com a sociedade civil.

2 Neste estudo seré utilizada a defini¢io de “jovem” adotada pela Politica Nacional de Juventude, que denomina
de “jovem” todo o cidaddo ou cidada situado na faixa etaria entre 15 a 29 anos de idade. Este segmento ¢é divido
ainda em trés grupos: os jovens adolescentes com idade entre 15 a 17 anos, 0s jovens-jovens, com idade entre 18
a 24 anos e 0s jovens adultos que possuem entre 25 a 29 anos.

%Esta pesquisa da UNESCO foi realizada em 2004, através do IBOPE e publicada em 2006. Para conhecer
melhor os dados e as conclusfes ver em Juventude, Juventudes: o que une e o que separa (UNESCO, 2006).
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Brasil tem hoje cerca de 50,2 milhdes de jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos, representando
26,4% da populacdo (PNAD, 2007). Estes numeros significam aproximadamente 50% dos
jovens da América Latina e 80% dos jovens do Cone Sul. Soma-se a estas informacdes o fato
de o Brasil ser o quinto pais do mundo com maior porcentagem de jovens na sua populacao
(SANDER, 2009).

Os estudos da PNAD, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e do
Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica - IBGE sobre a juventude brasileira podem
evidenciar a seriedade dos problemas enfrentados por este segmento social. Dos 50,2 milhdes
de jovens do Brasil, 14 milhdes vivem em familias com renda familiar “per capita” de até
meio salario minimo (PNAD, 2007). Mais da metade dos desempregados do pais sdo jovens
(IBGE, 2007), perfazendo 60,74% do total de desempregados no pais (deste periodo) e
correspondendo a uma taxa de desemprego trés vezes maior que a dos adultos (Silva e
Andrade, 2009). Em média, os trabalhadores jovens ganham menos da metade do recebido
pelos os adultos (PNAD, 2006); Metade dos 54% dos jovens empregados, trabalham sem
carteira assinada. Ou seja, do total de jovens empregados, apenas 27% tém emprego com
carteira assinada e, portanto, direitos trabalhistas e previdenciarios (IPEA, 2008). Logo, o
problema da inser¢do no mercado de trabalho atinge os jovens de vérias formas, excluindo,
desvalorizando ou precarizando as formas de trabalho.

A violéncia é outro fator que vem atingindo a populagdo juvenil e diz respeito a
seguranca, um dos principais direitos de todo ser humano. De acordo com dados do IBGE
(2008), as mortes violentas, somente dos jovens da faixa etaria dos 15 aos 24 anos,
representaram 67,7% dos oObitos.

No estudo sobre as causas do aumento da criminalidade na América Latina, Kliksberg
alerta sobre a relagdo entre a criminalidade e a desocupagdo juvenil. “As elevadas taxas de
desocupacdo generalizada sdo ainda muito maiores entre 0s jovens. Em muitos paises, a
desocupacéo juvenil duplica e até triplica a taxa de desocupacdo média, superior a 20% em
boa parte da regiao” (KLIKSBERG, 2001, p. 162).

O acesso, a permanéncia e o éxito na educagdo representam outra dificuldade
enfrentada pelos jovens, principalmente daqueles pertencentes as classes de baixa renda.
Estudo do IPEA (2009) constata que, da populacéo jovem de 15 a 17 anos, 48% frequentam o
ensino medio; 44% ndo concluiram o ensino fundamental e 18% estdo fora da escola. Da
faixa dos 18 a 24 anos, 31% deles vdo a escola e somente 13% estdo no ensino superior.
Quanto ao analfabetismo, os jovens analfabetos representam 1,7% daqueles entre 15 e 17
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anos, 2,4% entre 18 a 24 anos e 4,3% na faixa de 25 a 29 (CASTRO, AQUINO E
ANDRADE, 2009).

Somam-se, a estes dados, 0s problemas juvenis enfrentados na area da saude: riscos de
contaminacéo pelo HIV/AIDS; outras doencas sexualmente transmissiveis - DSTS; a gravidez
ndo planejada; uso de drogas licitas e ilicitas. Em outras areas, como cultura, esporte e lazer, o
acesso reduzido a atividades e espacos esportivos, culturais e de lazer, leva os jovens a
ocuparem o seu tempo ocioso em atividades muitas vezes inadequadas e perigosas.

Esta realidade é observada por Sposito e Carrano (2003). Segundo estes autores, as
transformagdes sociais modernamente geradas colocam os jovens numa situagdo, “usualmente
conceituada como sendo de ‘risco social’®’. Nesta mesma direcdo, Bango refora: “Sem,
duvida, as mudancas que estdo acontecendo, ou melhor dizendo, as mutacbes em curso
causam impactos especialmente nos jovens, pois causam impactos nas sociedades em que eles
vivem” (2008, p.35). Constata-se que o0 atual sistema socioecondémico tem produzido
desigualdades sociais, desemprego, violéncia e o crescimento do consumo de drogas, que
atinge de forma mais acentuada a populacao jovem. O relatério da Comissdo Econémica para
a América Latina e Caribe — Organizacdo Iberoamericana de Juventude - CEPAL-OIJ (2000),

aponta para a concentrag@o da pobreza nos jovens.

[...] na atualidade os jovens de camadas populares experimentam um nivel de risco
de exclusdo social historicamente inédito [...] fruto de uma confluéncia de
determinagdes desde o mercado, o Estado e a sociedade, que tendem a concentrar a
pobreza entre os jovens, isolando-0s de outras camadas da sociedade (CEPAL-OIJ,
2000, p.6).

Os problemas que os jovens veem enfrentando atualmente colocam este segmento em
situagdo de risco, sendo considerado um “grupo vulneravel”, chamando a atencdo da
sociedade e dos governos, ora como vitimas, ora como protagonistas de “problemas sociais”.
Uma das questdes mais preocupantes do momento é o crescimento do consumo do CRACK e
as consequéncias geradas pelos efeitos da drogadicéo, atingindo de forma severa os jovens e

,’5

colocando-os em situagdo de risco e “marginalidade™, caracterizado como um dos problemas

sociais mais sérios da atualidade. Para Bordenave “[...]a ‘marginalidade’ de alguns grupos ndo

* Entende-se por “risco social” a probabilidade de ocorréncia de eventos, de diferentes origens, produzido pelo
ser humano, que podem afetar a qualidade de vida e a subsisténcia das pessoas. Para a UNESCO (2004), as
politicas de juventude com enfoque em grupos de riscos se amparam nas elevadas taxas de fracasso escolar; falta
de acesso e sucesso escolar; indices de desemprego e subemprego; condi¢Ges sociais e vulnerabilidade a
violéncia.

5Segundo Bordenave (1994) “Marginalidade significa ficar de fora de alguma coisa, as margens de um processo
sem nele intervir”( p. 18).
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¢, de maneira alguma, consequéncia de ‘atrasos’, mas é resultado logico e natural do
desenvolvimento modernizador numa sociedade onde o0 acesso aos beneficios esta
desigualmente repartido” (BORDENAVE, 1994, p.19-20).

Estudos realizados sobre as politicas publicas e voltados para o segmento jovem
demonstram a fragilidade das politicas de juventude desenvolvidas no Brasil, principalmente
até o periodo de 2003 (SPOSITO e CARRANO, 2008). Contribui, para tanto, a falta de
capacidade de alguns 6rgdos em operacionaliza-las e a inadequacao delas para o segmento
jovem que esta sendo atingido (ABAD, 2008).

Outro fator identificado e que compromete a adequacdo das acdes em prol da
juventude é a falta de mecanismos possibilitadores da participacdo dos jovens para conceber,
implementar e avaliar essas politicas. Bango (2008) considera a auséncia da participacdo dos
jovens na discussdo e construcdo das politicas de juventude um “atraso” no processo. Da
mesma forma, Léon (2008) aponta a participacdo como um dos fatores fundamentais para a
efetividade das politicas de juventude. Para ele, um dos dez desafios para uma politica de
juventude é criar espacgos de participacdo juvenil que possam potencializar o processo de
desenvolvimento das politicas de juventude.

Um novo momento surge a partir de 2005, quando a Politica Nacional de Juventude -
PNJ passa a considerar os jovens da faixa etéaria de 15 a 29 anos, como sujeitos de direitos.
Conforme o Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE (2006), € necessario reconhecer 0s
jovens como “[...Jsujeitos de direitos e promotores e destinatarios de politicas publicas,][...]”.
Identificando a importancia do reconhecimento do papel dos jovens como agentes ativos e
autébnomos, “[...Jo reconhecimento dos seus direitos deve estar alicercado em uma perspectiva
ampla de garantia de uma vida social plena e de promogao de sua autonomia® (CONJUVE,
2006, p.7). Considerando ser a participacdo dos jovens nas politicas publicas uma condicado
fundamental para formular, implantar e implementar programas e a¢fes que respondam as
suas necessidades e interesses € que elegemos este tema para pesquisa.

Tendo em vista as inquietagdes provocadas pela observacdo da baixa participacao
social dos jovens e as possiveis repercussfes que este distanciamento podera causar nas
politicas publicas e no futuro da sociedade brasileira, este novo direcionamento da PNJ
desperta atencédo especial, logo em seguida transformada em uma indagacgéo: Podera esta PNJ

contribuir para o desenvolvimento de maior participacdo dos jovens?

®Gohn (2008) “entende que a autonomia se obtém quando se adquire a capacidade de ser um sujeito historico,
que sabe ler e re-interpretar o mundo; quando se adquire uma linguagem que possibilita ao sujeito participar de
fato, compreender e se expressar por conta propria” (p.33).
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Assim, reconhecendo a importancia de “tomar parte” nas decisdes para as agoes
programadas e realizadas poderem, de fato, corresponder as expectativas e necessidades dos
sujeitos e do papel dos jovens como agentes sociais ativos e autbnomos, na construcéo de uma
sociedade justa e democratica, julga-se fundamental o exercicio da participacdo ativa da
juventude. Desponta, dessa forma, o interesse em conhecer os programas’ da PNJ em
desenvolvimento, para analisar se, de fato, eles estdo contribuindo para desenvolver a
participacdo dos jovens enquanto sujeitos de direitos.

Entende-se representar a criacdo de uma Politica Nacional de Juventude um novo
marco histdrico para a politica geracional-jovem, a qual, pela primeira vez, reconhece 0s
jovens como sujeitos de direitos, capazes de serem ndo sO destinatarios, mas também,
promotores de politicas publicas destinadas a lhes assegurar uma vida social plena e
desenvolver a sua autonomia. Porém, a implementacdo deste novo conceito de politica, ndo
pode ser apenas um discurso governamental. Ela exige mudancas desde a gestdo até seu
cumprimento, passando pela opcéo por determinado tipo de programa nacional, investimento
publico, capacitacdo de pessoal, forma de operacionalizacdo, monitoramento e avaliacdo de
programas e projetos.

Diante disto, surgiram algumas questdes: A diretriz cujo objetivo é promover a
participacdo juvenil estd presente nos programas da Politica Nacional da Juventude? A
execucao destes programas esta garantindo e/ou promovendo a participacdo juvenil? Os
jovens que integram programas sociais para a juventude estdo sendo participantes ativos nos
préprios projetos sociais e estdo sendo incentivados a desenvolver a participacdo nos
diferentes ambientes da sociedade?

A identificacdo da existéncia de vinte (20) programas nacionais de juventude
evidenciou a impossibilidade de avaliar todos, no tempo previsto para esta pesquisa. Por este
motivo, foi feito um recorte na politica com o propdsito de selecionar um dos programas
federais como objeto de pesquisa em curto espaco de tempo. A opcao foi pelo Programa
“Jovem Aprendiz” - PJA, desenvolvido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial-

SENAC, no municipio de Pelotas, o qual trata da qualificacdo social e profissional de jovens.

" Sho programas governamentais, geralmente com prazo de existéncia definido, com o objetivo de atuar sobre
uma realidade social mais especifica ou circunscrita. Atualmente destacam-se os programas: Escola Aberta;
ProJovem; Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja); Projeto Rondon; Soldado Cidadéo; Brasil
Alfabetizado (com foco em juventude); Programa Universidade para Todos (ProUni); Nossa Primeira Terra;
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para os jovens (Pronaf Jovem); Jovem Aprendiz;
Segundo Tempo; Bolsa Atleta; Pontos de Cultura, Juventude e Meio Ambiente, Salde e Prevencdo na Escola;
Saude na Escola; Pronasci; Redugdo da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens.
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Com esta delimitacdo foi desenvolvido um projeto de pesquisa para responder a
seguinte questdo: Quais os efeitos provocados pelo PJA, desenvolvido no municipio de
Pelotas, no SENAC, no periodo de 2010, entre seus participantes da faixa etaria dos 18 aos 24
anos, quanto a promocao da participacdo?

A opcdo pelos jovens desta faixa etaria (dos 18 aos 24 anos) decore de estes estarem
acima da faixa de idade de cobertura do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e néo
gozarem de uma politica especifica para o atendimento de suas necessidades. Portanto, o
objetivo geral da pesquisa realizada foi investigar as repercussdes do PJA, do SENAC de
Pelotas, em relacdo ao desenvolvimento da participacdo dos jovens da faixa etéria de 18 a 24
anos, integrantes do PJA. Para alcancar tal objetivo, a pesquisa tem como pressuposto ser este
Programa o resultado das concepcbes que movem a Politica Nacional e buscou
especificamente: a) conhecer o conceito de participacdo da atual Politica Nacional de
Juventude traduzida no PJA; b) verificar como o PJA, desenvolvido pelo SENAC, em Pelotas,
no periodo de 2010, promove a participacdo entre os jovens que nele atuam; c) analisar o tipo
e os efeitos da participacdo existente entre os integrantes do PJA, no SENAC do municipio de
Pelotas; d) descobrir as contribuicdes e limites da PNJ no desenvolvimento da participacao
entre jovens aprendizes.

Para melhor analisar as questbes especificas sobre este programa, no primeiro
momento da pesquisa buscou-se conhecer a condicdo, a situacdo e o envolvimento na
contemporaneidade, fazendo uma breve caracterizacdo da juventude no atual contexto, bem
como, refletindo sobre as formas de participar dos jovens na atualidade. Em seguida fez-se
um resgate da trajetéria das politicas de juventude, os rumos da atual PNJ e a
contextualizagdo do PJA na histéria das politicas sociais para a juventude, buscando
identificar o desenho e as concepgdes deste programa. E, apds esta caracterizacdo geral sobre
a juventude e sobre a Politica Nacional da Juventude no Brasil, apresenta-se os procedimentos
usados para identificar a diretriz do desenvolvimento da participagdo existente na PNJ e no
PJA, desenvolvido pelo SENAC, em Pelotas, no ano de 2010, apresentando os procedimentos
metodoldgicos utilizados para aplicar esta pesquisa.

O quarto capitulo é dedicado a analise dos dados levantados na pesquisa, a partir do
estudo dos documentos oficiais sobre a PNJ e das falas dos trinta e seis (36) jovens
entrevistados. Finalmente, o ultimo capitulo trata das consideracdes finais a respeito: a) da
forma de promover a participacdo que estd sendo desenvolvida pelo PJA-SENAC-Pelotas; b)
das mudancas provocadas pela inser¢cdo no PJA relacionadas a participacdo e identificadas
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pelos jovens; c) as contribui¢cOes e limites do PJA no desenvolvimento da participagdo entre
jovens aprendizes desta faixa etéria.

Espera-se que as percepcdes e 0s novos elementos identificados por este trabalho
possam contribuir para a qualificacdo e o aperfeicoamento dos programas, projetos e agoes
voltados para o segmento jovem, e, mais ainda, estimulem iniciativas para o desenvolvimento

da participagéo e do protagonismo juvenil.
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1  CONDICAO, SITUACAO E PARTICIPACAO JUVENIL NA
CONTEMPORANEIDADE

Para compreender a significacdo de ser jovem é necessario conhecer a condicdo e a
situacdo juvenil. Neste sentido, Abramo (2005) chama a atencgéo para a diferenca entre estas
duas ideias. De acordo com a autora, a condi¢do juvenil ¢ considerada pelo “[...]modo como
uma sociedade constitui e atribui significados a esse momento do ciclo da vida, que alcanga
uma abrangéncia social maior, referida a uma dimensao historico-geracional” (ABRAMO,
2005, p.42). Para a autora, a situacdo juvenil é a maneira como esta condi¢do € vivida no
contexto de sua insercdo. Desta forma, inicia-se este primeiro capitulo por uma reflexdao a

respeito da condicdo juvenil através dos tempos.

1.1 CONDICAO JUVENIL - INFLEXOES NA CONCEPCAO DE
JUVENTUDE

Para entender o sentido da palavra juventude, importa conhecer a origem do termo
“jovem”. No latim a palavra jovem ¢ “juvenis”, vem de acoum, cujo significado etimologico ¢é
“aquele que estd em plena for¢a da idade”.A palavra “adolescéncia” também tem origem
etimologica no latim “ad” (para) + “olescere” (crescer); Assim, “adolescéncia” significa
“crescer para”. Portanto, pensar na etimologia dessas duas palavras nos remete a ideia de
virilidade: estar em plena forca e de desenvolvimento: crescer para.

Na literatura atual, as palavras “adolescéncia e juventude” tém sido muitas vezes
usadas como sinénimos, sendo compreendidas como uma fase do desenvolvimento humano
de transigdo entre a infancia e a vida adulta. A sobreposicdo destes dois conceitos é observada
por Léon (2005), ao entender que isto se justifica pela dificuldade de uma identificacdo
precisa do “intersticio entre ambos os estagios”, ou seja, quando termina a adolescéncia e
comeca a juventude.

A categoria juventude vem sendo amplamente discutida, em fungdo do seu carater de
heterogeneidade. A dificuldade em definir o termo apresenta-se mais complexa na medida em
gue pode referir-se tanto a um processo de maturidade bioldgica, quanto a um processo social.

“Juventude” ¢ um termo que todos acreditam compreender e sempre tém algo a
comentar. Abramo observa, que para a sociedade moderna, o sentido de juventude ser aquele

momento de transigdo para a vida adulta. “A concepgao de juventude na sociedade moderna
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define esta etapa do ciclo da vida como um momento de preparacdo para um exercicio futuro
de cidadania, dada pela condi¢do de adulto, quando as pessoas podem e devem (em tese)
assumir integralmente as fungdes,[...]” (ABRAMO, 2008, p.110). Este conceito de fase de
transicdo tem sido denominada de “moratoria social”®. A “moratoria social” é considerada
como a licenca de prolongar o periodo da juventude a fim de o individuo poder preparar-se
melhor, por meio de estudos e treinamentos, para entrar na vida adulta (AQUINO, 2009).

Da mesma forma, para a Organizacdo Pan-Americana da Saude/ Organiza¢do Mundial
da Saude — OPS/OMS, a concepcao de juventude se refere a uma categoria socioldgica,
representativa de uma preparacdo dos sujeitos para assumir o papel de adulto na sociedade,
estendendo-se dos 15 aos 24 anos’. A preocupacéo em vincular a juventude a uma fase de
transicdo ¢ manifestada pela UNESCO (2004), que chama a atencdo para 0s riscos de tratar
esta etapa apenas como um periodo de preparacdo para a vida adulta. Ela reconhece fazer
parte do discurso dominante o entendimento de ser este 0 momento de preparar 0s jovens para
a participacao no futuro, mas entende poder tal ideia comprometer toda uma etapa de vivéncia
importante para esse segmento. Ainda destaca que 0s jovens devem se preparar para participar
no futuro, participando no presente.

Nesta direcdo, Novaes (2008), ponderando ja ser habitual considerar o conceito de
juventude como uma construcdo historica e cultural, reflete a respeito das constantes
indagacdes sobre a forma de os jovens serem caracterizados e como estes sentidos tém
mudado de acordo com a época e local. Um aspecto observado pela autora é a defini¢do de
jovem pelo fator etario. Ela argumenta sobre a dificuldade de estabelecer limites para sujeitos
que vivem situacdes diversas. “Para os que ndo tém direito a infancia, a juventude chega mais
cedo. E, ao mesmo tempo, 0 aumento de expectativa de vida e as mudangas no mercado de
trabalho permitem que parte deles possa alargar o chamado tempo de juventude até os 29
anos” (NOVAES, 2008, p.121). Isto se comprova pela insercdo precoce no mercado de
trabalho dos jovens adolescentes das classes de baixa renda e o aumento do periodo de
preparacdo para inserir-se na Populacdo Economicamente Ativa-PEA dos jovens em melhores
condigdes financeiras.

Outra observagdo importante a respeito do sentido das palavras “jovem” e “Juventude”
¢ o uso da expressao “juventudes”, que a literatura atual passou a utilizar, face ao

entendimento de, ao se tratar de jovens, levar-se em conta que este segmento se identifica em

8 De acordo com Aquino (2009), “o termo moratéria social foi cunhado por Erik Erikson no fim da década de
1950 e atualizado décadas depois por Mario Margulus e Marcelo Urresti” (AQUINO, 2009, p.26).
% A Secretaria Nacional de Juventude caracteriza esta faixa etéria entre os 15 aos 29 anos.
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suas diferentes realidades: econdmica, geografica, social, cultural, de género e de raga, entre
outros contextos capazes de influenciar as caracteristicas deles. “O plural na referéncia a
juventude é o reconhecimento do peso especifico de jovens que se distinguem e se identificam
em suas muitas dimensdes, tais como as de género, cor da pele, classe, local de moradia,
cotidiano e projetos de futuro” (IBASE e POLIS, 2005, p.8). Esta distingdo entre as
juventudes ¢ reforcada pela UNESCO (2004): “[...] a juventude assume faces diferentes de
acordo com as condi¢cdes materiais e culturais que a cercam, de acordo com o territorio em
que se encontra” (p. 94). Nesta perspectiva, Sander (2009) justifica que pertencer a uma
mesma faixa etaria ndo ¢ indicativo de uma identidade tnica para esses jovens. “A existéncia
de um grande nimero de jovens na nossa sociedade, jovens que se expressam e vivem de
forma muito diversa entre si € um fato inquestionavel” (SANDER, 2009, p. 42).

Diante dessas consideracfes, convém ainda observar que, neste estudo, sera
empregada a palavra juventude no singular para identificar o segmento social jovem, mas
compreendendo-o nas suas diferentes caracteristicas e singularidades. Portanto, este trabalho
se fundamenta na concepc¢do de existirem “varias juventudes” dentro do segmento social
jovem, dispensando o uso da categoria juventudes.

Voltando ao sentido de transitoriedade da juventude, observa-se que este entendimento
ndo é consenso. Abad (2008) discorda da vinculagdo da juventude a uma fase de transicao,
considera ser este um momento caracterizado pelas condi¢des especificas dos jovens. Para o
autor, o atual sentido de “jovem”, independente do local onde vive, transformou-se em uma
“categoria social, interclassista e comum a ambos os sexos, definida por uma condicdo
especifica que demarca interesses e necessidades proprias, desvinculadas da ideia de transicao
e suas instituicdes responsaveis”’. Considera que a “juventude passa, mas também fica”
(ABAD, 2008, p. 23).

Para Bourdieu (1983), a juventude é apenas uma palavra. Defende serem, tanto a
juventude quanto a velhice, conceitos construidos socialmente e representarem uma disputa
de poder. Justifica seu entendimento de construcdo social da juventude, demonstrando a
historica manipulacdo do termo juventude desde a Idade Média, quando os limites de idade
para os jovens eram definidos pelos “detentores do patrimoénio” (BOURDIEU, 1983, p.1).
Segundo o autor, o objetivo do grupo dominante da época, era prolongar o estado de
juventude dos jovens nobres para afasta-los do interesse de ascender ao poder.

Nessa mesma perspectiva, o0 autor chama a atencgdo para as categorizagdes, ndo apenas

por idade, mas também por sexo, raca e classe, que impdem limites e atribuem papéis
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especificos para cada segmento, ou seja, sdo manipulados de acordo com o0s interesses
dominantes. Ao contrario de Abad (2008), Bourdieu entende que “[...] o fato de falar dos
jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido dotado de interesses
comuns, e relacionar estes interesses a uma idade definida biologicamente ja constitui uma
manipulacdo evidente” (1983, p.2).

Conforme as reflexfes realizadas até o momento, € possivel compreender que a
juventude ocorre em uma determinada fase da vida, quando esses sujeitos estdo passando por
mudancas bioldgicas e psicologicas e sofrem a interferéncia do contexto social, econdmico e
cultural. Mas, o fato de perceber a heterogeneidade deste grupo nédo significa negar a
existéncia de algumas especificidades comuns a este segmento social, que podem representar
a marca geracional do grupo. A partir das singularidades expressas por esse segmento, torna-
se importante fazer uma breve retrospectiva de algumas das caracteristicas apresentadas ou
atribuidas aos jovens ao longo dos séculos XX e XXI*.

Internacionalmente, entre as décadas de 1920 e 1930 foram desenvolvidas as mais
importantes pesquisas socioldgicas sobre os jovens. De acordo com Dick (2006), os
primeiros estudos sobre juventude tiveram inicio em Chicago, em 1920. A Desorganizacdo
Social foi a primeira teoria a caracterizar a Escola de Chicago. Os estudos buscavam explicar
0s problemas da desorganizacdo social, do crescimento das grandes cidades e da violéncia
entre jovens dos grupos “étnicos e territorialistas”. O autor constata que, naquele momento,
tem inicio a associacdo da violéncia e da criminalidade & imagem dos jovens. “A ‘juventude’
¢ vista como ‘problema’, atendo-se a visdo de um segmento da sociedade que reage a uma
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situagdo de ‘exclusdao’ (2006, p.5). Esta anélise evidencia que a constru¢ao de uma imagem
negativa do jovem, ligada principalmente a criminalidade e a violéncia, ndo é recente na
sociedade.

Na trajetoria de construcdo da imagem juvenil, destaca-se, na Alemanha, a atencéo
dada aos jovens, no periodo entre 1918-1934, por conta da experiéncia das organizacoes
juvenis. Sander (2009) aponta as Ligas Juvenis** organizacées de jovens alemaes, iniciadas no
século passado, servindo de inspiracdo aos movimentos de auto-organizacgdo e participacdo da

juventude. “Essas organizacdes juvenis foram se fortalecendo local e nacionalmente e € nelas

19 N3o se pretende aprofundar os diferentes modelos assumidos pelos jovens ao longo da Histéria. Interessados
em investigar esse assunto podem encontrar em DICK, Hilario. Discursos a Beira dos Sinos — A emergéncia de
novos valores na juventude: o caso de S&o Leopoldo (UNISINOS. 2006).

1 Segundo Sander, estas organizagdes: “Surgiram no inicio do século passado, a partir de iniciativas dos
préprios jovens, que se contrapunham a hierarquia na familia, na escola e no trabalho. Buscavam formas
alternativas de vida e do contato com a natureza, de um homem novo e uma sociedade diferente, e ndo havia a
ideia da politizag@o no seu inicio, mas sim, a ideia de autonomia” (2009, p. 48)
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que surge a ideia do trabalho em grupos de jovens, a ideia da auto-formacéo, ou seja, do
jovem formando e organizando o proprio jovem” (SANDER, 2009, p.48).

De acordo com os estudos da autora, as Ligas Juvenis passaram por momentos de
grande fragilizacdo. Primeiro, pela exigéncia do Estado para elas se constituirem
juridicamente, levando-as a se integrarem as Associa¢fes de Adultos, comprometendo, desta
forma, a autonomia das organizagdes. E posteriormente, com a “ascensdo de Hitler”, quando
foram cooptadas pelo regime nazista, o que marcou sensivelmente esse movimento. Apds o
final da Segunda Guerra, o grupo precisou lutar para recuperar sua autonomia e credibilidade:
“[...] tiveram um trabalho arduo para se reorganizar e reconquistar a sua legitimidade, uma
vez que a sociedade ndo depositava mais confianga nelas, com medo dos ideais nazistas, que
foram fortemente associados a juventude” (SANDER, 2009, p.48). Mas, as Ligas Juvenis
conseguiram recuperar a sua organizacdo e passaram a ser reconhecidas como de grande
importancia para a Alemanha, consideradas como o terceiro espaco de socializacdo dos jovens
Alemdes. Estas organizacbes continuam sendo, até hoje, uma referéncia em organizacao
juvenil.

Ainda no periodo de 1945 a 1957, denominado de “Geragdo pds-guerra”, Dick
constata a existéncia de uma diferenga de comportamento entre os jovens europeus. “A
juventude viveu, nesta época, uma intensa politizacdo e compromisso, destacando-se 0s
jovens comunistas € os jovens cristdos de esquerda” (2006, p. 8). Os jovens alemaes, ao
contrario, apresentavam uma postura ‘“‘cética, despolitizada, materialista, dedicada a vida
familiar e a valores individualistas” (DICK, 2006, p. 8). Portanto, em um mesmo periodo, a
geracdo jovem do pos-guerra da Europa apresentava caracteristicas bastante distintas. A
aparente despolitizacdo dos jovens alemdes neste periodo poderia ser justificada pelo
momento que estavam vivendo, de recuperacdo da imagem desgastada em funcdo da
associagdo dos jovens das Ligas Juvenis com o regime nazista.

Na decada de 1950, a juventude passa a ser vista como um problema social, mais uma
vez, por conta da relacdo generalizada dos comportamentos de transgresséo e de delinquéncia
a imagem juvenil. Nos anos de 1953 e 1954, Dick evidencia a construcdo, pelos sociélogos
norte-americanos, de uma nova representacao dos jovens, “o modelo de uma juventude em
crise na sociedade moderna” (2006, p.8).

Durante os anos de 1960, os atos de violéncia dos jovens pertencentes as gangues

americanas, sdo estudados por Merton. Estes estudos deram origem a “Teoria da
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Frustragio™?. Conforme Zaluar, Merton conclui ser a violéncia gerada pelo sentimento de
frustracdo dos jovens frente a dificuldade de acesso as “oportunidades de ascensdo social”
(ZALUAR, 2004, p. 178). A partir desse periodo, comecam a surgir, nos Estados Unidos e na
Europa varios movimentos juvenis, com caracteristicas de violéncia, denominados, na época,
de “rebeldes sem causa”. Esta tendéncia comec¢a a mudar a partir de 1963, quando se
iniciaram novos movimentos, com propostas mais voltadas para a cultura da paz, entre eles, o
movimento ‘hippie’ (DICK, 2006).

De 1966 a 1968, os padrbes de comportamento juvenil voltam a se alterar,
movimentos juvenis comeg¢am a surgir, questionando a “ordem estabelecida” (DICK, 2006).
Estes movimentos ocorreram também no Brasil, com momentos de intensa participacdo
politica, liderada principalmente pelas manifestacdes estudantis. Porém, mesmo representando
um movimento intenso, esta postura contestadora ndo resistiu a crise econémica de 1970,
quando a rebeldia dos jovens foi neutralizada pelas forgas hegemonicas que, utilizando-se dos
meios de comunicacdo de massa dado inicio a um projeto de mudanca de estilo da juventude,
inculcando uma nova cultura juvenil, a do consumismo descomedido (DICK, 2006). Esta
nova imagem construida para a juventude permanece influenciando até hoje os modos e 0s
costumes da juventude brasileira. Uma pesquisa realizada por Pacheco (2010) apresenta uma
conclusédo que corrobora, em boa parte, as ideias a respeito da imagem dos jovens produzida

pela midia.

As pressdes exercidas por uma imagem dominante que corresponde a ideia positiva
de jovem rico, esperto e feliz, que é constantemente refor¢ada pela midia, faz parte
da sociedade de consumo que vivemos e cria necessidades de posse de objetos, de
status e de uma aparéncia que normalmente ndo corresponde a realidade. As
diferengas existentes nas formas de adquirir esses bens de consumo e essa estética
"juvenil” acentua a desigualdade e demanda uma recusa da subordinacgdo da "ordem
social", gerando algumas vezes graves problemas sociais, principalmente os que
envolvem drogas e violéncia. [...]Existe uma homogeneizacéo cultural onde o jovem
perde cada vez mais a ligacdo com a sua cultura, com a cultura de seu pais e se liga a
uma cultura globalizada, uma cultura de massa (PACHECO, 2010, p.3).

Nos anos de 1980, mais uma vez o perfil da juventude se altera em funcdo do novo
contexto. A modernizacdo tecnoldgica e a globalizagdo da economia provocam novas e

profundas mudancas no cotidiano da juventude. De acordo com Novaes (2009):

2para mais informagdes sobre a “Teoria da Frustagio” de Merton, ver ZALUAR, A. Integragdo Perversa:
Pobreza e Tréafico de Dragas. Rio de Janeiro: FGV, 2004,
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No ambito mundial, é a presente geragcdo que experimenta — justamente por ser
jovem, mais intensamente as novas maneiras de estar no mundo, vivenciando as
novas conexdes entre tempo e espaco e a disseminacdo das novas tecnologias de
informacdo e comunicagdo. Os multiplos usos do telefone celular, a socializacdo na
cultura digital, enfim, o acesso — ainda que desigual e diferenciado — a internet
fazem parte desta inédita experiéncia geracional (NOVAES, 2009, p.17).

Neste periodo, comeca a se intensificar uma nova configuragdo dos grupos juvenis.
Segundo Dick, “Como resultado das novas tensoes, frustragdes, ansiedades e contradi¢des da
juventude contemporénea, comega a esbogar-se uma nova sociabilidade marcada por uma
emergente tipificacdo: a neotribalizacdo” (2006, p.8). O conceito de “neotribalizagio™ é
definido pelo socidlogo francés Michel Maffesoli (2006), no seu estudo sobre as “tribos
urbanas”. O socidlogo identifica uma tendéncia dos jovens em buscar a sua inser¢ao em
espacos comunitarios como forma de serem reconhecidos como pertencentes a um
determinado grupo.

Esta nova configuracéo € interpretada por Reguillo, como

[...] la agregacion juvenil, se ha recurrido a categorias como “identidades

e ELINNTS

juveniles”, “grupo de pares”, “subculturas juveniles”; [...]Esta vertiente ha buscado
romper con los imperativos territoriales y las identidades esenciales y para ello ha

9’

construido categorias como la de “culturas (en plural) juveniles”, “adscripcion
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identitaria”, “imaginarios juveniles” (pese a lo pantanosa que resulta esta ultima).
Es una mirada que trata de no perder al sujeto juvenil pero se busca entenderlo en
sus multiples “papeles” e interacciones sociales (REGUILLO, 2007, p.61).,

A tendéncia da juventude de integracdo em grupos é também observada pela
UNESCO (2004), a qual constata que os jovens atuais percebem, nas tribos, oportunidades
para novas formas de manifestacio e de sociabilidade,“costumam ver nas tribos a
possibilidade de encontrar uma nova via de expressdo, um modo de se afastar da normalidade
gue ndo os satisfaz e, especialmente, a ocasido para intensificar suas vivéncias pessoais e
encontrar um nucleo gratificante de efetividade” (2004, p. 44).

Para Reguillo, procurar novas formas de integragdo € uma caracteristica inerente a
sociedade que busca construir uma identidade propria, “La identidad es centralmente una

categoria de caracter relacional (identificacion-diferenciacion) y todos los grupos

* para aprofundar este tema pode-se ler MAFFESOLI, Michel, O tempo das tribos. O declinio do
individualismo nas sociedades de massa. Rio de Janeiro. Forense Universitaria. 1989.

Y1 ..]a agregacéo juvenil tem recorrido a categorias como “identidades juvenis”, "grupo de pares", "subculturas
juvenis™; [...] Esta vertente tem procurado romper com os imperativos territoriais e identidades essenciais e para
isto tem construido categorias como a das “culturas (no plural) juvenis”, "atribuicdo de uma identidade",
"imaginario juvenil" (apesar da natureza pantanosa deste Gltimo.) E um olhar que tenta ndo perder o sujeito

jovem, mas procura entender a juventude, em seus multiplos "papéis" e interag@es sociais (traducao da autora).
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socialestienden a instaurar supropiaalteridad” (2007, p.62)™. No caso dos jovens, esta busca
de integracdo a grupos ocorre em funcdo da realidade que eles enfrentam. Para o autor, as
“culturas juveniles de la crisis, de la globalizacion y la tribalizacion, (re)inventan mecanismos
para confortarse colectivamente y sobrevivir a la violencia cotidiana y generalizada, al
desencanto profundo que les ha abierto un hoyo negro en la esperanza (REGUILLO, 2007,
p.66)."°

No entendimento de Novaes (2009) o estudo do IPEA identifica a atuacdo dos grupos
juvenis como uma forma de manifestacdo politica, demonstrando que o jovem ndo esta

“alienado” e, sim, esta construindo os seus proprios modos de participacéo.

Como a literatura disponivel tem mostrado, nos ultimos 15 anos, os chamados
grupos culturais de jovens urbanos tém encontrado formas inovadoras para incidir
no espago publico. Por meio de ritmos, gestos, rituais e palavras, estes grupos
culturais instituem sentidos, negociam significados e combatem a segregacdo e o
preconceito. Por intermédio de seus textos literarios, de suas letras de rap, de suas
apresentacdes de teatro e danca e de suas programacdes radiofonicas ou atividades
esportivas, contribuem para a ampliacdo do espago publico (NOVAES, 2009, p.17).

Na década de 1990, as “tribos” juvenis se afirmam no cenario social, como espago de
uma nova sociabilidade e de identidade da condigdo juvenil. Conforme Dayrell, “As culturas
juvenis representam modos de vida especificos e praticas cotidianas que expressam um
conjunto de significados compartilhados, um conjunto de simbolos especificos que sinalizam
o pertencimento a um determinado grupo” (DAYRELL, 2008, p.187).

Historicamente, a sociedade tem construido entendimentos e expectativas
contraditdrias a respeito da imagem juvenil. Ao mesmo tempo que idolatra as caracteristicas e
valores que dizem respeito aos jovens, principalmente a estética, transformando a juventude
em “modelo cultural”, ainda ndo identifica os jovens na sua qualidade de sujeito de direitos,
ndo garantindo politicas sociais especificas, tampouco disponibiliza espacos e tempos
necessarios para esses poderem desenvolver-se plenamente.

Nos anos 2000, os jovens passam a fazer parte “do contingente populacional mais
vitimizado pelas distintas formas de violéncia presentes no Brasil[...]” (CONJUVE, 2006,
p.7). Encontram sérias dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, a uma educagéo de

qualidade, a fruicdo dos bens culturais produzidos, ao atendimento adequado a salde e ao

A ldentidade é centralmente uma categoria relacional (diferenciacdo - identificacdo) e todos 0s grupos sociais
tendem a estabelecer sua propria alteridade(traducao da autora).
16 . . . o o . . .

Culturas juvenis de crises, da globalizagdo e do tribalismo, (re) inventam mecanismos para maior conforto
coletivo e sobreviver a violéncia cotidiana e generalizada, ao desencanto profundo, que Ihes tem aberto um
buraco negro na esperanca (traducéo da autora).
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lazer. Nesta direcdo, Novaes acrescenta que a “questdo juvenil do século XXI” é caracterizada
pelas condicOes perversas que atingem especialmente este grupo social, tais como 0s
problemas com o trafico de drogas ilicitas, com a violéncia e a corrupgéo (2009, p.17).

Espera-se, para o seculo XXI, o reconhecimento, de fato, dos jovens como sujeitos de
direitos, que sejam reconhecidos nas suas especificidades e tenham as suas demandas
atendidas pelas politicas publicas exclusivas e universais. Conforme documento do
CONJUVE, que trata da PNJ, estratégias e diretrizes,

Considerando os jovens como sujeitos de direitos, evita-se qualquer entendimento
de que a juventude é uma faixa etaria problematica, essencialmente por ser a mais
comum vitima dos problemas socioecondmicos do pais. Evita-se também sua
idealizacdo no sentido de entendé-la como a Unica protagonista da mudanga, em
uma nova interpretacéo heroica de seu papel mitico (CONJUVE, 2006, p.7).

Tendo por base esta trajetoria da constru¢do do significado da juventude para a
sociedade contemporanea, passaremos a abordar a situacdo dos jovens na atualidade

brasileira.
1.2 SITUA(;AO DOS JOVENS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Para melhor compreender a situacdo juvenil na atualidade, é necessario refletir
brevemente sobre como este tema vem sendo tratado nas Ultimas décadas. No Brasil, o tema
da juventude passou a despertar o interesse das ciéncias sociais nos anos de 1980. Mas, nos
anos da década iniciada em 1990, é que se intensificaram as pesquisas sobre esta tematica,
destacando-se a intitulada, “Juventude: Cultura e Cidadania”, realizada em 1999, pelo Nucleo
de Opinido Pablica, da Fundacao Perseu Abramo.

Um marco importante para as discusses da condicdo juvenil no Brasil foi o Projeto
Juventude, coordenado pelo Instituto Cidadania®’. Ele conseguiu reunir um amplo conjunto de
informagdes, resultado da pesquisa quantitativa “Perfil da juventude brasileira”, realizada em
2003 e publicada em 2004, que ofereceu subsidios para as discussfes a respeito das politicas
publicas de juventude. Igualmente “[...] buscou propiciar mudangas e avangos na maneira de
0s poderes publicos compreenderem as demandas da juventude brasileira nas maultiplas

dimensdes envolvidas: trabalho, educacdo, salde, cultura, lazer, esportes, vida artistica,

70 Instituto Cidadania é uma ONG que atua na geragdo de propostas de politicas pUblicas e tem como meta
projetar a questdo dos jovens e de suas necessidades como um tema prioritario no campo da politica (UNESCO,
2004).
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sexualidade, direitos, [...]”. Este projeto foi encerrado em 2004 apos a elaboracdo da “mais
abrangente pesquisa quantitativa nacional ja realizada no Brasil sobre o tema” (ABRAMO e
BRANCO, 2005, p.11).

Como desdobramentos deste importante estudo, varias publicacbes tém sido
produzidas. Destacam-se dois documentos publicados a partir dos dados da pesquisa:
“Juventude e sociedade: Trabalho, educagdo, cultura e participagdo” (2003) e “Retratos da
Juventude Brasileira: Analises de uma pesquisa nacional” (2005). Nesta ultima publicagao,
Helena Abramo apresenta algumas consideracdes sobre a condi¢do juvenil no Brasil
contemporaneo, construidas a partir da analise dos dados da pesquisa, que merecem ser
apreciadas. A primeira importante consideracdo relaciona-se ao estado civil destes jovens.
Como ja ¢ conhecido pelos “enunciados correntes” em discussdo, os jovens brasileiros desta
faixa etaria, sdo, na sua grande maioria, solteiros, ou seja, 78% do total dos jovens
pesquisados. Mas estes percentuais mudam dentro desta faixa, de acordo com o sexo, 0 grau
de escolaridade e a renda familiar (ABRAMO, 2005). Constata-se, a partir destas
informacdes, serem as mulheres da faixa de 21 a 24anos, com menor escolaridade e baixa
renda familiar, as que apresentam um maior percentual de compromisso com um novo nucleo
familiar. Abramo observa algumas dificuldades na interpretacdo dos dados referentes a
escolaridade e a renda dos jovens casados.

Com relacéo a escolaridade, uma hipotese possivel € que o casamento pode ser um
fator de interrupcdo dos estudos; quanto a renda familiar, é mais dificil fazer
inferéncias, pois sabe-se que s@o0 justamente os casais jovens com filhos que
constituem o momento mais precério, em termos econdmicos, do ciclo de vida
familiar: [...] (ABRAMO, 2005, p.47).

Outra caracteristica marcante da condicdo juvenil na atualidade € a vivéncia sexual,
considerada a fase mais ativa da sexualidade. Esta condigdo também varia quanto a idade e ao
género juvenil: “[...] enquanto cerca da metade (52%) dos adolescentes de 15 a 17 anos ainda
ndo tinha iniciado sua vida sexual no momento da pesquisa, esta propor¢édo cai para 20% no
grupo intermediério (de 18 a 20 anos) e para 7% no grupo de 21 a 24 anos” (ABRAMO,
2005, p. 48). Embora as conclusbes confirmem o ja percebido pelo senso comum, estas
constatacdes sobre as caracteristicas deste grupo, nas duas subfaixas etérias, servem como
elementos para a elaboracéo e o direcionamento de politicas voltadas a prevencédo da gravidez
ndo desejada, doencas sexualmente transmissiveis e HIV/AIDS. Como podera ser observado

no item sobre a PNJ, existem apenas dois programas nacionais de salde e prevenc¢éo, voltados
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especificamente para a juventude e, de certa forma, coincidem em muitos aspectos,
especialmente na faixa etéria de abrangéncia.

Se a saida do grupo familiar, ou o matriménio ou maternidade/paternidade, for
considerada como uma fase de transicdo para a vida adulta, pode-se concluir que o grupo de
jovens da faixa dos 21 a 24 anos, do género feminino, com menor escolaridade e baixa renda
familiar, é o que tém a sua juventude mais reduzida.

Quanto a condicdo de estudante, conforme andlise de Abramo(2005), na pesquisa
“Perfil da Juventude Brasileira”, ela ¢é identificada em 64% dos jovens pesquisados, com
incidéncia maior na faixa dos 15 aos 17 anos (90%) enquanto na faixa dos 21 a 24 anos, €é
valida para apenas 41% destes. A ampliacdo da permanéncia na escola, associada ao sucesso,
ainda representa uma barreira a ser vencida pelos Governos. A autora considera que “[...] tal
variacdo tem a ver com o incremento na escolaridade dos ultimos anos no pais, que beneficiou
0S mais jovens, a quase universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, do que puderam
aproveitar quase todos os que s3o hoje adolescentes” (ABRAMO, 2005, p. 50). A
permanéncia na escola dos jovens da faixa dos 21 aos 24 anos, ainda esta longe de atingir 0s
patamares desejados e sofre uma profunda influéncia, principalmente dos fatores econémicos,
raciais, geogréaficos e de género.

Quanto a relacdo estudo e trabalho, a incidéncia de jovens estudantes é maior entre
aqueles fora do mercado de trabalho. De forma positiva, constata-se que mais da metade dos
jovens ja trabalhando ou em busca de trabalho continuam estudando. Estas informacoes
mostram a tendéncia, embora reduzida, de eles ndo interromperem os estudos gquando se
inserem no mercado de trabalho. Abramo (2005) constata que a dificuldade de continuar os
estudos ocorre, de forma mais acentuada, nos jovens casados e com filhos. Em relacdo ao
género, novamente a desvantagem das mulheres em relagdo aos homens é percebida, embora
ndo tdo expressiva. A proporcdo de homens pertencentes a Populagdo Economicamente Ativa
— PEA (82%) em relagdo as mulheres (71%) € maior em todas as faixas de idade. A mesma
situacdo é observada na questdo do desemprego, mais significativo no género feminino. Estes
dados mostram ser ainda preciso avancar nas politicas de reducdo das desigualdades de
género.

Quanto a influéncia da escolaridade na empregabilidade dos jovens, 0s numeros
mostram vantagens significativas para os possuidores de um nivel de educacdo mais alto.
Enquanto 82% dos jovens com ensino superior estéo inseridos na PEA, 84% dos com estudo

apenas até a 42 série estdo desempregados. Além do fato de o desemprego atingir mais 0s
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jovens com baixa escolaridade, as condigdes de trabalho também sdo profundamente
desiguais. Aqueles com menor escolaridade possuem menor remuneragdo e maior carga
horéria de trabalho. Soma-se a este quadro o fato de, quanto menor a idade, maior ser o
percentual deles em situagdo de informalidade. Conforme Abramo, “A diferenca de género e
idade ¢ forte, levando a verificacdo de que a situacdo entre os adolescentes trabalhadores ¢é
alarmante: quanto menor a idade, maior a informalidade [...]” (ABRAMO, 2005, p.52).

A pesquisa também mostra ser comum a preocupagdo com 0 emprego Nno grupo
jovem, apresentando pequena variacdo apenas em relacdo a escolaridade. O
emprego/profissdo aparece como 0 segundo tema mais preocupante para 0s jovens, sendo
também o segundo tema mais interessante para os jovens da atualidade e considerado por
Abramo, como “uma forte marca geracional”. O interesse e a preocupacdo pelo tema da
empregabilidade, identificados nos jovens pesquisados e somados aos baixos percentuais dos
inseridos no mercado de trabalho, apontam para a necessidade de ampliacéo e fortalecimento
dos programas de juventude voltados a insercdo dos jovens na PEA.

No referente ao lazer, o estudo mostra que esta atividade ocupa boa parte do tempo
livre deste grupo etario. Quanto aquelas que mais despertam o interesse dos jovens
pesquisados, a cultura aparece como a mais desejada, mas de acesso muito restrito. A
informac&o é relevante por evidenciar o interesse juvenil em ocupar as suas horas de lazer
com atividades culturais, mas a fruicdo da cultura no nosso pais ainda ndo contempla a
totalidade deste segmento. Da mesma forma como observado na relacdo dos jovens com as
questdes das politicas de prevencdo e saude, no item que trata da PNJ, aponta-se a baixa
oferta de programas na area da cultura voltados especificamente para o segmento juvenil,
tendo em vista ser tema de grande interesse para eles.

Os jovens demonstram um sentimento positivo quanto a sua condigdo juvenil,
semelhante para quase todo o grupo, apesar das diferencas de condigdes de vida.
Aproximadamente 74% dos jovens acreditam existirem mais “coisas” boas do que ruins na
juventude. Entre as melhores “coisas” de ser jovem, consideram: a) 0 fato de ndo ter
preocupagOes/responsabilidades; b) a possibilidade de aproveitar a vida/viver com alegria; c)
poder realizar atividades de lazer/entretenimento e estudar/adquirir conhecimento e d) a
liberdade como o melhor de ser jovem. E possivel perceber algumas contradicdes nas
informacdes dadas pelos jovens pesquisados. Ao mesmo tempo em que o emprego/profissao é
o fator mais preocupante, a falta de responsabilidade, a liberdade e o tempo para o lazer séo

considerados as melhores “coisas” desta fase da vida. Tais manifestagdes podem representar a
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satisfagdo dos jovens pela sua condicdo de transitoriedade, mas, também a percep¢édo da sua
inclusdo futura no mundo adulto, no qual o trabalho é condicéo necesséria para a conquista da
sua autonomia.

Entre as piores “coisas” existentes na fase da juventude, os jovens apontam a
convivéncia com riscos e com drogas, a violéncia, a falta de liberdade, a falta de trabalho e de
renda como as principais, embora mais de um quarto deles digam n&o haver nada de ruim
nesta fase da vida. Outro aspecto interessante observado na pesquisa é o de 0s jovens nao
associarem a idade com o final da condicdo juvenil, mas as mudancas de condicdes de vida.
Apontam o fato de passarem a assumir responsabilidades com matrimonio, filhos e trabalho
como uma nova fase na qual perdem a alegria e a vontade de viver. Estas informagoes
refletem o quanto os jovens associam a juventude com 0 momento mais prazeroso, de mais
liberdade e felicidade, principalmente aqueles que conseguem vivé-la na sua plenitude.

Uma caracteristica bastante marcante da juventude na atualidade ¢ o aumento da
permanéncia na familia. Questionados sobre “se pudesse, quem mora com os pais, mudaria ja
ou esperaria mais tempo”, a resposta da grande maioria dos jovens ¢ a de esperar mais tempo
ou ndo ter planos de morar sem 0s pais ou responsaveis.

Ainda sobre os assuntos mais relevantes aos jovens, o futuro profissional igualmente,
aparece em primeiro lugar. A familia também é apontada pelos jovens entre os fatores de
maior importancia. A valorizagdo da familia ainda é refor¢cada na questdo: “Na sua opinido,
qual destes fatores ¢ o mais importante para sua vida hoje como jovem?”, pois 75% indicaram
o apoio da familia. Na pergunta: “E o que ¢ mais importante para garantir os seus direitos?
Em primeiro lugar?”, novamente o apoio familiar é apontado por um ntiimero significativo de
jovens. Na questdo: “E o que ¢ mais importante para vocé€ melhorar de vida? Em primeiro
lugar? E em segundo lugar”, mais uma vez o apoio da familia ¢ indicado pela maioria dos
jovens como 0 mais importante para a melhora de sua vida.

Dentro dos valores e referéncias para 0s jovens, a importancia dos pais e da familia é
indicada e, quanto a “Pessoa a quem da mais atengdo ao que diz”, a mae € a principal mengao
juvenil, seguida pelo pai, apresentando pequena variacdo por sexo e idade. A familia também
¢ designada entre as “Institui¢cdes ou locais mais importantes para o amadurecimento”: 72%
dos jovens entrevistados reconhecem a instituicdo familiar como a mais relevante para o seu
desenvolvimento pessoal.

Embora a imagem do jovem seja considerada, muitas vezes, como individualista e

com baixo apego a familia, as informacbes apresentadas na pesquisa demonstram o
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reconhecimento da importancia familiar nas suas vidas. A permanéncia por mais tempo com
0S pais ou responsaveis nao representa, apenas, uma necessidade em fungéo da dificuldade em
conquistar a autonomia financeira. A permanéncia existe também por considerarem a familia
a sua principal referéncia e suporte. Portanto, uma politica pablica voltada para a juventude
necessita ter, como foco principal, a familia e considerar a importancia do envolvimento dela
no desenvolvimento juvenil.

Esta tendéncia de maior tempo de permanéncia na familia é percebida por Aquino
(2009) pela relacdo entre os dois fatores: a dificuldade de insercdo profissional e as novas
formas de relagdes familiares. “Hoje, a incerteza de entrada na vida profissional alia-Se 0
conforto e a tolerancia do meio familiar, a corrida para a obtengéo do diploma e o prazer da
sociabilidade juvenil, o que contribui para o retardamento na incorporagdo de papéis adultos”
(AQUINO, 2009, p. 27).

No referente as politicas publicas, quando questionados sobre os “Projetos e atividades
de que ja tenha participado”, demonstraram baixa atuagdo nas areas dos esportes, preservacao
ambiental, cultura e requalificacdo profissional. A média dos que apontaram nunca terem
participado de projetos e atividades é superior a 80%. Baixo numero de jovens afirma ja terem
se envolvido em atividades culturais nas pracas do bairro/cidade e menos da metade informa
ter participado alguma vez de atividades culturais nas escolas nos finais de semana. O fato de
ser uma fase da vida de grande disponibilidade de tempo livre, o interesse demonstrado pelos
jovens nas atividades ligadas a estas areas e a constatacdo da baixa participacdo juvenil nelas
reforcam a importancia da ampliacdo da oferta de politicas publicas para a juventude nas
areas da cultura, esporte, meio ambiente e lazer.

Questionados sobre a importancia das politicas publicas de satde, acesso ao emprego,
cultura, esporte, lazer, acesso a terra, espacos para capacitacdo, informacéo e divertimento
para jovens, as respostas da grande maioria demonstram considerar tais acdes como muito
importante. Entretanto, em outras questdes relacionadas as mesmas politicas, acabam
manifestando ndo participarem de seus programas.

Esta observacdo é reforcada quando se reflete sobre as respostas dos jovens quanto ao
seu conhecimento a respeito da existéncia de grupos culturais juvenis no seu bairro. Mais da
metade dos entrevistados indica desconhecer a existéncia destes grupos. Ainda, quando
perguntados: “Vocé faz parte ou participa das atividades de algum grupo de jovens no seu
bairro ou em qualquer parte da cidade?”, apenas 15% informam estarem em grupos de jovens.

E interessante ainda observar os indices de participagdo por atividade: mesmo sendo um
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percentual muito baixo, a maior inser¢cdo da-se nos grupos jovens ligados a Igreja (4%),
seguido pelos grupos musicais (3%) e empatados em grupos de danca e teatro, com apenas
2% dos jovens pesquisados. A manifestacdo positiva em resposta as perguntas sobre o
interesse em participar de atividades culturais, esportivas e recreativas é acompanhada pelo
registro das dificuldades enfrentadas no acesso a elas. Contudo, também € reforgada pelas
manifestacdes que veem sendo feitas pelos jovens, nas conferéncias nacionais de juventude
(2008, 2010), quanto a necessidade de criar espacos e de promover ingresso em atividades
culturais, esportivas e recreativas, principalmente para os grupos de jovens residentes em
areas mais pobres, que ndo dispem de oportunidades de acesso a bens culturais.

Pelos dados apresentados na pesquisa “Perfil da Juventude Brasileira”, 2003, e pelas
informac@es colhidas nas pesquisas sobre a juventude brasileira, realizadas nos anos de 2004
e 2005, pode-se entender que, atualmente, o segmento jovem no Brasil, constitui-se, na
maioria, por jovens urbanos pertencentes as classes de baixa renda, identificados como
pardos, morenos ou negros. Vivem em familias de estrutura ndo nuclear (fora do modelo
tradicional pai, mée e filhos) com manifesta preferéncia em viver com a familia (mesmo
aqueles com autonomia financeira). De baixa escolaridade, estudam ou estudaram em escolas
publicas, deixando de fazé-lo entre os 16 e 0s 24 anos. Sem muito acesso ao uso da
informatica, com pequena faixa de ocupacdo e formalizacdo, vivem uma fase de intensa
atividade sexual; dispondo de grande parte do tempo livre, com pouca frequéncia em
atividades culturais, esportivas e recreativas. Ocupam grande parte dos momentos de lazer
com 0s amigos ou assistindo a televisdo, com facilidade de acesso a drogas licitas e ilicitas e
vivem em situagdo de alta vulnerabilidade social em fung&o dos altos indices de violéncia no
pais.

Com base nestas ponderagdes sobre a condigdo e a situagdo juvenil na atualidade,

passa-se a refletir sobre a questdo da participacédo juvenil.
1.3 PARTICIPAQAO JUVENIL NA CONTEMPORANEIDADE

1.3.1 Diferentes significados da palavra “participacao”

O significado da palavra participacdo, como aquele de cidadania, ndo € de serem ideias

fechadas, prontas, mas sim, de conceitos construidos historicamente, com sentidos variaveis
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no tempo e no espago. Pode-se dizer que estas duas noc¢des surgem juntamente com a
concepcao de democracia.

O conceito de cidaddo teve origem na Grécia, nos séculos V e IV a.C., e sendo
definido por Aristoteles como um direito de todos de contribuir para o Estado participando
ativamente das Assembleias (COUTINHO, 2000). Como € possivel perceber, a participacao
esta diretamente relacionada com a cidadania.

Mas € em Rousseau que se encontram 0s principios da democracia participativa.
Considerado um dos principais teoricos da participagdo na modernidade, apresentou a sua
teoria na obra “O contrato social”. Na introdu¢@o do Livro I, Rousseau revela sua posi¢do em

relacdo a importancia da participacao.

Nascido cidaddo de um Estado Livre e membro do soberano, e por fraca influéncia
que possa ter meu voto nos negdécios publicos, o direito de votar é suficiente para me
impor o dever de me informar a respeito disso: sinto-me feliz, todas as vezes que
medito sobre os governos, de encontrar sempre em minhas pesquisas razdes para
amar aquele de meu pais (ROUSSEAU,2006, p. 35).

A teoria sobre democracia de Rousseau se fundamenta em um sistema politico no qual
os cidadaos sdo executores das proprias leis. De acordo com Pateman, na teoria de Rousseau,
a participacao € individual e tem como prop0sito proteger os interesses privados e a qualidade

do governo.

A andlise da operacdo do sistema participativo de Rousseau esclarece dois pontos:
em primeiro lugar, que, para Rousseau, a ‘participacdo’ acontece na tomada de
decisbes; e em segundo lugar, que ela constitui, como nas teorias do governo
representativo, um modo de proteger os interesses privados e de assegurar um bom
governo. [...] O sistema ideal de Rousseau é concebido para desenvolver uma agéo
responsavel, individual, social e politica, como resultado do processo participativo
(PATEMAN, 1992, p.38).

Mas é em Gramsci que se encontra o aprofundamento do tema da participacdo como
principio da democratizagdo da sociedade. Semeraro (1999) observa ndo estar o interesse

central de Gramsci no aparelho do Estado, mas, na democratizagdo da sociedade civil.

[...] ndo é tanto a consisténcia do aparelho de Estado ou, o poder econdmico de
grupos privados, mas, a criatividade e a articulagdo entre as diversas associagdes da
sociedade civil, com os individuos aprendendo a politica do autogoverno e a
gestacdo de valores democraticos (SEMERARO, 1999, p.70).
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O autor observa ainda que Gramsci se diferenciava dos seus contemporaneos por
acreditar na transformacdo da sociedade civil a partir da organizagcdo e participacdo das
classes subalternas. Por isto, segundo ele, a sociedade civil: “[...] E lugar, portanto, de grande
importancia politica onde as classes subalternas sdo chamadas a desenvolver suas convicgdes
e a lutar para um novo projeto hegemonico enraizado na gestdo democratica e popular do
poder” (SEMERARO, 1999, p.70).

Nas ultimas décadas, com a maior democratizacao da sociedade, a participacdo passa a
assumir diferentes significacdes. Para Jacobi (2000), a participacdo democratica tem sido um
dos temas mais polémicos dentro da literatura atual, caracterizando-se como um campo de

conflito entre as duas visdes de democracia.

Nos anos 1970 e em parte dos anos 1980, a literatura sobre o tema da participagéo se
polariza entre duas visdes, a liberal e a radical, retomando de outra forma a
antinomia integracdo/conflitos e configurando um confronto entre os que advogam
praticas reformistas e os defensores de uma democracia participativa ou de base
(JACOBI, 2000, p.24).

Para Souza, “No campo das politicas sociais, a ideia de participa¢do acumula uma
longa tradicdo, assumindo, entretanto, significados distintos de acordo com o0s contextos em
que estavam inscritos” (SOUZA, 2006, p.171). Para esta autora, a importancia da participagao
esta no fato de ela ser percebida como um processo social em que o homem se identifica
enguanto sujeito politico.

A origem etimolodgica latina da palavra “participar” vem de “partem capere”, que
significa tomar uma parte. J4 na etimologia grega, participar vem de “metekouete”, que
significa ter conjuntamente, ter com o outro. No dicionario Aurélio, a palavra participacdo é
definida como: tomar parte em, parte de um todo, ter parcela de um todo.

Bordenave chama a atencdo para as diferengas de sentido contidas nestas defini¢des e
defende ser possivel fazer parte sem tomar parte e que estas expressdes definem duas formas
distintas de participacdo: a passiva e a ativa, uma representando o “cidadao inerte” e a outra, o
“cidadao engajado” (BORDENAVE, 1994, p. 22).

A participacdo também se caracteriza de acordo com as &reas ou espagos de
intervencdo. Neste sentido, Nogueira (2004) entende que, em uma sociedade capitalista, s&o

visualizadas quatro modalidades de participacdo: a assistencialista, a corporativa, a eleitoral
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e a politica’®. O autor aponta, ainda, outra forma de participacdo considerada como uma
combinagdo das quatro modalidades, a qual denomina de participagdo cidada. “A
participacdo que se dedica a compartilhar decisbes governamentais, a garantir direitos, a
interferir na elaboracdo orgcamentaria ou a fornecer sustentabilidade para certas diretrizes [...]”
(NOGUEIRA, 2004, p.142).

Diferente de Nogueira, Souza (2006, p.174-175), apropriando-se de Carvalho (1995,
p.21), destaca “trés concepgdes de participagdo, presentes na historia da sociedade politica
brasileira, a saber: a participacdo comunitéria, a participacdo popular e a participacdo
social”. A autora salienta o carater inovador da “participagdo social” que inclui a sociedade
no controle social. Ainda segundo a autora, esta forma de participacdo foi concretizada a
partir da implantacdo dos foruns e conselhos de politicas sociais.

Estas modalidades de participacdo se relacionam também com a intensidade e a
relevancia das contribuigcdes dos participantes pois ela pode ser identificada pela intensidade
como se concretiza.Para Demo (2009), a participacdo pode ser ativa ou passiva, podendo-se
realizar em nivel micro ou macro. Conhecer as diferentes concepcbes de participacdo é
fundamental para se refletir sobre a forma desejada para a juventude na contemporaneidade,
mas é também muito importante pensar nas caracteristicas desta participacdo. A condicao,
como a participacdo é efetivada, o nivel de interferéncia atingido e o grau de importancia
concedido as decisdes dos participantes sdo elementos que merecem ser considerados na
discussdo sobre o tema da participacéo.

Nesta perspectiva, Bordenave (1994) classifica sete formas de participacdo: a) de fato,
tendo como exemplo a ocorrida no seio da familia; b) a esponténea, surgida naturalmente da
convivéncia social; ¢) a imposta, como a exigéncia de prestacdo de servico militar pelos
jovens de 18 anos e o voto nas eleicdes dos representantes publicos; d) a voluntaria,
emergindo do interesse pessoal em participar de determinados grupos, como a participa¢ao
nas ONGs, nos Sindicatos, entre outros; e)a provocada, motivada a partir de interesses
externos, a exemplo do atual estimulo a a¢fes de solidariedade; f) a dirigida ou manipulada,

muito comum nos trabalhos de desenvolvimento comunitario ou em alguns movimentos; g) a

8 para a melhor compreensdo destes conceitos, ver NOGUEIRA, M.A. Gestdo Participativa, Estado e
democracia. In. NOGUEIRA, M.A. Um Estado para a Sociedade Civil: temas éticos e politicos da gestdo
democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p-117-158.
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concedida, muito utilizada por alguns governos na constituigdo de espagos de participacéo da
sociedade para a implementacéo de acBes plblicas™.

Para alem das diferentes maneiras de participacdo existentes: espontanea, imposta,
voluntaria, provocada, dirigida ou manipulada e a concedida, o grau de controle e de
influéncia das decisdes de uma organizacdo é de extrema relevancia. Recorremos novamente
a Bordenave (1994) para uma distingdo dos graus em que a participacdo pode dar-se variando
de acordo com o maior ou menor controle dos dirigentes. Para o autor, o nivel mais baixo dela
é o da informacdo, seguido pelo nivel de consulta facultativa e da consulta obrigatdria.
Nestes trés niveis, a decisdo esta a cargo do dirigente. O papel dos participantes é apenas
opinativo. Um grau um pouco mais significativo de participagdo é o da
elaboracdo/recomendacdo. Nestes casos, 0s participantes tém conhecimento sobre o assunto e
orientam a decisdo do dirigente, mas sem a garantia do acolhimento das recomendacGes do
grupo.

O grau de influéncia dos participantes comeca a aumentar na medida em que o
dirigente passa a compartilhar o poder de decidir na cogestdo do processo. No nivel da gestédo
compartilhada, a influéncia dos participantes € fundamental, mas mesmo assim, a capacidade
de interven¢do dos dirigentes nas decisdes dos membros do grupo ainda ¢ determinante, “os
administradores exercem uma influéncia direta na eleicdo de um plano de acdo e na tomada de
decisoes” (BORDENAVE, 1994, p. 32).

Nivel mais elevado ainda é o de delegacdo. Neste, os participantes possuem
autonomia maior, mas limitada pelos interesses dos dirigentes, que mantém parte das decisdes
em seu poder. Finalmente, o nivel mais alto de participacdo € a autogestdo. “Na autogestdo
desaparece a diferenca entre administradores e administrados, visto que nela ocorre a auto
administracdo” (BORDENAVE, 1994, p. 33).

Classificar a participacdo por grau de intensidade j& havia sido construido por Sherry
Arnstein, em 1969%°. Segundo Brose (2001), os seus diferentes niveis foram identificados por
Arnstein, a partir da propria experiéncia no trabalho com politicas de desenvolvimento urbano
nos Estados Unidos, partindo da percep¢do do “fracasso de grande numero dessas em
possibilitar uma efetiva inclusdo social de larga parte da populagio pobre]...]” (BROSE, 2001,

p.12). A autora construiu uma escala de oito niveis, denominada de Escada da Participacéo

9para melhor compreensdo destes tipos de participacio ver BORDENAVE, J.E.D. O que é participacdo. S&o
Paulo: Brasiliense, 1994.

20 para conhecer mais sobre as diferentes formas e metodologias de participagdo buscar em BROSE, M. (org.).
Metodologia participativa: uma introducdo a 29 instrumentos. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001.
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Cidada. Segundo Brose: “Essa tipologia de oito niveis nos fornece um Marco Referencial
para a andlise das diversas atividades que encontramos na préatica e que, de uma forma ou
outra, sao denominadas como participativas [...]” (2001, p.12).

Partindo dos niveis mais baixos, que a autora chama de etapa da “manipulacéo” ¢ da
“terapia”, encontram-se aquelas em que os participantes ndo dispdem de informacoes
suficientes para a tomada de decisdo, ficando a mercé dos interesses do grupo ou da lideranca
deste. No entendimento de Brose: “Nesses dois degraus da escada, a melhoria da capacidade
de autonomia das pessoas e demais entidades envolvidas no processo é sabotada
continuamente” (2001, p.12).

Nos dois niveis seguintes, os da “informagao” e “consulta”, os participantes possuem
algumas informacGes e podem tomar as suas préprias decisbes, mas nada garante que as
sugestdes serdo consideradas pelos dirigentes.  Nos dois niveis posteriores, os da
“pacificacdo” e da “parceria”, a influéncia dos participantes comega a crescer, as decisdes
sdo tomadas de forma mais consciente, mas mesmo assim, ndo existem garantias de serem
consideradas. Finalmente, os dois ultimos niveis de participagdo de Arnstein, a “delegacéo de
poder” e o "controle pelo cidad@o”, sdao os de maior influéncia do participante, quando o
dirigente compartilha o poder de decisdo com os membros do grupo. O nivel maximo é o do
“controle pelo cidaddo”, o mais participativo; neste, a gestdo de todo o processo ¢ de
responsabilidade dos participantes.

Estas duas classificacdes da participacdo, a de Bordenave e a de Arnstein, se
aproximam bastante e podem representar para alguns, dificuldades na promocdo de uma
participacao efetiva da sociedade nas questdes publicas, ou significar uma possibilidade muito
distante, ou mesmo, uma impossibilidade, um “sonho”. Mas a participacdo € um principio
fundamental da democracia e condi¢do necessaria para a promo¢do do desenvolvimento
social.

A participagdo também varia em relagédo ao grau de importancia das decisdes tomadas
pelos participantes. Os membros de um grupo podem decidir por meio de questbes de
pequena ou de grande relevancia. Bordenave (1994) divide a importancia das decisdes em seis
graus/niveis. Os quatro primeiros niveis sao 0s menos compartilhados pelos dirigentes, que
preferem deter o poder de: a) formular a doutrina e a politica da instituicdo; b) definir
objetivos e estratégias; c) elaborar planos, programas e projetos; d) alocar recursos e
administrar as agdes. Os dois niveis de interferéncia, permitidos com mais frequéncia pelos

dirigentes, tratam da execucdo das acdes e da avaliacdo dos resultados. Estes dois Gltimos
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niveis tém sido muito prestigiados pelos governos para a implementagéo de politicas publicas,
principalmente as politicas sociais. O nivel de intervengdo no conceito da politica ainda é uma
realidade a ser conquistada na grande maioria das estruturas de governos.

Esta reflexdo é importante para se compreender como esta acontecendo a participagdo
juvenil dentro da Politica Nacional de Juventude, isto €, de que forma os jovens estdo
participando na constru¢cdo e no desenvolvimento dos programas voltados para 0 seu
segmento.

As politicas de fortalecimento da democracia participativa tém promovido a criacao e
a implementacdo de espacos de participacdo onde a influéncia dos agentes sociais é cada vez
maior. Mas, é preciso considerar o fato de que, para uma sociedade historicamente impedida
de se envolver nas decisbes de governo, ainda € preciso passar por uma etapa de
conscientizacdo e de formacao, principalmente dos jovens, para a conquista destes espacos
ocorrer de forma competente e resultar numa influéncia intensa e positiva deles, nas decisoes
das questbes publicas.

Para Demo, a participagdo ¢ uma conquista. “Dizemos que participacdo ¢ uma
conquista para significar que é um processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em
constante vir-a-ser, sempre se fazendo” (DEMO, 2009, p.18). No referente aos espacos
participativos, o autor entende que a falta destes ndo deve servir de motivo para a ndo
participacdo, mas sim, para estimular a sua conquista.

Finalmente em Gohn (2008) encontra-se o conceito de participacdo que serve de
referéncia teodrica a este estudo. Para a autora, a participacdo € um processo que deve levar a

mudancas e a transformagé&o social.

[...] um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sua histdria, desenvolvendo uma
consciéncia critica desalienadora, agregando forga sociopolitica a esse grupo ou acdo
coletiva,e gerando novos valores e uma cultura politica nova. (GOHN, 2008, p.30)

A sociedade brasileira chega ao século XXI com um ideal de participacdo social
conquistado e garantido pela Constituicdo e, mesmo sofrendo modificacGes no seu sentido,
devido a implantacdo do modelo neoliberal, associado aos efeitos perversos do processo de

globalizacdo, a participacdo esta em processo ora com maiores avangos, ora Com menores,
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inclusive repressGes, mas pode-se afirmar que a participacdo nas politicas vem sendo
assegurada desde a Constituicdo Federal de 1988,
Apols estas breves reflexbes sobre os significados, sentidos e as formas de

participacdo, tratar-se-a do modo como a participacdo vem se desenvolvendo no Brasil.
14 PARTICIPAQAO JUVENIL NO BRASIL

Nos estudos realizados pela UNESCO (2004), sobre a participacdo de grupos juvenis
na contemporaneidade, sdo identificados alguns grupos que marcaram a Histdria em periodos
distintos, apresentados a seguir. Os movimentos estudantis dos anos 1970, demonstrando o
protagonismo dos jovens no enfrentamento das questdes politicas da época; O movimento da
juventude popular urbana, nos anos 1970 e 1980, contestando a exclusdo ao acesso a
educacdo media e superior; Nos anos 2000, o movimento de jovens rurais, demonstrando
capacidade de organizacdo e de critica as politicas publicas e, de forma muito especial, de
defesa da reforma agraria; A participacdo organizada das mulheres jovens dentro dos
movimentos sociais; A participacdo dos jovens em movimentos culturais, ligados
principalmente as ONGs e a participacdo organizada dos jovens em movimentos “por
demarcagdes identitarias raciais” (UNESCO, 2004, p.27-29).

Nas pesquisas “Perfil da Juventude Brasileira, 2003, Juventudes Brasileira, 2004 e
Juventude Brasileira e Democracia: Participacdo, Esferas e Politicas Publicas”, 2005, os
jovens indicam os temas da educacdo, trabalho, violéncia e desigualdade social, como o0s
assuntos de maior interesse da juventude na atualidade brasileira. Conforme comentario de
Carrano sobre a Pesquisa Juventude Brasileira e Democracia: “A pesquisa permitiu perceber
dificuldades que precisam ser superadas para ampliar a participacdo juvenil perante o quadro
societario que marginaliza amplas parcelas da juventude brasileira dos direitos basicos de
cidadania” (CARRANO, 2006, p.4). O autor considera que as politicas de estimulo a
participacdo devem considerar as dificuldades da grande maioria dos jovens, principalmente
0s mais pobres, de construirem os seus projetos de vida. Chama a atencao para “o quadro de
escassez de oportunidades de formacao, participacdo e integracdo social que enfrentam”

(CARRANO, 2006, p.4).

2YVer art. 1°, Paragrafo tmico. “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” CF 1988.
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No referente a participacdo, as pesquisas apontam que 0s jovens demonstram
profundas desconfiangas “nos canais institucionais e nas formas tradicionais de fazer politica”
(CARRANO, 2006, p.4). Por outro lado, o autor identifica: “Alguns coletivos juvenis
emprestam novos sentidos ao politico e elaboram, com outras Idgicas e sensibilidades,
multiplas formas e conteudos de agdo coletiva na experimentacdo da esfera publica”
(CARRANO, 2006, p.4).

Nestas pesquisas, 0s jovens demonstram baixa participacdo associativa. Os espacos
mais prestigiados ainda sdo os de orientacdo religiosa, esportiva e artistica. Os estudos
também confirmam que, quanto maior a escolaridade e a situacdo econémica, maior é a
possibilidade de praticas associativas. Carrano observa: que “A partir das respostas das
pessoas entrevistadas na pesquisa de opinido, é possivel compreender que existe fragil
correlacdo entre escola e estimulo de desenvolvimento de cultura civico-participativa” (2006,
p. 5).Este fato chama a atencdo na medida em que a escola busca educar para a cidadania.
Visa a formacdo de sujeitos criticos e criativos, capazes de serem atores da construcdo da sua
prépria historia.

No entendimento de Lanes (2006)

[...] nenhuma forma isolada de participagdo seria capaz de solucionar os problemas
apontados? pelos(as) jovens, levando-os(as) a selecionar os que julgaram ser os
melhores aspectos de cada alternativa. [...] a modalidade de participacdo mais
acessivel a juventude e mais sintonizada com suas buscas subjetivas é a da agdo
grupal comunitaria/voluntaria [...] (p.5).

E importante salientar que as caracteristicas juvenis identificadas nas duas Gltimas
pesquisas nao apresentam grandes diferencas, principalmente no referente a participacdo. Na
pesquisa Juventude Brasileira e Democracia: Participacdo, Esferas Publicas e Politicas,
somente 28,1% dos jovens entrevistados informaram participar de algum tipo de grupo
(CARRANO, 2006, p.4) e na pesquisa “Juventude no Brasil”, 27,3% dos jovens esclareceram
serem participantes ou ja terem participado de alguma organizagdo social (UNESCO, 2006,
p.311). O percentual de participagdo juvenil aparece mais baixo na primeira pesquisa citada
no estudo Perfil da Juventude Brasileira, pois mostra um percentual de 15% de jovens que

informam participar de algum grupo social.

22 Entre as preocupacdes listadas pelos(as) jovens, aparece a necessidade de expansdo do ensino médio, de
ampliagdo do nimero e qualificagdo dos(as) professores(as), de mais investimentos em educacédo e melhor infra-
estrutura das escolas, da oferta de cursos profissionalizantes de boa qualidade, além da ampliagdo do mercado de
trabalho e maior oferta de espacos de lazer descentralizados (LANES, 2006, p.73).
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Mais recentemente, novos trabalhos sobre a participagdo da juventude foram
apresentados no Brasil. Estudo sobre movimentos juvenis e participagdo cidadd, da Unesco,
divulgado na Pré-conferéncia para as Américas, realizada em Salvador, em maio de 2010,
identifica a baixa participacdo dos jovens latino-americanos e caribenhos nas organizacdes e
movimentos estudantis. Quando elas existem, s&o muito limitadas aos espacos religiosos e
esportivos. O estudo aponta para um novo paradigma da participagdo juvenil, ndo mais
centrado em identidades coletivas reunidas em torno de questdes socioecondmicas e politico-
ideologicas, mas em temas como os direitos da mulher, defesa do meio ambiente, respeito as
opcoes sexuais e questdes de raga: “[...] ahora se estructuranen torno al ejercicio de derechos
(enlasexualidad, enlaconvivencia, etc) mientras que em elpasado, los valores predominantes
tenfan una impronta utépica y totalizante [...]” (RODRIGUEZ, 2010, p.29)23.

O autor considera que, apesar dos movimentos juvenis existentes no Brasil, na
América Latina e no mundo serem muito variados, estes se dividem em quatro grupos

distintos:

i)los movimentos mas politizados (organizacionesestudiantiles, ramas juveniles de
partidos y sindicatos, etc.);ii) los que funcionanenel marco de ciertas l6gicas adultas
(Scouts, pastorales, rurales, etc.);iii)los que se relacionancon iniciativas
programaticas de diversas municipalidades enelambito local yiv) grupos mas
informales (incluyendo a los que operanen torno a expresionesculturales,
pandillasjuveniles, etc) (RODRIGUEZ, 2010, p.30)*.

Outra leitura importante do autor sobre a logica dos atuais movimentos juvenis, é a
tendéncia a uma espécie de isolamento destes em relacdo a outros movimentos e a énfase na
criacdo de espacos de participacdo especificos para jovens, diferente do movimento das
mulheres que busca incluir a perspectiva de género em todas as politicas publicas e interagir
em todos 0s espacos de participacdo existente.

Este estudo da UNESCO reforca a necessidade de fortalecer e tornar mais efetiva a
participacdo juvenil e sugere quatro critérios operativos fundamentais: a)o primeiro se refere
ao investimento para fortalecer a autoestima dos jovens e a construcdo da autonomia juvenil,
b)o segundo critério trata da educacdo para a participacdo e a cidadania; c)o terceiro reporta a

integracdo dos jovens a espacos mais amplos e, finalmente, d) o quarto critério operativo, o

233tualmente se estruturam em torno do exercicio dos direitos (da sexualidade, de convivéncia, etc), enquanto
gue no passado os valores predominantes tinham uma importancia utopica e totalizante (tradugéo da autora).

?%i) os movimentos mais politizados (organizagdes estudantis, ramos Jovens de partidos e sindicatos, etc), ii)
aqueles que funcionam no marco de certas logicas (escoteiros, pastoral, rural, etc.) iii) aqueles que se relacionan
com iniciativas programaticas de diversas municipalidades em ambito local; iv) os grupos mais informais
(incluindo aqueles que operam em torno a expressdes culturais, gangues jovens, etc.) (tradugdo da autora).
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fortalecimento das capacidades organizativas e operativas dos jovens, o desenvolvimento de
préaticas democraticas e de fomento para desenvolver capacidades de interlocugdo com os
tomadores de decisfes. O autor complementa ainda, tornar-se necessario, para isto, envolver
0s meios de comunicacdo de massa (RODRIGUEZ, 2010).

Na direcdo do fortalecimento da participagdo juvenil, Pontual (2008) entende ser
essencial a participacdo efetiva e qualificada da juventude, a organizagdo social do segmento
juvenil e a criacdo, por parte do poder publico e da sociedade civil, de espacos e canais de
participacdo, especificos e adequados a este publico. Mas, para tanto, acredita que existam
seis grandes desafios a serem vencidos.

O primeiro € a importancia de se compreender que a juventude possui necessidades e
especificidades proprias, devendo contar com politicas publicas especificas. O segundo é o
reconhecimento, por parte do poder publico e da sociedade das diferencas existentes dentro da
juventude. A juventude se difere em: raga, género, cultura, religido, condigdes fisicas,
econdmicas e sociais e, esta diversidade define acessos distintos aos seus direitos sociais. O
terceiro desafio é o da abordagem transversal das politicas de juventude para o atendimento
integral dos direitos dos jovens. Considera fundamental que o tratamento das questdes de
juventude atenda os diferentes aspectos da sua vida. O quarto desafio é o da valorizacéo dos
canais de participacdo e dos espacos de didlogo. Estes momentos de escuta e consulta é que
irdo garantir a construcdo de politicas publicas mais adequadas e eficazes para tal segmento,
reconhecendo 0s espacgos e 0s canais de participacdo da juventude como foruns legitimos de
discussdo, andlise e elaboracdo de propostas para qualificar as politicas de juventude. O
quinto desafio é o da formacdo desses jovens agentes sociais, sendo um compromisso dos
organismos nao governamentais, do poder publico e das organiza¢bes do proprio segmento
juvenil.

O autor entende que 0s jovens precisam estar preparados para ocupar estes espagos de
forma qualificada. Terem acesso as informacdes sobre as politicas e funcionamento do setor
publico, para entender o processo e apresentarem condi¢cdes de dialogar com gestores e
liderancas politicas. O sexto e ultimo desafio se refere a construg¢do de “formas de linguagem
na dimensdo do dialogo e da participagao” (PONTUAL, 2008, p.118). Ou seja, formas de
linguagem e expressdo que tornem a participagdo politica um momento prazeroso,
gratificante, agradavel, menos formal e um espaco alegre, mas que seja de fato um espaco de

conquista de direitos.
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No entendimento de Carrano (2006) a partir do conhecimento deste quadro de baixa
participacdo juvenil, formagdo e integragdo social, “Politicas publicas democraticas
necessitam partir de diagnosticos realistas sobre as condi¢fes objetivas sobre as quais 0s (as)
jovens podem se elevar para se constituirem como atores sociais participativos da vida
publica” (CARRANO, 2006, p.4).

A importancia do envolvimento efetivo da juventude nas politicas publicas tem se
apresentado como um tema emergente dentro da politica social. Conforme o CONJUVE
(2006):

Vém se ampliando os estudos sobre uma série de temas considerados emergentes
para a condi¢cdo juvenil hoje, como sexualidade, dependéncia de substancias
psicoativas, violéncias, relacdes raciais, producdo cultural, subjetividades,
participacdo, parentalidade  juvenil, direitos sexuais e  reprodutivos,
homossexualidade, entre outros. As pesquisas do sistema IBGE ndo necessariamente
abrangem estes temas (CONJUVE, 2006, p.39).

Estudo do IPEA, realizado em 2009, sobre Juventude e Politicas Sociais no Brasil,
apresenta algumas conclusdes, apontando na dire¢do da importancia da participagédo juvenil.
No capitulo que trata da “Politica Nacional de Juventude: Avancgos e Dificuldades”, os autores
reconhecem o0s avancos significativos da atual Politica Nacional de Juventude, mas
consideram ainda existir dificuldade na implantacdo de politicas integradas “[...] e de se
assegurar a construcdo de politicas a partir de uma agenda que inclua, de fato, as teméticas e
0s problemas juvenis, tendo os jovens como participantes deste processo” (SILVA e
ANDRADE, 2009, p.68). O estudo finaliza com a seguinte sugestao:

[...] valeria a pena refletir e avaliar densamente 0s programas emergenciais que estao
sendo implantados para descobrir se essas acOes estdo de fato contribuindo para a
autonomia e o protagonismo dos jovens, que sdo 0s dois principios mais importantes
para uma politica de juventude que pretenda ser transformadora (SILVA e
ANDRADE, 2009, p.68).

A partir da constatacdo da baixa participacéo juvenil, do entendimento da importancia
da atuacgéo dos jovens nos processos de construir, implementar e avaliar as politicas publicas e
do conhecimento da existéncia da PNJ, no proximo capitulo se realizard uma breve analise
sobre a origem e o desenvolvimento da Politica Nacional de Juventude, no sentido de
identificar se ela apresenta, entre suas diretrizes e objetivos, o propésito de desenvolver a

participacdo juvenil.
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2 RUMOS DA POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE E O PROGRAMA JOVEM
APRENDIZ

2.1 TRAJETORIA DA POLITICA DE JUVENTUDE

A trajetéria das politicas de juventude no Brasil tem forte relagdo com o
desenvolvimento das politicas de juventude na América Latina e no mundo. Mundialmente, a
discussdo mais efetiva sobre a importancia do segmento juvenil, dentro das politicas publicas,
surge a partir dos compromissos firmados pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, em
1965, na Declaracéo sobre a Promocéo entre a Juventude dos Ideais da Paz, Respeito Mutuo
e Compreensao entre os povos. Ocorre justamente no periodo em que os jovens adquiriram
grande visibilidade por conta dos intensos movimentos politicos da época. Esta temética
retorna e ganha maior visibilidade em 1985, com a instituigdo, pela ONU, do primeiro Ano
Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz. Novamente emerge a
preocupacdo com 0s jovens por conta da crise econdmica ocorrida principalmente, nos paises
periféricos. Somente dez anos depois, em 1995, foram construidas as estratégias
internacionais de enfrentamento dos desafios da juventude, por meio do Programa Mundial
de Acdo para a Juventude — PMAJ, aprovado na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, pela
Resolucdo n° 50/1981. Posteriormente, destacam-se a Declaracdo de Lisboa sobre a
Juventude, lancada apds a | Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pelos Jovens, em
1998, e 0 Plano de Acdo de Braga, com origem no Forum Mundial de Juventude do Sistema
das NacgGes Unidas (IPEA, 2009). Os documentos internacionais, produzidos pelas Nagoes
Unidas sobre a juventude, tém orientado as politicas nacionais e internacionais de juventude
nas Ultimas décadas e estdo disponiveis nos sites da ONU e da UNESCO.

Estudo realizado pela UNESCO, em 2004, sobre as politicas publicas de juventude-
PPJs na América Latina, identifica quatro modelos de politicas publicas de enfoque juvenil,
adotadas durante o periodo de 1950 a 1990. O primeiro perdurou durante trés décadas, de
1950 a 1980, durante o periodo de forte crescimento econdmico e teve como enfoque: a
educacdo, o controle do tempo livre dos jovens e o crescimento econdémico. Este foi um
periodo de significativos avangos na educagdo, por conta da necessidade do mercado em obter
mdo de obra mais qualificada. Os intensos movimentos sociais ocorridos durante as décadas
de 1960 e 1970, como os movimentos estudantis e juvenis contra a ditadura militar, no

periodo de 1964 a 1968, deram origem as politicas publicas de maior controle do tempo livre
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dos jovens, com a intencdo de neutralizar estes movimentos. “Entretanto e junto com a
expansdo do sistema educacional, 0s governos procuraram oferecer maior controle do
chamado tempo livre dos jovens” (UNESCO, 2004, p. 60). Desta forma, neste espago de
tempo deu-se énfase ao desenvolvimento de atividades esportivas, recreativas e culturais,
como estratégia de controle do tempo de lazer dos jovens, sob o argumento da necessidade de
afastd-los de condutas inadequadas, por exemplo, do uso abusivo de alcool e drogas ilicitas.

Mesmo assim, o movimento juvenil foi intenso e teve papel decisivo ho momento
politico da época, principalmente no Brasil, acdo de resisténcia aos governos de ditadura.
Importa lembrar que a intensa mobilizacdo juvenil dos anos 60 do século passado provocou a
adocdo do segundo modelo de PPJ, de carater eminentemente controlador. “[...] entidades de
governo se orientam por programas para os jovens, com acentuado elemento de controle e por
estratégias de isolamento dos movimentos estudantis e sua reclusdo nos estabelecimentos
universitarios” (UNESCO, 2004, p. 60). Nesta época, houve um forte esquema de controle
dos Grémios Estudantis e a implantacdo de reformas educacionais que dificultavam a
articulacdo estudantil. No ensino universitario, por exemplo, a reforma modificou o sistema
seriado, e ele passou a ser oferecido por disciplina, provocando a desmobilizacao estudantil.

Com o processo de expansdo da pobreza, em funcgéo da crise econémica com inicio em
1980, um terceiro modelo de PPJ passa a se desenvolver. Comecaram a ser implantados 0s
programas de combate a pobreza como os de transferéncia direta de renda, assisténcia
alimentar, gera¢do de empregos, entre outros. “[...] € se nenhuma destas iniciativas foi jamais
catalogada como programa juvenil, em quase todos os paises parte dos beneficiarios era
jovem e o0s esquemas de emprego de emergéncia contaram com a participacdo de milhares
deles” (UNESCO, 2004, p. 62). Enquadram-se nesta politica os programas de transferéncia de
renda, atrelados a permanéncia da crianca e de adolescente na escola. Destaca-se no periodo
de 1984, o movimento juvenil pela redemocratizacdo do pais, conhecido como movimento
pelas “Diretas Ja”.

O quarto modelo de PPJ, marcante na América Latina durante o século XX, ocorreu a
partir dos anos de 1990, com foco no investimento em capital humano. “No ultimo decénio,
alcancaram-se importantes consensos sobre a centralidade da educagdo nos processos de
desenvolvimento e se outorgou uma alta prioridade ao tema da insercdo dos jovens no
mercado de trabalho” (UNESCO, 2004, p.63). Verificou-se neste periodo, a énfase das
politicas para a juventude tendo, como preocupacdo principal, a insercdo do jovem na
modernizacdo social, contribuindo para a transformacdo produtiva necessaria (UNESCO,
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2004). Neste periodo, 0s jovens brasileiros tiveram um papel importante no movimento pelo
Impeachment de Fernando Collor, denominado de movimento “Caras Pintadas”, em 1992.

Mas, no Brasil, 0s movimentos direcionados a construcdo de PPJ sdo identificados
mais cedo, em 1927, quando da criacdo do Codigo de Menores, sancionado em 12 de outubro
de 1927, pelo Decreto n° 17.943. Ele pode ser considerado como o marco legal que deu inicio
a acdo do Estado nas politicas para a juventude. Sob a inspiracéo deste Codigo, foram criados,
em 1941, o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM e, em 1964, a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor — FUNABEM, responsavel pela Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor-PNBEM. A concepgdo politico-social implicita nesta lei era tornd-la um instrumento
de controle social da infancia e da adolescéncia, vitimas da omisséo e transgressao da familia,
da sociedade e do Estado em seus direitos basicos. Conforme a UNESCO (2004), a logica que
fundamentava a Politica Nacional do “menor” era a do ‘“saneamento social”’, pois a
preocupacdo precipua dirigia-se a garantia da ordem social e ndo o atendimento das
necessidades e direitos deste segmento social.

Para adequar o Cddigo de Menores ao Cédigo Penal de 1940, o Decreto Lei n° 6
026, de 24 11 1943 disp0s "sobre as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela
prética de fatos considerados infracdes penais", que distinguia 0os menores infratores
de 14 a 18 anos em duas classes, conforme demonstrassem ou ndo periculosidade
[..] (MOTTA, 2001, p.147).

O reconhecimento da necessidade de politicas publicas de carater geracional para a
juventude, tendo como diretriz a concepcdo de adolescentes e jovens como sujeitos de direitos
é recente. No Brasil, reconhecer a crianga e o0 adolescente como prioridade nacional foi uma
conquista dos movimentos sociais iniciados a partir dos anos 80 iniciado no século passado,
que culminaram com a realizagdo, em 1985, do “Encontro Nacional de Grupos de Trabalhos
Alternativos e a Criacdo do Movimento Meninos ¢ Meninas de Rua” (LOPES, SILVA ¢
MALFITANO, 2006). Finalmente, em 1988, a Constituicdo Federal incluiu, no Art. 227,
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Por parte do Governo Federal, este tema passou a tomar forca desde 1989, quando o
Brasil, um dos paises signatarios da Convenc¢do da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU
sobre os Direitos da Crianga, comprometeu-se a adotar medidas para efetivar os direitos
reconhecidos por essa Convencdo. Instituir o Estatuto da Crianca — ECA, Lei n° 8.069, em
junho de 1990, representou um grande avanco na defesa dos direitos da crianca e do

adolescente. Assim completou-se, segundo 0s autores,
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[...] a Constituicio de 1988, com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989
e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Introduziu-se, na cultura juridica
brasileira, um novo paradigma inspirado pela concepc¢éo da crianca e do adolescente
como verdadeiros sujeitos de direito, em condicdo peculiar de desenvolvimento
(LOPES, SILVA e MALFITANO, 2006, p.119).

Embora o termo jovem ou juventude ndo tenham sido inseridos no artigo referente aos
direitos e garantias fundamentais da Constituicdo de 1988 e, no ECA, apareca a categoria de
adolescentes, cobrindo a faixa dos jovens de 15 a 18 anos incompletos, estes instrumentos
legais surgem e servem de suporte para o estabelecimento de condi¢des legais para “a
reformulacéo das politicas publicas em favor da infancia e da juventude” (LOPES, SILVA ¢
MALFITANO, 2006, p.119). Com a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990, esta faixa etaria comegou a ter maior visibilidade e atengdo das politicas ptblicas®.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, 1990, o Brasil passa adotar uma
nova “cultura juridica”. Assim, “pela primeira vez em nossa historia, as criangas € 0s
adolescentes deixaram de ser objeto e se tornaram sujeitos de Direito, 0 ECA veio substituir a
‘doutrina da situacdo irregular’ pela ‘doutrina da aten¢do integral” (LOPES, SILVA e
MALFITANO, 2006, p.119).

Apesar dos avangos conguistados por estes instrumentos legais, a sociedade e 0s
Governos tém focalizado suas agdes nos adolescentes dentro da faixa etaria do ECA e
naqueles excluidos de seus direitos sociais (SPOSITO e CARRANO, 2003). Os jovens acima
desta faixa etaria pouco se tém beneficiado de politicas especificas, sendo atendidos pelas
politicas publicas voltadas para a comunidade em geral.

Falar das politicas para a infancia e a juventude representa um tema complexo e
polémico, ainda permeado por uma cultura bastante conservadora: “[...] carrega uma cultura
de benemeréncia, subserviéncia, caridade e violéncia, caracteristicas estas distantes do
principio de cidadania e direitos [...]” (LOPES, SILVA e MALFITANO 2006, p.124), ainda
persiste no imaginario social o entendimento de as politicas para a infancia e a adolescéncia
serem voltadas para o atendimento da “crianga pobre”, “crian¢a de rua”, “menor abandonado
ou de rua”, entre outras adjetivagOes discriminatorias. Essa concepgdo deve-se ao fato de
ainda existir uma associagdo da imagem da crianca e do adolescente a pobreza, fortalecida
pelo antigo “Codigo do Menor”. Para Sposito e Carrano: “Ocorre uma convivéncia tensa entre

a luta por uma nova concepcéo de direitos a essa fase da vida e a reiterada forma de separar a

25Sposito considera que em sua acepgao mais genérica, a ideia de politicas publicas esta associada a um conjunto
de ac0es articuladas com recursos proprios (financeiros ou humanos); envolve uma direcdo temporal (duragéo) e
alguma capacidade de impacto (2008, p.59).
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crianca ¢ o adolescente das elites do ‘outro’, ndo mais crianga ou adolescente, mas
delinquente, perigoso, virtual ameaga a ordem social” (2003, p.20). Observam, ainda, as
resisténcias surgidas com relacdo aos direitos sociais, considerados, por parcela da sociedade,
como “excessivos”, gerando inclusive alguns movimentos, por exemplo, as a¢des em prol da
reducdo da idade de responsabilidade criminal, que tramita atualmente no Congresso
Nacional. Apesar disto, os autores observam, na sua analise, a existéncia de um consenso na
sociedade brasileira sobre a preméncia de politicas destinadas a juventude.

Os conflitos na area das politicas publicas também aparecem na relagdo entre o
Governo e a Sociedade Civil, na forma como a sociedade participa, quando o faz da
concepgdo de politicas publicas e como 0s jovens se inserem neste processo. Apesar das
manifestacdes politicas sobre a realizacdo de processos participativos e democraticos, ainda
permanece a cultura tecnocrética na elaboracéo das politicas publicas.

O estudo elaborado por Sposito e Carrano (2003), das politicas publicas de juventude
no Brasil, desenvolvidas no periodo de 1995 a 2002, ou seja, durante os dois mandatos do
Governo Fernando Henrique Cardoso, constata que, apesar do crescimento do namero de
acOes voltadas para a juventude, 33 programas/projetos, ainda inexistiam processos
participativos envolvendo jovens a partir dos 18 anos: “[...] no Brasil, ainda estdo por se
constituir conselhos e foéruns que canalizem a interlocucdo de jovens e demais atores com 0
Estado na direcdo da definicdo de politica e da implementacdo préatica de pautas ampliadas de
garantia dos direitos universais a juventude” (2003, p.24).

A partir do ano 2000, intensificam-se os estudos sobre a juventude brasileira.
Destacam-se, nesse periodo, discussdes, estudos e pesquisas da UNESCO; da Agédo
Educativa, Assessoria, Pesquisa e Informacdo; do Instituto Cidadania; da Fundacdo Perseu
Abramo e do Ibase- Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas. Em 2002, o Grupo
Técnico Cidadania dos Adolescentes, constituido por varias entidades publicas e privadas,
além de Organizacgdes da Sociedade Civil, entre elas a A¢do Educativa, por meio da iniciativa
do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia — UNICEF — encarregado de formular um
conjunto de propostas a fim de criar uma politica pablica para adolescentes de baixa renda.
Essas propostas foram apresentadas, primeiro aos candidatos a elei¢cdo presidencial de 2002.
Posteriormente, em 2003, o Grupo Teécnico Cidadania dos Adolescentes apresentou um
conjunto de propostas aos Ministérios da Educacdo, Cultura, Desenvolvimento Agrario,

Trabalho, Esporte e Assisténcia Social. Paralelamente a esse movimento, surge a necessidade
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de discutir as politicas publicas voltadas especificamente para o segmento jovem, sendo
realizada uma nova etapa de discusséo, denominada Projeto Juventude (FREITAS, 2005).

Ainda em 2003, comeca a tramitar, no Congresso Nacional, o PEC n° 138/2003,
conhecido como PEC da Juventude, propondo a alteracdo da denominacdo do Capitulo VII,
do Titulo VIII, da Constituicdo Federal de 1988, para: "Da Familia, da Crian¢a, do
Adolescente, do Jovem e do ldoso". Esta iniciativa representa o reconhecimento deste
segmento prioritario para elaborar as politicas pablicas e garantir esse grupo como sujeitos
detentores de direitos. A Camara Federal cria, nesse mesmo ano, a Comissdo Especial da
Juventude, com a atribuicdo de realizar uma ampla discussdo com a sociedade, tendo o
proposito de identificar e indicar os elementos essenciais a constru¢do do Plano Nacional de
Juventude e do Estatuto da Juventude, bem como, comprovar ao Governo Federal a
necessidade de criar um 6érgdo federal gestor da Politica Nacional de Juventude.

Em 2004, inicia-se o tramite do projeto de lei estabelecendo o Plano Nacional de
Juventude, o PL n°® 4.530/ 2004, aprovado por uma Comissdo Especial da Camara dos
Deputados. Neste mesmo ano, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica da inicio aos
estudos sobre a juventude brasileira visando subsidiar os debates para a construcdo da Politica

e do Plano Nacional de Juventude.

2.2 POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE NO SECULO XXI

Atendendo as demandas apresentadas, tanto pela sociedade civil organizada, quanto
pela Camara de Deputados, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica constituiu, em
2004, o Grupo Interministerial, formado pela representacdo de 19 Ministérios. Este grupo
encarregou-se de realizar um estudo sobre os programas e projetos federais existentes e
identificar as necessidades sociais, econdmicas e culturais dos jovens brasileiros com o
proposito de subsidiar os debates para a constru¢do da Politica e do Plano Nacional de
Juventude.

Segundo as conclusdes, do diagnostico elaborado pelo Grupo Interministerial, sobre 0s
programas federais e as condi¢des socioeconémicas dos jovens brasileiros, para a Politica
Nacional de Juventude poder avangar no atendimento dos direitos fundamentais deste
segmento social, o pais precisara enfrentar os seguintes desafios: a) ampliar o acesso ao
ensino e a permanéncia em escolas de qualidade; b) erradicar o analfabetismo; c) gerar

trabalho e renda; d) preparar para 0 mundo do trabalho; e) promover uma vida saudavel; f)
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democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacéo; Q)
promover os direitos humanos e as politicas afirmativas; h) estimular a cidadania e a
participacdo social; i) melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comunidades
tradicionais.

A proposta de Plano Nacional de Juventude, construido ap6s um grande debate
nacional com as juventudes, promovido pela Camara de Deputados, também apontou para 0s
avancgos necessarios, destacando-se os objetivos de: 1. “Incorporar integralmente os jovens ao
desenvolvimento do Pais, por meio de uma Politica Nacional de Juventude voltada aos
aspectos humanos, sociais, culturais, educacionais, desportivos, religiosos ¢ familiares™; 2.
“Construir espagos de didlogo e convivéncia plural, tolerantes e equitativos, entre as
diferentes representacdes juvenis” (PL n°® 4.530/2004).

A analise do PL n° 4.530/2004 permite identificar que o Plano Nacional de Juventude
propde uma politica publica com o enfoque no jovem como ator social estratégico do
desenvolvimento. Assim, por exemplo, o item 2.3.2, que trata do Protagonismo e
Organizagdo Juvenil, define o “Protagonismo quer dizer, entdo, lutador principal, personagem
principal. Portanto, protagonismo juvenil significa que o jovem tem de ser o ator principal em
todas as etapas das propostas a serem construidas ao seu favor”. Desta forma, o Plano
Nacional de Juventude aponta para a inser¢do dos jovens no processo de construcao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.

A Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005 representa o marco legal da PNJ. A criagédo
da Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, do Conselho Nacional de Juventude -
CONJUVEe do Programa Nacional de Inclusédo de Jovens — Projovem, previsto nesta lei,
representa um novo momento para a juventude brasileira. O CONJUVE significa um
importante canal de dialogo entre a representacdo juvenil e o governo federal e tem como
objetivo assessorar a Secretaria Nacional de Juventude na elaboragdo, desenvolvimento e
avaliacdo das politicas de juventude. Segundo informacgdes do Guia de Politicas Publicas de
Juventude (2006), compete ao CONJUVE participar da

[...] formulacdo de diretrizes da acdo governamental; promover estudos e pesquisas
acerca da realidade socioecondmica juvenil; e assegurar que a Politica Nacional de
Juventude do Governo Federal seja conduzida por meio do reconhecimento dos
direitos e das capacidades dos jovens e da ampliagdo da participacdo cidada
(BRASIL, 2006, p.9).
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Ainda em 2005 foi encaminhada & Camara de Deputados uma nova proposta de
emenda constitucional, a PEC n°® 394/2005, requerendo incluir a expressdao “jovem” no
capitulo VII e dando nova redacédo ao Artigo 227 da Constituicdo Federal.

Assim, a partir da criacdo da Politica Nacional de Juventude — PNJ, os jovens da faixa
etaria dos 15 aos 29 anos passaram a ser considerados sujeitos de direitos. Conforme o
CONJUVE (2006), é necessario reconhecer os jovens como “[...Jsujeitos de direitos e
promotores e destinatarios de politicas publicas,[...]o reconhecimento dos seus direitos deve
estar alicercado em uma perspectiva ampla de garantia de uma vida social plena e de
promogao de sua autonomia” (CONJUVE, 2006, p.7).

Finalmente, no dia 07 de julho de 2010, no Senado Federal, ocorreu a votacao e a
aprovacdo da PEC n° 042/2008, acompanhada por um amplo movimento da juventude
organizada, conhecida como PEC da Juventude, oriunda da Camara de Deputados como PEC
n® 138/2003. A expectativa, agora, € pelo avanco na atualizacdo e aprovagdo do Plano
Nacional de Juventude e do Estatuto Nacional de Juventude, pois, conforme destaca Cury
(2009), o principal desafio da PNJ é ser transformada em uma politica publica de Estado e ter

garantida a sua continuidade, independente da vontade do governante que esteja no poder.

2.2.1 Programas nacionais de juventude

Conforme o CONJUVE (2006), a Politica Nacional de Juventude se divide em
politicas estruturais, programas e ac¢fes. Sdo consideradas estruturais as politicas continuadas
que dao garantia aos direitos fundamentais, por exemplo, a politica de ampliacdo do acesso a
educacdo, educacdo para a diversidade e educacdo no campo. Os programas sdo atividades
governamentais, podendo estar subordinados as politicas estruturais e relacionados a grupos
ou questdes especificas, as vezes com prazos definidos para o seu desenvolvimento. Como
exemplos, tém-se os casos do Projeto Rondon, Projeto Soldado Cidaddo e o Pronaf Jovem.
Finalmente, existem as acOes de curto prazo, que podem estar articuladas as politicas
estruturais ou a programas, a exemplo do Programa Pontos de cultura.

Um levantamento realizado nos diferentes Ministérios permitiu identificar 20
programas nacionais de juventude, distribuidos em trés categorias de atendimento: universais,
atrativos e exclusivos. Destaca-se a possibilidade desse numero de programas ser reduzido se
o corte da faixa etaria for acima dos 18 anos, constituida pelo segmento ainda nao

contemplado por politicas sociais especificas. Este mesmo nimero de programas coincide
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com o identificado posteriormente na revisdo bibliografica, no Guia de Politicas Publicas de

Juventude (2006) e no documento do IPEA (2009), Juventude e Politicas Sociais no Brasil.
Apresenta-se, a seguir, 0 mapeamento resultante do levantamento realizado,

identificando o objetivo, as acbes previstas, a faixa etaria a que se destina e o 6rgédo

responsével pelos programas identificados.?

PEste mapeamento apresenta sistematizagdes que integram dados de diferentes Ministérios e do IPEA,

considerando que, as vezes, foi necessario buscar informagdes complementares em outros sites para obter dados
mais atualizados de cada Programa.



Quadro 1 - Mapeamento dos Programas Nacionais de Juventude

PROGRAMA OBJETIVO ACOES FAIXA ETARIA EXECUTORES
E um servico socioeducativo de convivio, que visa
complementar a protecdo social basica criando | N x ial bisi Jovens com idade de 15 a
mecanismos para garantir o direito a convivéncia -Cor_npNetamentoaprptegao social basica - 17 anos, Adolescentes S
. . o . . - x - Criagdo de mecanismos para garantir o convivio L Ministério do
1- Projovem familiar e comunitéria e criar condigdes para a insergao e beneficiarios do Programa

Adolescente

permanéncia do jovem no sistema de ensino.

Objetiva promover a inclusdo de jovens qualificando e
valorizando a sua participacdo social através de
atividades socioeducativas.

familiar e comunitario
- Promocdo para incluir os jovens através de atividades
socioeducativas

Bolsa Familia- PBF, vitimas
de abusos sexuais e em
medidas socioeducativas.

Desenvolvimento
Social.

2- Projovem
Urbano

Objetiva elevar o grau de escolaridade visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania,
por meio da conclusdo do ensino fundamental, da
qualificacdo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias de participacao cidada.

- Reinserc¢do do jovem na escola

- Capacitacédo para o0 mundo do trabalho

- Identificac@o de Oportunidades de trabalho

- Planejamento e desenvolvimento de agBes
comunitarias

- Inclusdo digital como instrumento de insercéo
produtiva e de comunicagdo

Jovens com idade de 18 a
29 anos.

Secretaria Nacional
de Juventude.

3- Projovem
Campo

O Projovem Campo — Saberes da Terra tem como
objetivo desenvolver politicas publicas de Educagdo do
Campo e de Juventude que deem a oportunidade de
escolarizagdo em Ensino Fundamental para jovens
agricultores familiares excluidos do sistema formal de
ensino. A modalidade é a de Educacdo de Jovens e
Adultos, integrado a qualificacdo social e profissional
adequada ao campo.

- Elevagdo da escolaridade e qualificacdo profissional
-Estimulo ao desenvolvimento sustentdvel como
possibilidade de vida, trabalho e constituicdo de
sujeitos cidaddos no campo

- Fortalecimento do desenvolvimento de propostas
pedagégicas e de metodologias adequadas a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos no
campo;

- Realizacéo da formacéo continuada em metodologias
e principios politicos pedagogicos voltados as
especificidades do campo para educadores envolvidos
no Programa

- Estimulo a permanéncia dos jovens na escola por
meio da concessdo de auxilio financeiro.

Jovens com idade de 18 a
29 anos.

Ministério da
Educacéo.

4- Projovem
Trabalhador

O Projovem Trabalhador — jovem cidaddo unifica os
programas Consorcio Social da Juventude, Juventude
Cidada e Escola de Fabrica, visando a preparacéo dos
jovens para o mercado de trabalho e ocupagdes
alternativas geradoras de renda.

- Preparacdo do jovem para o mercado de trabalho e
para ocupacBes alternativas geradoras de renda,
identificando oportunidades de emprego

Jovens com idade de 18 a
29 anos.

Ministério do
Trabalho e Emprego.

5- Programa
Bolsa-Atleta

Tem por objetivo garantir apoio financeiro aos atletas
com mais de 12 anos, que ndo contam com o patrocinio
da iniciativa privada e que ja comegaram a mostrar seu
alto potencial em competi¢Ges nacionais e internacionais.
O Programa permite que o atleta treine sem precisar
abandonar os estudos ou o esporte para ajudar no
sustento da familia.

- Concessdo de suporte a formacdo de geragBes de
atletas com potencial para representar o pais
-Ampliacédo das praticas esportivas

- Oferta de entretenimento para 0s jovens para a
reducdo dos gastos em salde e em programas de
combate as drogas e a violéncia

Maiores de 12 anos de
idade.

Ministério do Esporte.




PROGRAMA OBJETIVO ACOES FAIXA ETARIA EXECUTORES
E um projeto de integragio social que envolve a
participacdo voluntéria de estudantes universitarios na | - Apoio as atividades realizadas pelos rondonistas
busca de solugbes que contribuam para o | (como sdo chamados os professores e estudantes
6- Projeto desenvolvimento sustentivel de comunidades carentes e | universitarios que participam do Projeto). As agBes | Jovens  Estudantes  do S
. - - . OO ; - . Ministério da Defesa
Rondon ampliem o bem-estar da populacdo e busca aproximar | concentram-se nas &reas de comunicagdo; cultura; | Ensino Superior
esses estudantes da realidade do Pais, além de contribuir, | direitos humanos e justica; educagdo; meio ambiente;
também, para o desenvolvimento das comunidades | salde; tecnologia e producdo e trabalho.
assistidas.
Contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo, a | - Promocéo de atividades alicercadas no interesse da
inclusdo social e a construgdo de uma cultura de paz, por | comunidade local e escolar e, em parceiras entre
7- Programa meio da ampliacdo da integracdo entre escola e | governo e sociedade civil organizada, na oferta de Ministério da
. . : d N . ~ Jovens, Adultos e Idosos ~
Escola Aberta | comunidade; ampliar as oportunidades de acesso a | oficinas de cultura, esporte, lazer, geragdo de renda, Educacéo.
formacdo para a cidadania e reducdo de violéncias na | formacéo para a cidadania e agdes complementares as
comunidade escolar. de educacéo formal.
- Oferta de curso de qualificagdo profissional com
- . duragdo relativa ao grau de complexidade da atividade
Contribuir para o desenvolvimento dos adolescentes e . . . e
8- Programa . - x . . ~ | a ser desenvolvida, promovidos pelo Sistema “S”, para . - I
jovens, por meio de educacdo profissional, estimulo a | . P T Jovens da faixa etaria entre | Ministério do
Jovem o . - - jovens contratados por empresas ou 6rgdos publicos,
- pratica da cidadania e de valores éticos, preparando-0s . « ‘s 14 e 24 anos. Trabalho e Emprego
Aprendiz ara o mundo do trabalho na modalidade de “Aprendiz”. Estes recebem uma
P ' remuneragdo correspondente ao saldrio minimo hora.
(nacional ou regional) Pagos pela empresa contratante.
Contribuir para o fortalecimento de pessoas,
organizacBes e movimentos de juventude do pais, com | - Consolidagdo e expanséo de 27 coletivos Jovens (um
foco na educagdo ambiental e juventude, com especial | por Unidade Federativa)
atuacdo junto aos coletivos jovens. - Ampliacdo do numero de jovens participantes dos
Objetivos especificos: ClJs de 200 para 800
9- Programa Incentivar e aprofundar o debate socioambiental com | - Formacdo direta de 100 jovens na area de meio Ministério do Meio
Juven%udee foco em politicas publicas, deflagrando um processo de | ambiente, em cinco temas: educacdo ambiental, | Jovens com idade de 15 a | Ambiente e
Meio Ambiente formagdo de jovens e de fortalecimento dos seus espagos | educomunicagdo,  fortalecimento  organizacional, | 29 anos. Ministério da
de atuacdo; empreendedorismo e participacao politica Educacéo
Ampliar a formagdao de jovens liderangas ambientais; - Criacéo de 100 coletivos Jovens de Meio Ambiente
Contribuir para o fortalecimento e expansdo dos | Municipais (no interior)
Coletivos Jovens de Meio Ambiente- CJs nos Estados e | - Ampliagdo dos participantes na Rede da Juventude
da Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e | pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade - REJUMA
Sustentabilidade (REJUME)*
Atender a demanda de jovens sem-terra ou filhos de x . . x
. . . -~ | - Manutengdo dos jovens agricultores na ocupagdo do
agricultores familiares, que queiram permanecer no meio - R
10- Programa meio rural Ministério do

Nossa Primeira
Terra

rural e investir em uma propriedade, o programa
pretende contribuir para a solu¢do dos problemas do
ordenamento agrario que agravam o éxodo rural e a
concentracdo fundiaria no Brasil.

- Desenvolvimento de mdo de obra qualificada no
campo;
- Promocéo de inovacao tecnoldgica

Jovens com idade de 18 a
28 anos.

Desenvolvimento
Agrério




PROGRAMA

OBJETIVO

ACOES

FAIXA ETARIA

EXECUTORES

11- Programa
Cultura Viva-
Pontos de
Cultura

Objetiva promover o acesso aos meios de fruicéo,
producdo e difusdo cultural, assim como, potencializar
energias sociais e culturais, visando a construgdo de
novos valores de cooperacéo e solidariedade.

- Incentivo a ac¢bes que despertem a arte, a cultura, a
cidadania e a economia solidaria nas comunidades

- O Programa contribui ainda para valorizar o
conhecimento dos mestres do saber (agdo Grid);
fortalecer o contato entre as comunidades, a producdo
audiovisual e sua distribuicdo (acdo Cultura Digital);
estimular o protagonismo juvenil (acdo Agente Cultura
Viva); e aproximar a cultura brasileira da escola (agdo
Escola Viva)

Populagdes de baixa renda;
estudantes da

rede basica de ensino;
comunidades indigenas,
rurais e quilombolas;
agentes culturais,

artistas, professores e
militantes que desenvolvem
acdes no combate a
exclusdo social e cultural.

Ministério da Cultura

12- Programa

- Oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio com ensino médio, destinado a quem ja
concluiu o ensino fundamental e ainda ndo possui o

Ir':ltzgroeﬂgodga ensino mé~dic_) e p_retende aglquirir o titulo de 'gécnicq; )
Educacéo Objetiva a formagdo inicial e continuada de ;jei?irnngggag EITJ';'T?I.Z gg::mlijjd: ecr?sr?ng ?ﬁﬁg;%gﬁg;oé
Profissional trabalhadores e a educacéo profissional e técnica de nivel ainda nio possui (J) ensino médio ¢ pretende adquirir
coma fundamental e médio. Porém esses objetivos possuem uma fofmagéo rofissional pmais répida Ministério da
Educacéo uma peculiaridade na sua forma de realizacdo, pois | ° Formagio inicialpe continuada  com er?sinc; Idade minima de 18 anos. Educacio
Bésica na propdem que essa educacdo seja ofertada de forma fundamental (52 a 8° série ou 6° a 9° ano), para aqueles
Modalidade de | integrada, de modo que o ensino fundamental ou médio ue 4 concluiram a  orimeira fase’ do  ensino
Educacéo caminhe juntamente com a formag&o técnica. ]9 J P
Jovens e undamental _ ) i
Adultos - D.epgndendo ~da necess]dade regl_o_nal de formacéo
PROEJA profissional, sdo, também, admitidos cursos de
formacéo inicial e continuada com o ensino médio de
Jovens e Adultos (PROEJA).
13- Projeto - Realizacdo de agBes de promogdo da saide sexual e
Saulde e O Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE) uma das | da salde reprodutiva de adolescentes e jovens, Jovens entre 14 e 19 anos
Prevengdo nas | acBes do Programa Saude na Escola (PSE), tem a | articulando os setores de salde e de educagdo. Com estudantes  de  escolas | Ministérios da Satde
Escolas-SPE — | finalidade de contribuir para a formacgdo integral dos | isso, espera-se contribuir para a redugdo da infecgdo tblicas e da Educacio
apoio estudantes da rede publica de educacdo basica por meio | pelo HIV/DST e dos indices de evasdo escolar causada P ¢
UNESCO E de a¢Bes de prevencdo, promogdo e atengdo a salde. pela gravidez na adolescéncia (ou juvenil), na
UNICEF populagéo de 10 a 24 anos.

14- Programa
Pronaf Jovem

Objetiva fomentar o futuro da agricultura, combatendo o
éxodo rural e a miséria no campo, através de uma
atividade produtiva, que agregue renda a sua familia.

- Oferta de um crédito especial de investimento
relacionado com projetos especificos de interesse de
jovens, que tenham concluido ou estejam cursando o
Gltimo ano em centros familiares de formagdo por
alternéncia ou em escolas técnicas agricolas de nivel
médio ou que tenham participado de curso de
formagdo profissional, filhos(as) dos agricultores
familiares.

Jovens com idade de 16 a
25 anos

Ministério do
Desenvolvimento
Agrério




PROGRAMA

OBJETIVO

ACOES

FAIXA ETARIA

EXECUTORES

15- Programa
Universidade
para todos
(ProUni)

O objetivo é democratizar 0 acesso a educacéo superior,
ampliar vagas, estimular o processo de incluséo social e
gerar trabalho e renda aos jovens brasileiros.

- Concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduacdo e de cursos
seqienciais de formagdo especifica, em instituicdes
privadas de educacdo superior.

Dirigido aos estudantes
egressos do ensino médio da
rede publica ou da rede
particular na condi¢do de
bolsistas  integrais, com
renda per capita familiar de
um salario minimo e meio, e
bolsa parcial 50%, para os
de renda méaxima de trés
salarios minimos.

Ministério da
Educacéo.

Tem como objetivos: democratizar 0 acesso a pratica e a
cultura do Esporte de forma a promover o
desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e
jovens, como fator de formacgdo da cidadania e melhoria
da qualidade de vida, prioritariamente em areas de
vulnerabilidade social. Oferecer préaticas esportivas
educacionais, estimulando criangas e adolescentes a
manter uma interagdo efetiva que contribua para o seu

- Oferta de, no minimo, a préatica de duas modalidades
coletivas (futebol, futsal, handebol, basquete ou volei)

16- Programa | desenvolvimento integral; oferecer condi¢es adequadas fﬁ.mad m;dalldgdﬁ |nd|V|duiarI (attletlsmo, natagdo, vela, O,blg)ro_grle\l/ma tem i cr?mo
Segundo para a prética desportiva educacional de qualidade ¢ ‘E ¢ es?‘. anca, ca%oe a e~c.) | pg | €0-alvo Crancas, | \pinistério do Esporte
Tempo Desenvolver valores sociais e contribuir para: - Desenvolvimento e acoes  comp ementares, | adolescentes =~ e  jovens
- a melhoria das capacidades fisicas e habilidades UtI|I2aI’]d,0_OS espagos fisicos da escolg ou em espagos eXpostos aos riscos sociais.
motoras comunitarios, tendo como enfoque principal o esporte
- a melhoria da qualidade de vida (autoestima, convivio, educacional
integracéo social e saude)
- diminuir a exposicdo aos riscos sociais (drogas,
prostituicdo, gravidez precoce, criminalidade, trabalho
infantil e a conscientizagdo da pratica esportiva,
assegurando o exercicio da cidadania)
O Projeto Soldado-Cidadao tem por finalidade fornecer | - Oferta de oportunidades de formacdo complementar | Militares temporarios das
17- Projeto qualificacdo profissional aos militares das Forcas | que possibilitardo o ingresso no mercado de trabalho, | Forcas Armadas, quando
Soldado Armadas, permitindo aos que serdo licenciados, por | apés a saida do servico militar. Além da técnica, os | estiverem proximos de seu | Ministério da Defesa.
Cidadao término do tempo de Servico Militar, enfrentarem o | alunos aprendem sobre empreendedorismo, respeito, | licenciamento do servigo

mercado de trabalho em melhores condigdes.

ética e cidadania.

ativo.

18- Programa
Salde na
Escola PSE

O PSE tem como objetivo contribuir para a formagao
integral dos estudantes por meio de a¢fes de promogao,
prevencdo e atencdo a salde, com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o
pleno desenvolvimento de criancas e jovens da rede
publica de ensino.

- Avaliacdo das Condicles de Salde das criangas,
adolescentes e jovens que estdo na escola publica
- Promocgdo da Salde e de atividades de Prevencédo
- Oferta de educagdo permanente e capacitagdo dos
profissionais da educacdo e da salde e de jovens
- Monitoramento e Avaliagdo da Saude dos Estudantes
- Monitoramento e Avalia¢do do Programa

Alunos da rede publica de
ensino fundamental, ensino
médio, rede federal de
educacdo  profissional e
tecnoldgica e EJA

Ministérios da
Educacdo e Saude.




PROGRAMA

OBJETIVO

ACOES

FAIXA ETARIA

EXECUTORES

19- Programa
de Reducéo da
Violéncia Letal

Seu objetivo é contribuir para a difusdo de estratégias
pautadas na valorizagdo da vida de adolescentes
brasileiros, grupo etario que hoje é extremamente
vulneravel a letalidade por homicidios em todo o
pais.Visa promover acdes de sensibilizacéo, articulagéo

Atuacdo s partir de 3 eixos

Eixo 1 — Articulagéo politica/ advocacy

Plblico de adolescentes e

Secretaria Especial de
Direitos Humanos da

contra o x - - Eixo 2 — Produgdo de indicadores jovens Presidéncia da
politica e producdo de mecanismos de monitoramento, . - . o
Adolescentes e o - Eixo 3 — Desenvolvimento de metodologias de Republica.
Jovens no intuito de assegurar que as mortes violentas de intervencio
adolescentes dos grandes centros urbanos brasileiros ¢
sejam tratadas como prioridade na agenda publica.
Entre os principais eixos do Pronasci destacam-se a:
- Valorizago dos profissionais de seguranca publica
- Reestruturagdo  do  sistema  penitencidrio;
- Combate a corrupgdo policial;
20- Program - Envolvimento da comunidade na prevencdo da . .
0- Programa ) N . U Bty P ¢ Prioridade para os jovens de
Nacional de Articular politicas de seguranga com acdes sociais; | violéncia. . -
o N L5 . . ~ 15 a 24 anos de idade, | Ministério
Seguranga priorizar a prevencdo. Busca atingir as causas que levam | Protejo - Jovens bolsistas em territério de descoeséo o .
P N A - x - . - S " .~~~ | moradores das  regides | Desenvolvimento
Publica com a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de | social agirdo como multiplicadores a fim de atingir metropolitanas mais | Social
Cidadania ordenamento social e seguranga publica. outros rapazes, mogas e suas familias, contribuindo | . P .
, . . - violentas do pais.
(Pronasci) para o resgate da cidadania nas comunidades.

Sistema Prisional - A criacdo de mais de 40 mil vagas
no sistema penitencidrio do pais para atender a
publicos especificos. Os jovens entre 18 e 24 anos
terdo unidades prisionais diferenciadas.

Fonte: Sistematizagao elaborada através de consulta aos sites dos Ministérios, em 2010 e no documento do IPEA (2009).
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Convém salientar ndo terem sido citados no mapeamento os Ministérios ou Orgaos
Federais parceiros no desenvolvimento dos Programas, indicando-se apenas o principal 6rgéo
responsavel. E importante considerar, também, haver programas estruturantes, de atendimento
geral a comunidade, por exemplo, aqueles voltados para educacdo, ampliacdo do acesso e
permanéncia escolar de jovens - Programa Brasil Alfabetizado, Programas de Expanséo do
Ensino Médio e Superior, Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio —
PNLEM, entre outros. Porém, por ndo serem especificos para os jovens, ndo foram incluidos
no mapeamento. Pela analise dos programas elencados no Guia de Politicas Publicas de
Juventude, verifica-se que a PNJ congrega com prioridade os programas focalizados nos
jovens de familias em situacdo de risco e de vulnerabilidade social.

O caréter prioritario dado ao tema da juventude é constatado a partir do momento em
gue o Governo Federal atribui a competéncia pela construcdo da PNJ a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. A institucionalizacdo da PNJ se efetiva com a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude, com o papel de articular e integrar os diferentes Ministérios para o
desenvolvimento dos programas, projetos e a¢fes voltados para o segmento jovem. Ela busca
avancar na transversalidade destas acdes, com a criacdo do Conselho Nacional de Juventude -
CONJUVE, como canal privilegiado de interlocucdo entre o Governo e o segmento juvenil e
com a criagdo do Programa Nacional de Inclusdo Social de Jovens — Projovem, voltado
principalmente ao aumento da escolaridade e da inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho.
Portanto, uma politica alicercada no tripé educacao, trabalho e participacéo.

Ao analisar os programas da PNJ, observa-se ser a educacdo a area possuidora do
maior numero de ofertas, incluindo programas voltados para 0 aumento da escolaridade ou
reinsercdo escolar (Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educagdo Baésica - PROEJA, Programa Universidade para Todos - PROUNI, o novo
Projovem nas modalidades Projovem Campo, Projovem Urbano e o Pronaf Jovem). Incluem-
se ainda, os programas voltados para outras areas, mas desenvolvidos através de instituicoes
educacionais (Projeto Rondon, Programa Escola Aberta, Segundo Tempo, Juventude e Meio
Ambiente, Projeto Salde e Prevengdo nas Escolas — SPE e o Programa Salde na Escola -
PSE). Constata-se haver baixa oferta de oportunidades nas areas da cultura e do meio
ambiente, com apenas um programa em cada area (Cultura Viva — Pontos de Cultura e
Juventude e Meio Ambiente) e a area dos esportes com apenas dois programas (Segundo

Tempo e Bolsa Atleta).
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Em relacdo a faixa etéaria, cada programa atende a uma faixa especifica e estas ndo
coincidem com os grupos etarios definidos pela PNJ. Somente o programa Projovem
Adolescente esta dentro de uma delas (destinado aos jovens de 15 a 17 anos). Em faixas etarias
comuns, apenas 0s programas: Projovem Urbano, Projovem Campo, Projovem Trabalhador e
Projeto Rondon, voltados para os jovens dos 18 aos 29anos. Cinco programas sdo amplos,
atendendo pessoas de todas as faixas etarias: Cultura Viva-Pontos de Cultura, Programa Escola
Aberta, PROEJA, PROUNI e PSE. Esta diversificacdo de faixas apresentadas nos programas
ndo acompanha o agrupamento da Politica Nacional de Juventude, que identifica apenas trés
grupos: os jovens adolescentes com idade entre 15 a 17 anos, 0s jovens-jovens, com idade
entre 18 a 24 anos e os jovens adultos que possuem entre 25 a 29 anos.

A dispersdo existente parece sinalizar para uma oferta priorizadora das
disponibilidades e interesses dos 6rgaos que oferecem os programas e ndo das necessidades e
interesses dos jovens. Entende-se como desafio, a melhor estruturagdo da Politica Nacional de
Juventude, permitindo verificar com mais clareza, se a oferta de programas adotada pelos
diferentes 6rgdos publicos esta correspondendo a diversidade de necessidades e interesses
peculiares a cada faixa etaria, com a adotada pelos diferentes érgdos publicos na oferta de
programas.

Em face da importancia dada a cultura por parte dos jovens participantes das pesquisas
realizadas sobre a juventude (2003, 2004 e 2005), observa-se a conveniéncia de investir na
construcdo de novos programas, por exemplo, para desenvolver talentos na area da cultura, a
fim de atender, de forma efetiva, a necessidades ainda ndo suficientemente contempladas.
Particularmente, alerta-se para a urgéncia do uso de inovagdes pedagdgicas articuladas com a
area da saude, da cultura e da assisténcia que podem contribuir para o enfrentamento da
drogadicéo.

A relevancia da ampliacdo do Programa Cultura Viva - Pontos de Cultura Viva é
observada na andlise de Barbosa e Aradjo (2009). Mesmo reconhecendo que este programa
conseguiu integrar os dois modelos?’ de politicas publicas culturais para a juventude, eles
apontam que “deve-se reconhecer sua pequena abrangéncia em termos populacionais e
territorial e seu insulamento relativamente ao conjunto de estratégias globais das politicas
publicas,[...]” (BARBOSA ¢ ARAUJO, 2009, p.240).

2" Estudo realizado por Barbosa e Aratjo relaciona as culturas juvenis com dois modelos de abordagem,“[...] a
abordagem legitimista, que deu vazdo a politicas de democratizacdo, e a pluralista, relacionada a democracia
cultural” (BARBOSA e ARAUJO, 2009, p.225).
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Os autores concluem ser preciso reformular o programa para que este possa incluir

uma politica de “democracia cultural”.

[...] é também possivel pensar que o programa pode vir a se constituir em parte de
uma dindmica social mais ampla que refunde as orientacdes politicas no sentido de
recriacdo de um Estado capaz de intervir para gerar capacidade, igualdade e protecdo
da diversidade cultural e que o desenvolvimento cultural ndo seja simples aposta e
resultado das forcas de mercado, mas que inclua fortes politicas de formacdo e
participagdo, enfim, de “democracia cultural” (BARBOSA e ARAUJO, 2009, p.40).

Demo (2009) chama a atencdo para a importancia do conceito de cultura® e
defende a cultura comunitaria como componente essencial para fortalecer o sentimento de
pertencer a uma comunidade e o de engajamento social. Assim, “[...] cultura comunitaria ¢ a
parteira da participagdo. N&o ha projeto comum de vida, assumido em coesdo comunitaria,
sem identidade do grupo. Esta identidade se forja na cultura de cada um” (DEMO, 2009,
p.57). Portanto, as politicas de juventude, principalmente aquelas focalizadas no jovem como
sujeito de direito e agente estratégico do desenvolvimento da sua regido, precisam levar em
consideracdo a necessidade de ampliar o acesso dos jovens aos bens culturais produzidos e
incentivar o desenvolvimento de talentos juvenis nesta area.

Apesar da relevancia da criacdo da PNJ, é importante alertar para o longo caminho
ainda a ser percorrido. Ndo basta a existéncia de um 6rgdo responsavel por acompanhar o
desenvolvimento da PNJ e um aporte legal para dar conta de toda a demanda existente. Um
dos principais desafios na implementacdo de uma politica publica asseguradora de direitos
sociais para a juventude é obter a mobilizacdo permanente da sociedade civil, conjugada a
vontade e a decisdo politica de ampliar, aperfeicoar, avaliar e monitorar, além de realizar o
controle social democratico das atuais iniciativas.

Outro aspecto a salientar é que, por considerar o carater multissetorial da PNJ, a
Secretaria Nacional de Juventude foi instalada pelo Governo Federal na Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. Mesmo assim, ainda persistem praticas setorializadas e certa
sobreposicao de agdes entre alguns programas e projetos. Esta situacdo também foi percebida
por Castro, Aquino e Andrade (2009). A partir do estudo realizado pelo IPEA eles, observam:
que “Ainda resta por ser construida uma estratégia multissetorial de atuacdo que articule

horizontalmente as iniciativas de érgdos diversos com um propésito comum, ampliando as

%8 pedro Demo chama a atengdo para a importancia do entendimento do conceito de cultura, que ndo deve ser
entendido a partir de uma perspectiva conservadora ou como “rebuscamento erudito”, mas como um “produto
tipicamente humano e social, no sentido da ativagdo das potencialidades e da criatividade de cada sociedade,
com relag@o ao desenvolvimento de si mesma e ao relacionamento com o ambiente” (2009, p.55).
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possibilidades de éxito em seus empreendimentos” (CASTRO, AQUINO e ANDRADE,
2009, p.10).

Este é o caso do programa Saude da Escola - PSE e do projeto Saude e Prevencao nas
Escolas- SPE. Embora sob a responsabilidade dos mesmos ministérios (Ministérios da
Educacdo e da Saude), séo identificados como programas concorrentes. A semelhanca entre
as duas siglas causa confusdo aqueles que desconhecem as suas propostas. A analise de seus
objetivos deixa claro o SPE ter, como propoésito a promocdo da satde sexual e reprodutiva,
visando a reducdo da vulnerabilidade de adolescentes e jovens as DST, as contaminacGes por
HIV e AIDS, mais a prevencdo da gravidez ndo planejada. J& o PSE trata da avaliacdo da
salde de forma mais ampla (nutricional, oftalmolégica, psicossocial, auditiva, bucal), atuando
também na prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis, mas indo além,
desenvolvendo agfes para a prevencao da violéncia e a construcdo de uma cultura de paz.
Portanto, a unido destes dois programas, a exemplo do ja feito com o Projovem Integrado,
poderd congregar esforcos, ampliando a abrangéncia e aumentando a possibilidade de
eficacia.

Também é possivel perceber uma sobreposicdo de acbes entre as modalidades do
Projovem Urbano, Trabalhador e Campo e o Programa Jovem Aprendiz referente a faixa
etaria dos beneficiarios, podendo levar, em alguns casos, um mesmo jovem a se beneficiar de
dois programas. Principalmente no caso das modalidades Projovem Urbano e Trabalhador e o
Programa Jovem Aprendiz, atuantes em areas de abrangéncia semelhante. Neste caso, uma
melhor definicdo da faixa etaria e das areas de atuacdo deles poderd contemplar melhor os
diferentes grupos etérios e promover a oferta em regides de maior vulnerabilidade social e
econdmica.

Outra pendéncia emergente é relativa a necessidade de ampliar iniciativas que
contemplem, de forma mais especifica, os dois grupos juvenis denominados: jovem-jovem
(18 a 24 anos) e jovem- adulto (25 a 29 anos), diante da constatacdo de uma oferta reduzida
de programas dentro da atual PNJ, acrescido ao fato de a faixa anterior ja estar contemplada
com Varios projetos socioassistenciais através da Politica Nacional da Crianga e do
Adolescente.

O grande desafio que se apresenta neste momento, diz respeito a criacdo do Estatuto
Nacional da Juventude, pois certamente ele enfrentard resisténcias por parte de segmentos
mais conservadores, j& organizados para tentarem interferir no ECA, reduzindo direitos

assegurados. Portanto, entende-se ser crucial investir em ampla mobilizacdo nacional pro-
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divulgacdo da importancia de um Estatuto da Juventude antes de seu encaminhamento para o
Congresso Nacional e estabelecer um plano de atividades a ser desenvolvido em todo o pais
durante o periodo de sua tramitacao e votacao.

A seguir, sera realizada uma breve reflexdo sobre a génese da lei do aprendiz, que
contribuiu para a criacdo do Sistema Nacional de Aprendizagem e deu origem ao Programa
Jovem Aprendiz.

2.3 PROGRAMA JOVEM APRENDIZ E O SENAC - PELOTAS

O processo de aprendizagem é algo permanente na vida de todo ser humano. J4, a
denominagdo “condi¢do de aprendiz”, como uma fase especifica para aprender, remonta a
Antiguidade. Este momento era considerado um periodo dedicado ao aprendizado de boas
maneiras na familia e na sociedade. Segundo Lima e Minayo-Gomez (2003), a imagem do
aprendiz ja existia no século XI: “[...] em institui¢des que, na Idade Media, eram conhecidas
como corporagdes de oficio [...]” (p.931). Esta ideia de aprendiz teve origem no mundo grego-
romano e se fundamentava nas praticas, denominadas pelos gregos de “ocupar-se de si”.
Partindo desta ideia inicial de aprendiz, os autores definem: “Aprender ¢ a arte fundamental, ¢
ignorar os sentidos comuns dados pela civilizacdo. E essa arte deriva sempre de uma
experimentacdo” (LIMA e MINAYO-GOMEZ, 2003, p.933). Segundo o dicionario Aurélio,
“aprendiz € aquele que aprende oficio ou arte” (FERREIRA, 2008, p.85).

Com base na histdria brasileira, pode-se dizer que os primeiros aprendizes de oficio do
Brasil foram os indios e os escravos. No periodo Colonial, o ensino profissional dirigido aos
jovens pobres tinha o propdsito de proteger e disciplinar os internados em asilos, orfanatos,
patronatos e escolas. Tanto no periodo do Império como na Republica, a imagem do aprendiz
era carregada de preconceito e desvalorizagdo, sendo o0s jovens considerados como
“desvalidos e enjeitados” (LIMA e MINAYO-GOMEZ, 2003, p.933).

A aprendizagem profissional no Brasil, na forma de lei, tem origem no Decreto n°.
13.064, de 12 de junho de 1918, o qual tinha por objetivo regulamentar a entdo Escola de
Aprendizes e Artifices, na época sob a responsabilidade do Ministério de Estado dos
Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio.

O ensino profissional surgiu no Brasil em 1942, com a Lei Organica do Ensino
Industrial, ano em que foi criado o Servi¢co Nacional da Aprendizagem Industrial - SENAI,

voltado a promover a aprendizagem dos jovens trabalhadores nas fabricas. Em 10 de janeiro
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de 1946, foi a vez da normatizacdo da aprendizagem para o trabalho no comércio, através do
Decreto-Lei n°. 8.622. A partir deste momento, veio constituindo-se o sistema “S”, formado
atualmente pelo SENAI- SESI, SENAC- SESC, SENAT-SEST, SENAR e SESCOOP.

Com o surgimento do ensino profissionalizante, come¢ca uma pequena mudanga no
conceito da condi¢do de aprendiz, ndo mais voltado apenas para os “desvalidos e
desamparados”, mas com 0 propésito de capacitar os jovens, que j& possuiam alguma
escolaridade, visando atender as necessidades do mercado. Este processo sé foi parcialmente
interrompido a partir de 1980, com o movimento nacional de protecdo as criancas e aos
adolescentes, que passaram a serem considerados pela CF/1988 como sujeitos de direitos.

Com a proibicdo do trabalho do menor, pelo capitulo V, da lei n® 8.069, de julho de
1990 — ECA, inicia-se alteracdo nas politicas de protecdo e profissionalizacdo de jovens,
marcadas pela trilogia educacdo, trabalho e cidadania. Conforme Lima e Minayo-Gomez
(2003):

A trilogia, que veio a incluir mais recentemente a questdo da cidadania, até entdo
ausente nas acdes governamentais, parece arejar as praticas dirigidas aos jovens
aprendizes, abrindo portas para novos atores. Entre esses destacam-se as
organizagfes ndo governamentais, entidades sem fins lucrativos que prestam
servicos a populacgdo e que passam a assumir um papel publico (p.939).

Se para a sociedade, a juventude é uma etapa de preparacdo para a vida adulta, para a
sociedade industrial este periodo representa um momento de orientacdo do jovem para a sua
insercdo no mercado de trabalho. Mesmo com a expansdo destes servicos de formacdo
profissional, os jovens em situacdo de vulnerabilidade social, ainda continuam sendo
excluidos do trabalho nos setores mais desenvolvidos, desempenhando suas fungbes na
informalidade ou em condicdes precérias. Tais condi¢Oes sdo verificadas por Lima e Minayo-
Gomez (2003), que constatam “[...] o crescimento assustador de um mercado de trabalho
paralelo e ilicito, que encontra nos jovens empobrecidos mdo de obra privilegiada para
comercializar suas mercadorias, acirrando o fendmeno da segregacao e violéncia para esse
grupo especifico” (p.942).

Entre os programas da PNJ, existe o Programa Jovem Aprendiz, com origem na Lei n°,
10.097, de 19 de dezembro de 2000 (Lei do Aprendiz), nascida para reavivar 0s principios e
regras normatizados no Decreto-Lei n° 4.481/1942 (aprendizagem na Industria) e no Decreto-

Lei n° 8.622/1946 (aprendizagem no Comeércio), aperfeicoando-os. Esta norma busca
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compatibilizar-se as exigéncias da Doutrina da Prote¢do Integral incorporadas a Constituicdo
Federal e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A Lei do Aprendiz alterou dispositivos na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
para inserir de normas protetoras ao menor de 18 anos, necessarias a sua capacitacdo
profissional e a obtencdo da primeira experiéncia laboral. Atualmente, essa Lei sofreu
alteragcBes com a edigdo da Medida Provisoria n® 251, de 14 de junho de 2005, que instituiu o
Projeto Escola de Fabrica, convertida na Lei n°® 11.180, de 23 de setembro de 2005.

Ao proibir o trabalho aos menores de 16 anos, a Constituicdo da Republica de 1988
ressalvou a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho na condicdo de
aprendiz a partir dos 14 anos. No Brasil, historicamente, a aprendizagem é regulada
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e passou por um processo de
modernizacdo com a promulgagéo das Leis n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000,
n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, e n® 11.788, de 25 de setembro de 2008. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, também prevé, nos seus arts. 60 a 69, o direito a aprendizagem,
dando-lhe tratamento alinhado ao principio da protecdo integral & crianca e ao
adolescente (BRASIL/MTE, 2005, p.11).

A qualificacdo do menor para a sua insercdo laboral tem como amparo legal 0 artigo
7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, que estabelece a "proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos". O limite minimo
de idade do menor aprendiz foi alterado pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998,estabelecendo como idade minima para o menor poder trabalhar na condicdo de
aprendiz de quatorze anos de idade.

O Decreto n° 5598, de 1° de dezembro de 2005, regulamenta a contratacdo de
aprendizes tendo em vista o disposto no Titulo 111, Capitulo 1V, Secéo 1V, do Decreto - Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT, e no Livro I, Titulo
I1, Capitulo V, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - ECA. Decreta no seu art. 1° que, nas
relagOes juridicas pertinentes a contratacdo de aprendizes, sera observado o disposto neste
Decreto.

O art. 2° do Capitulo | - DO APRENDIZ, define: “Aprendiz € o maior de quatorze
anos e menor de vinte e quatro anos que celebra contrato de aprendizagem, nos termos do
art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT”. No paragrafo unico, abre a
possibilidade do amparo da lei aos aprendizes “portadores de deficiéncia”, com idade acima
da faixa prevista. “A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes

portadores de deficiéncia.”
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O art. 227 da CF/1988 assegura a contratacdo de adolescentes na faixa dos 14 a 18
anos e a prioridade na contratacdo para o exercicio da funcdo de aprendiz. Isto quer dizer que
0s jovens acima desta faixa, ndo sdo considerados como prioritarios para a condicdo de
aprendiz.

O Ministério do Trabalho e Emprego define a aprendizagem profissional como uma
formacao tecnico-profissional metddica que permite ao jovem aprender uma profissdo e obter
sua primeira experiéncia como trabalhador. O Programa Jovem Aprendiz € uma das acdes do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), voltado para os jovens da
faixa etéria de 14 aos 24 anos. As diretrizes curriculares deste Programa Nacional do Primeiro
Emprego foram estabelecidas pela Portaria MTE n° 615, de 13 de dezembro de 2007.

Segundo ela,

A aprendizagem proporciona a qualificagdo social e profissional adequada as
demandas e diversidades dos adolescentes, em sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, dos jovens, do mundo de trabalho e da sociedade quanto as
dimensGes ética, cognitiva, social e cultural do aprendiz (BRASIL/MTE, 2007).

A Portaria tem o propdésito de criar o Cadastro Nacional de Aprendizagem e as

diretrizes curriculares dos cursos de aprendizado.

Art. 1° Criar o Cadastro Nacional de Aprendizagem, destinado a inscricdo das
entidades qualificadas em formac&o técnico-profissional metddica, relacionadas no
art. 8°, do Decreto n° 5.598, de 1° de maio de 2005, buscando promover a qualidade
técnico-profissional dos programas e cursos de aprendizagem, em particular a sua
qualidade pedagdgica e efetividade social (BRASIL/MTE, 2007).

Dentro das Diretrizes Curriculares estabelecidas pela Lei n°® 615/2007, ndo se
identifica, de forma explicita, a orientacdo para o desenvolvimento da participacdo juvenil. A
referéncia a participagdo ¢ feita na alinea I, dentro dos “[...] conteudos de formagdo humana e
cientifica devidamente contextualizados”, mas esta diretriz esta direcionada especificamente
para o envolvimento dos jovens com a preservacdo ambiental: “l) incentivo a participagao
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania” (Art. 4°).

Neste sentido, a Lei n°® 615/2007 define como primeira diretriz geral “a) o
desenvolvimento social e profissional do adolescente e do jovem, enquanto trabalhador e
cidaddao”. Entendendo-se estar a participacdo diretamente ligada ao exercicio da cidadania,
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podendo-se inferir que o PJA contempla, dentro dos contetdos de formacgdo social, o
desenvolvimento da participacdo. O desenvolvimento da cidadania do jovem aprendiz é

reforcado ainda no paragrafo primeiro do art. 4°

§ 1° As dimensdes tedrica e pratica da formagdo do aprendiz deverdo ser
pedagogicamente articuladas entre si, sob a forma de itinerarios formativos que
possibilitem ao aprendiz o desenvolvimento da sua cidadania, a compreensdo das
caracteristicas do mundo do trabalho, dos fundamentos técnico-cientificos e das
especificas a ocupacdo(BRASIL/MTE, 2007).

A promocdo da participacdo juvenil, visto no capitulo anterior, € um dos nove temas
priorizados pelo estudo do Grupo Interministerial para orientar a elaboracdo da PNJ. A
localizacdo da Secretaria Nacional de Juventude junto a Secretaria Geral do Gabinete da
Presidéncia da Republica tem o propoésito de contribuir para a transversalidade das politicas
de juventude. O PJA ndo apresenta, de forma explicita, uma orientacdo para o
desenvolvimento da participacdo juvenil, porém, dentro das diretrizes da PNPE, a exigéncia
de os cursos terem, como primeira diretriz geral, a formacdo para a cidadania podera
contribuir também para o fortalecimento da participacdo juvenil, entendendo-se que a
participacdo € um principio fundamental da cidadania.

O Programa Jovem Aprendiz é desenvolvido prioritariamente pelos Servicos
Nacionais de Aprendizagem e, subsidiariamente, por Escolas Técnicas de Educacdo e por
Entidades sem Fins Lucrativos (ESFL), cujo objetivo seja a assisténcia ao adolescente e a
educacdo profissional. Neste Gltimo caso, as Escolas deverdo ser registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONDICA), em se tratando de
aprendizes na faixa dos 14 aos 18 anos (BRASIL/MTE, 2009, p.19-20).

O Programa Jovem Aprendiz, objeto desta pesquisa é oferecido em Pelotas, pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC entre outras InstituicOes ligadas ao
sistema “S” ou as credenciadas pelo Conselho de Assisténcia Social. Este servico de
aprendizagem instituiu-se no Rio Grande do Sul, em 10 de janeiro de 1946, por meio do
Decreto 8.622/46. Em Pelotas, o SENAC foi criado em 15 (quinze) de fevereiro de 1968.

O SENAC é uma das entidades, em Pelotas?®, conveniada com o Ministério do
Trabalho e Emprego para oferecer programas voltados para os jovens aprendizes. Embora a
faixa de cobertura da Lei do Aprendiz seja dos 14 aos 24 anos, no SENAC-Pelotas o

programa de aprendizagem profissional é oferecido para jovens da faixa etaria dos 16 aos 24

»Entre as instituicdes que oferecem o Programa Jovem Aprendiz em Pelotas estdo 0: SENAI, SEST-SENAST,
e o Instituto Lar de Jesus.
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anos, com cursos de até 800 horas entre aulas tedricas e praticas em funcdo especifica para os
cargos das empresas.
Conforme Manual da Aprendizagem (MTE, 2009)

A formacgdo técnico-profissional deve ser constituida por atividades tedricas e
praticas, organizadas em tarefas de complexidade progressiva, em programa
correlato as atividades desenvolvidas nas empresas contratantes, proporcionando ao
aprendiz uma formacéo profissional basica. Essa formacdo realiza-se em programas
de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob orientacdo e responsabilidade de
instituicGes formadoras legalmente qualificadas (BRASIL/MTE, 2009, p.11).

O SENAC - Pelotas tem desenvolvido o PJA desde a sua criacao, atendendo a um total
de 125 jovens por semestre, preparados para a atuacdo em trés areas: Aprendizagem
Comercial; Aprendizagem em Servigcos Administrativos-Gestdo e Aprendizagem em Servigos
de Supermercado. As aulas teoricas ocorrem na sede do SENAC-Pelotas durante o primeiro
semestre que possui uma infraestrutura adequada e qualificada para o desenvolvimento do
aprendizado voltado para o setor do comércio e servicos. As praticas acontecem na empresa,
podendo, em alguns casos, serem organizadas na prépria entidade formadora. O nimero de
vagas oferecidas depende da manifestacdo de interesse das empresas de contratar jovens
aprendizes.

Conforme art. 429, da Constitui¢do das Leis do Trabalho-CLT, todo estabelecimento
de qualquer natureza, com no minimo, sete empregados, € obrigado a contratar, no minimo,
5% e, no maximo, 15%, por estabelecimento, de jovens aprendizes. Este calculo ¢ feito “sobre
o total de empregados cujas funcdes demandem formacéo profissional. As fracdes de unidade
dardo lugar a admissao de um aprendiz” (BRASIL/MTE, 2009, p.16).

Com base no conhecimento da atual PNJ e das diretrizes do PJA, no proximo capitulo
serdo apresentados os caminhos percorridos pela pesquisa e a analise das informacdes obtidas
durante o levantamento de dados sobre o Programa Jovem Aprendiz, desenvolvido pelo
SENAC, em Pelotas, no periodo de 2010, com jovens da faixa etaria dos 18 aos 24 anos de

idade, no referente ao desenvolvimento da participacgao juvenil.
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3 DESENVOLVIMENTO DA PARTICIPACAO NOS PROGRAMAS DA PNJ COMO
OBJETO DE PESQUISA

3.1 ORIGENS DA PESQUISA

A preocupacdo com a questdo da participacao juvenil teve inicio durante a atuacédo da
autora como docente nas redes municipal e estadual de educacédo bésica, nas décadas de 1980
a 2000 e com o envolvimento nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande
do Sul, nas Gltimas duas décadas.

A insercdo profissional na area da educacdo evidenciou a baixa participacdo dos
jovens em espacos como 0s grémios estudantis e conselhos escolares. Entendendo-se ser
escola uma das instituicbes mais propicias para formar e desenvolver uma atitude
participativa, estas observacgdes suscitaram algumas indagacdes sobre o papel da educacéo
guanto ao desenvolvimento da participacdo. A importancia da educacao ao se preparar jovens
para uma atuagao participativa também ¢ defendida por Pedro Demo, “[...] educag¢do que nao
leva a participagdo ja nisto ¢ deseducacao [...]” (2009, p.53). Desta forma, o autor chama a
atencdo quanto ao papel da educacdo no desenvolvimento de uma atitude participativa dos
alunos.

Analise de Carrano sobre os dados da pesquisa Juventude Brasileira e Democracia:
Participacdo, Esferas e Politicas Publicas, também questiona o papel da educacdo a esse
respeito.

A partir das respostas das pessoas entrevistadas na pesquisa de opinido, é possivel
depreender que existe fragil correlacéo entre escola e estimulo de desenvolvimento
de cultura civico-participativa. E preciso indagar a instituicio escolar sobre o tipo de
contribuicdo que ela propde dar para a formacdo de cidaddos e cidadds
participativos, ou seja, até que ponto a escola pode promover educacdo cidada em
contextos de limitados espacos e tempos de participacdo democratica (2006, p.5).

A atuacdo em Conselhos e Foéruns de participagdo democratica também possibilitou
observar a baixa participacdo dos jovens nestes espacos, mesmo quando eles s&o chamados
para discutir temas de interesse do seu segmento social. Um perfil participativo € percebido,
de forma mais intensa, nos jovens atuantes em politicas partidarias. Mesmo assim, os partidos
politicos sdo constituidos e dirigidos, na sua grande maioria, por pessoas adultas. Esta baixa
participacdo juvenil vem sendo constatada nas pesquisas realizadas no Brasil nesta Gltima

década: “Perfil da Juventude Brasileira” - (2003), do Projeto Juventude; “Juventudes no
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Brasil” - (2004), da UNESCO e “Juventude Brasileira e Democracia: Participagdo, Esferas e
Politicas Publicas”- (2005), do Ibase e Polis.

Também tem sido identificado que os jovens se ressentem de maior credibilidade
social as suas opinides e propostas. Este sentimento é observado por Carrano, Ribeiro e
Lanes, ao analisarem as falas dos jovens participantes da Pesquisa Juventude Brasileira e
Democracia: Participagdo, Esferas e Politicas Publicas. “Pode-se afirmar que os(as) jovens
entrevistados(as), de um modo geral, expressaram a necessidade de serem valorizados(as)
pelo Estado e pela sociedade civil, por meio de uma escuta qualificada e
respeitosa.”(CARRANO, RIBEIRO, LANES, 2006, p.83). A percep¢io dos jovens de ndo
estarem recebendo uma atencdo adequada as suas ideias e opinides, pode estar relacionada ao
entendimento da sociedade quanto a juventude como uma fase de transi¢do, a de um sujeito
ainda imaturo para opinar sobre as questdes de interesse da sociedade.

Recentemente, a criacdo de uma Politica Nacional de Juventude (2005) despertou a
curiosidade da pesquisadora em verificar a efetividade de uma acdo governamental que
privilegie a formacdo de uma juventude mais participativa. Assim, tendo em vista estas
inquietacbes que ao longo dos tempos permearam as observagdes sobre a pouca participacdo
dos jovens e a preocupacdo com os reflexos que este distanciamento podera trazer para a
juventude e para o futuro da sociedade brasileira, o direcionamento da atual PNJ despertou
atencdo especial, logo transformada em uma questdo: podera esta nova PNJ contribuir para o
desenvolvimento de maior participacdo dos jovens?

Reconhecendo-se a importancia do papel dos jovens como agentes sociais ativos e
autbnomos, para construir uma sociedade justa e democratica, julga-se fundamental o
incentivo a participagdo juvenil. Surge, dessa forma, o interesse em conhecer 0s atuais
programas da PNJ para analisar se, de fato, eles apresentam, entre suas agOes, alguma
proposta para contribuir com o desenvolvimento de uma atitude mais participativa deste
segmento.

Diante disto, emergem algumas questdes: A diretriz para promover a participacdo
juvenil estd presente nos programas da Politica Nacional de Juventude? A execugdo destes
programas estd garantindo e/ou promovendo a participacdo juvenil? Os jovens que integram
programas sociais para a juventude estdo sendo participantes ativos nos proprios projetos
sociais e tambem incentivados a desenvolverem a participacdo nos diferentes ambientes da

sociedade?
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Para responder a estas questdes, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa social,
corroborando o pensamento de Maria Cecilia Minayo. Para a autora, todo estudo que trata da
atividade social do ser humano ¢ uma pesquisa social. “Compreendo como Pesquisa Social os
varios tipos de investigacdo que tratam do ser humano em sociedade, de suas relacdes e
institui¢des, de sua historia e de sua produgdo simbolica” (MINAYO, 2006, p.47).

Considera-se que, além da importancia de se investigarem os aspectos qualitativos, a
pesquisa social deve ter o objetivo de construir conhecimentos significativos e relevantes para
o enfrentamento das questBes sociais. Portanto, face a grande énfase dada a participacdo da
juventude pela PNJ e da emergéncia da participacdo juvenil, ambas identificadas nos estudos
ja mencionados, justifica-se a importancia de uma investigagdo nos atuais programas
nacionais de juventude, para identificar em que medida estes estdo conseguindo atender o
propdsito de contribuir para promover a participacdo juvenil.

Assim, espera-se, com esta pesquisa identificar novos elementos que possam concorrer
para o0 aprimoramento das politicas e cooperar com as iniciativas de promover a participacdo

juvenil no ambito da atual PNJ.
3.2 PROBLEMAE QUESTOES DA PESQUISA

Com o proposito de buscar informacgédo sobre as contribuicGes da PNJ para o fomento
da participagdo juvenil, realizou-se uma identificacdo de seus atuais programas em
desenvolvimento. A constatacdo da existéncia de vinte (20) deles voltados para a juventude
evidenciou a impossibilidade de avaliar todos, surgindo, portanto a necessidade de um recorte
na politica para selecionar um dos programas federais, que poderia ser objeto da pesquisa em
curto espaco de tempo. Optou-se pelo Programa Jovem Aprendiz, desenvolvido pelo SENAC,
no municipio de Pelotas, que trata da qualificacao social e profissional de jovens.

Embora este ndo seja um programa voltado especificamente para promover a
participacdo juvenil, a escolha do PJA deve-se a quatro (4) fatores: a) por estar sendo
implementado no municipio de Pelotas durante o periodo desta pesquisa, de 2009-2010; b)
por atender jovens na faixa etaria de interesse desse estudo; c) pela ndo identificacdo do
desenvolvimento em Pelotas, no momento da elaboracéo do projeto, de um programa da PNJ
voltado especificamente para o fomento da participagdo juvenil; d) por encontrar entre as

diretrizes do PJA, objetivos e etapas de qualificacdo social.
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Conforme a Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, n® 615/2007, art.

4°, uma das diretrizes dos cursos de aprendizagem é a da qualificacdo social, através de uma

acao pedagogica articulada entre teoria e pratica que possibilite o desenvolvimento da

cidadania.

Art. 4° As entidades ofertantes de cursos de aprendizagem deverao (grifo da autora)
observar, na elaboragdo dos programas e cursos de aprendizagem, os principios
relacionados nos arts. 2° e 3° do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, e outras
normas federais relativas a Formacdo Inicial e Continuada de Trabalhadores, bem
como as seguintes diretrizes: | - diretrizes gerais: a) a qualificacdo social e
profissional adequada as demandas e diversidades: dos adolescentes, em sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 7°, Paragrafo Unico do
Decreto n° 5.598 de 1° de dezembro de 2005) dos jovens, do mundo de trabalho e da
sociedade quanto as dimensfes ética, cognitiva, social e cultural do aprendiz
(BRASIL/MTE, 2007).

O art. 3°, do Decreto n° 5.154/2004, denominado Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, referida no art. acima, trata da orientagdo aos cursos e programas de

formacdo para o trabalho, quanto a formacdo para o desenvolvimento da vida produtiva e

social.

Os cursos e programas de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, referidos
no inciso | do art. 1o, incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e
a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser ofertados segundo
itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptidGes para a vida
produtiva e social (BRASIL/MEC, 2004).

Identifica-se, nestas orientacdes, o cuidado com a formacdo integral dos jovens, ndo se

restringindo apenas as diretrizes de formacdo para o trabalho. O desenvolvimento social dos

jovens aprendizes esta previsto no art. 4°, da Portaria n°® 615/2007, inciso I, que trata das

diretrizes curriculares, tendo como primeira orientacdo: “a) 0 desenvolvimento social

eprofissional do adolescente e do jovem, enquanto trabalhador e cidaddo;”(BRASIL/MTE, 2007).

Considerando-se a relacéo direta entre o exercicio da cidadania e a participacao, constata-se nesta

diretriz uma abertura para o incentivo ao desenvolvimento da participacdo dos aprendizes. De

forma mais explicita, o incentivo a participacdo dos jovens, aparece na alinea “m”, deste mesmo artigo

e inciso, que trata das diretrizes curriculares dos programas de formacéo.

m) incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania[,,]. 81° As
dimensGes tedrica e pratica da formacdo do aprendiz deverdo ser pedagogicamente
articuladas entre si, sob a forma de itinerarios formativos que possibilitem ao
aprendiz o desenvolvimento da sua cidadania, [,,,] (BRASIL/MTE, 2007).
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Conforme se observa na diretriz curricular definida nesta alinea, nos componentes
tedricos dos cursos de aprendizagem, a énfase na participacdo do jovem esta relacionada ao
controle do “equilibrio ecoldgico”. Porém, o paragrafo primeiro deste inciso define que o
desenvolvimento da cidadania deve estar presente nos “itinerarios formativos”. Partindo do
entendimento de a participacdo ser um principio da cidadania, presume-se que o tema da
participagdo perpasse de forma transversal, estes itinerarios formativos. Neste sentido, Gohn
(2008), acrescenta:

O que ird definir a cidadania € um processo onde encontram-se redes de relacdes,
conjuntos de préaticas (sociais, econdmicas, politicas e culturais), tramas e
articulagbes que explicam e ao mesmo tempo sempre estdo abertas para que se
redefinam as relagdes dos individuos e grupos com o Estado (GOHN, 2008, p.30).

Acredita-se que, ao incluir o desenvolvimento da cidadania entre os “itinerarios
formativos” dos programas de aprendizagem juvenil, a Portaria sinaliza para uma abordagem
que contempla o fomento a participagdo dos jovens como pressuposto para o efetivo exercicio
da cidadania. Assim, encontra-se no Programa Jovem Aprendiz um campo de investigacdo
das formas como o desenvolvimento da participacdo vem sendo, ou podera ser
desenvolvido,como uma diretriz transversal dentro dos itinerarios formativos propostos pela
referida portaria ministerial.

Delimitando a investigacdo no PJA, esta pesquisa procurou responder a seguinte
questdo: Quais os efeitos provocados pelo Programa “Jovem Aprendiz”, desenvolvido no
municipio de Pelotas, pelo SENAC, no ano de 2010, entre seus participantes da faixa etéria
dos 18 aos 24 anos, quanto a promover a participacao? Para responder a esta questdo entende-
se como necessario responder a outras questdes que poderdo nortear as descobertas da
pesquisa. Sao elas:

1. Qual ¢é o conceito de promocéo relativo a participacao na atual PNJ?

2. De que forma a atual PNJ esta prevendo o desenvolvimento da participagéo juvenil
através de seus programas?

3. Como o programa “Jovem Aprendiz”, executado pelo SENAC, no municipio de
Pelotas, esta operacionalizando a promocéo da participacao entre os jovens da faixa etéaria dos
18 a 24 anos?

4. Quais as atividades deste Programa que, de fato, estdo possibilitando o
desenvolvimento da participacdo destes jovens? Como 0s jovens percebem e analisam a sua

participacao nestas acdes?
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5. Na opinido destes jovens, ap0s 0 seu ingresso neste Programa, a sua relacdo com as
questdes sociais e politicas sofreu mudangas? Caso sim, quais e por qué?

E, para buscar respostas as questdes apresentadas, seguimos uma metodologia visando
explicar o fendmeno — participacdo da juventude — a partir do estudo de caso, considerando a

sua historicidade e as multiplas determinagdes que o constituem.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Entende-se serem as relacbes humanas e sociais resultantes de uma construgédo
historica, social e cultural, dentro de um todo complexo e permeado de conflitos e
contradi¢Ges. Ao buscar compreender as questdes sociais dentro do contexto onde estas se
desenvolvem, encontra-se em Behring e Boschetti (2008) uma sintonia de ideias. Para a
autora, as politicas sociais ndo podem ser analisadas como fatos isolados, é preciso descobrir
a esséncia dos fenomenos: Isto “[...] pressupde situa-los na realidade social sob o ponto de
vista da totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada fendmeno pode ser
apreendido como um momento da totalidade” (BEHRING e BOSCHETT]I, 2008, p.40).

Nesta mesma dire¢do, Minayo entende que

[...] o materialismo histérico representa o caminho teérico que aponta a dindmica do
real na efervescéncia de uma sociedade. Por sua vez a dialética refere-se ao método
de abordagem da realidade, reconhecendo-se como processo histérico em seu
peculiar dinamismo, provisoriedade e transformagéo (2006, p.107-108).

Com o propdsito de conhecer a condigdo juvenil dentro do contexto histérico-social da
contemporaneidade, procurando compreender o sentido que a sociedade atribui a juventude
nos diferentes momentos historicos, econdmico e social, foi realizada uma revisdo de
literatura sobre a juventude e a participacdo dos jovens. Conforme apresentado no primeiro
capitulo deste estudo, de acordo com 0 momento, a juventude recebeu diferentes enfoques das
politicas publicas, ora como: “grupo de risco” ou ator estratégico do desenvolvimento ou
ainda como protagonista do desenvolvimento. (UNESCO, 2004). No estudo sobre as politicas
de juventude da América Latina, Bango (2008) divide as tendéncias e enfoques das politicas
de juventude nos seguintes periodos: a) na década de 1950, a tendéncia era por politicas
educacionais com o propdésito de inserir 0s jovens no processo de modernizacdo; b) no
periodo de 1960 a 1970, enfocava-se o controle social com o propdsito de conter a forte

mobilizagdo juvenil, a sua “supressdao e repreensao”’; ¢) na década de 1980 as politicas de
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juventude tinham o ponto crucial no “jovem problema”. Segundo o autor, “A aplicagdo deste
enfoque contribuiu enormemente no estigma da condicdo juvenil, questdo esta ainda hoje
muito fortemente enraizada no imaginario social’(BANGO, 2008, p.44); d) na década de
1990, o foco localizava-se nos jovens como capital humano, como atores estratégicos, ou
protagonistas do desenvolvimento.

Da mesma forma, a questdo da participacdo juvenil foi estudada com o proposito de ir
além de simplesmente constatar a baixa participacdo dos jovens da atualidade, querendo, sim,
aborda-la dentro de uma perspectiva historica, procurando entender algumas contradi¢cdes que
permeiam este processo de construcdo democratica da sociedade. Estava longe de pretender
apresentar um quadro completo dos sentidos e condi¢fes da juventude e da participacdo
juvenil, mas tinha a intencdo de tentar compreender estes fatos ndo como situacdes isoladas,
mas como parte de um todo dialético. Novamente busca-se, nas ideias de Minayo, 0 suporte
teorico para tal compreensdo. A autora lembra que a realidade ndo ¢é estanque. “Toda vida
humana e social estd sujeita a mudancas, transformacdes, sendo perecivel e podendo ser
reconstruida.” (MINAYO, 2006, p.111)

A partir da perspectiva historica e dialética, o estudo realizou-se com 0s jovens
participantes do PJA do SENAC, no periodo de 2010. Para tanto foi utilizada a técnica de
entrevistas semiestruturadas durante a etapa de construcdo tedrica do programa de formacao
dos jovens aprendizes. Para efetivar as entrevistas elaborou-se um roteiro, com o propoésito de
conhecer o perfil dos jovens do programa, as suas experiéncias participativas e identificar os
possiveis efeitos deste programa no desenvolvimento de uma atitude mais participativa dos
jovens na sociedade.

Inicialmente estabeleceu-se o primeiro contato com a Direcdo do SENAC Pelotas,
onde foram apresentadas: a proposta de pesquisa, o roteiro das entrevistas a realizar-se com os
Jovens do PJA (Apéndice A) e o termo de consentimento livre e esclarecido (Apéndice B), a
ser assinado por eles.

O PJA é oferecido pelo SENAC semestralmente, atendendo a aproximadamente 125
jovens, da faixa etaria dos 14 aos 24 anos, nos turnos da manha e tarde, distribuidos em cinco
turmas, em trés areas de atuagdo: comércio, servigcos de supermercado-comércio e servicos de
administracdo-gestdo. O numero de integrantes do programa depende da quantidade de jovens
que serdo contratados pelas empresas, na condicéo de aprendizes.

A pesquisadora foi muito bem recebida pela Direcdo do SENAC, sendo-lhe

disponibilizado um segundo momento de conversa, envolvendo a Diretora, a Coordenadora
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Pedagdgica e a Coordenadora do PJA, que discorreram sobre: o programa, 0 SENAC e deram
algumas informacfes sobre os jovens participantes. A Coordenadora do Programa
prontificou-se a fazer a apresentacéo da proposta de pesquisa aos jovens participantes do PJA,
bem como convidar aqueles da faixa etaria dos 18 aos 24 anos para dela participarem. Apoés
serem informados sobre os objetivos e as justificativas da pesquisa, 36 jovens manifestaram
interesse em conceder as entrevistas. Esta oferta estava adequada a intengdo da pesquisadora
de coletar dados de todos os participantes do PJA que se interessassem pela investigacéo.

As primeiras entrevistas foram realizadas no més de julho, de 2010, com 24 jovens das
turmas do primeiro semestre e no més de outubro, com 12 jovens das turmas do segundo
semestre do PJA, deste ano, totalizando 36 jovens ouvidos nas dependéncias do SENAC,
durante os intervalos das aulas teodricas. Para a analise dos dados utilizou-se a proposta de

Minayo por ela entender que “uma boa analise interpreta o contetdo ou o discurso dentro de

um quadro de referéncias em que a acdo e a acdo objetivada nas instituicdes permite
ultrapassar a mensagem manifesta e atingir os significados latentes”(MINAYO, 2006, P.
353).

Para tanto, ela propfe ser a interpretagdo executada em dois niveis. “O primeiro diz
respeito ao campo das determinagfes fundamentais, que deve ter sido mapeado na fase
exploratoria da investigacdo. Trata-se do contexto socio-histérico do grupo social em questéo,
e que constitui 0 marco teérico-fundamental para esta analise” (MINAYO, 2006, p.353).

Assim, o primeiro consiste na ordenacdo dos dados. Nele sdo organizadas todas as
informac@es levantadas pelas entrevistas, pela analise documental e pela revisdo de literatura
sobre o tema. “Essa fase da ao investigador um mapa horizontal de suas descobertas de
campo” (MINAYO, 2006, p.356). Por esse momento inicial elabora-se a sistematizacdo das
falas dos jovens, buscando identificar a ideia principal do entrevistado sobre a questdo. Em
seguida, constroi-se uma segunda planilha, contendo agrupamentos de ideias convergentes,
permitindo uma visdo inicial das principais informacdes obtidas. A exposicdo sobre o
desenvolvimento da fase exploratdria da pesquisa foi apresentada nos dois primeiros capitulos
deste trabalho para possibilitar melhor compreenséo do leitor.

O segundo nivel consiste no encontro com os fatos empiricos. Para Minayo, “E
preciso encontrar nos relatos dos informantes o sentido, a logica interna, as projecdes e as
interpretagdes” (MINAYO, 2006, p.355). Para operacionalizar esta etapa, a autora propde trés

momentos:
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Este segundo momento consiste na classificacdo dos dados. Esta etapa foi realizada
apos vérias releituras do material levantado nas entrevistas, buscando verificar as principais
ideias apresentadas pelos jovens sobre o tema proposto. De acordo com Minayo, o esforco de
apreensdo das informacdes por parte do pesquisador auxiliara na construcdo das categorias
empiricas, confrontadas posteriormente com as categorias analiticas estabelecidas na fase
exploratoria da pesquisa.

Finalmente, foi elaborada a analise final do material levantado. Neste momento,
buscou-se proceder a uma analise reflexiva, visando interpretar os dados levantados,
articulando-os aos referenciais teoricos da pesquisa. Segundo Minayo, “Esse movimento
circular, que vai do empirico para o tedrico e vice-versa, que danca entre o concreto e 0
abstrato, que busca as riquezas do particular e do geral € o que se pode chamar, parafraseando
Marx (1973), ‘o concreto pensado’” (MINAYO, 2006, p.358-359). A seguir serdo
apresentados 0s resultados obtidos com a pesquisa, buscando alcancar 0s objetivos

estabelecidos.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 DOCUMENTOS DA PNJ E A DIRETRIZ DA PARTICIPACAO
JUVENIL: RESULTADOS DA ANALISE DOCUMENTAL

Para a realizacdo da analise documental foi elaborada uma primeira aproximagdo com
as fontes de pesquisa, utilizando principalmente os sites oficiais do Governo Federal (pela
Internet), nos quais foi possivel levantar alguns aspectos sobre os programas e agdes do
Governo Federal para os jovens, bem como os documentos legais (Leis, Decretos,
Portarias,...) que orientam as acdes desenvolvidas. Alguns dos documentos importantes
utilizados para esta primeira etapa foram: o Guia de Politicas Publicas de Juventude (2006),
da Secretaria Nacional de Juventude, o Manual da Aprendizagem (2010) e a publicacdo do
IPEA, Juventude e Politicas Sociais no Brasil (2009).

4.1.1 Conceito de promocao da participacao juvenil da PN]J

No momento inicial buscou-se identificar se: a) a diretriz de promocdo da participacdo
juvenil esta presente nos programas da Politica Nacional de Juventude. Entendendo-se que
diretriz significa caminho, dire¢do, rumo, foi necessario investigar a Lei de criacdo da PNJ
para identificar em qual direcdo esta apontava o desenvolvimento da participagéo.

Levou-se em conta a Lei n° 11.129, de 30 de junho 2005, instituidora do Programa

Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem (art. 1°) e criadora do Conselho Nacional da
Juventude.
- CNJ (art. 9°) e a Secretaria Nacional de Juventude (art. 11) considerada como 0 marco legal
de criagdo da PNJ. A primeira constatagédo levantada foi a da constituigdo da PNJ ter sido feita
por uma lei que contempla vérias questBes de interesse da juventude e ndo por uma lei
especifica de criacdo de uma politica de juventude, com o estabelecimento de um Plano e de
um Estatuto Nacional.

A diversidade de temas contida nesta lei pode ser observada nos dois artigos descritos
a seguir, que tratam de dois temas de interesse dos estudantes dos cursos das areas da saude
(de cunho universal), referentes a instituicdo da Residéncia em Area Profissional da Saude e do

Programa de Bolsas para a Educacéo pelo Trabalho.
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Art. 13, Fica instituida a Residéncia em Area Profissional da Satde, definida como
modalidade de ensino de pos-graduagdo lato sensu, voltada para a educagdo em
servico e destinada as categorias profissionais que integram a area de salde,
excetuada a médica. § 1° A Residéncia a que se refere o caput deste artigo constitui-
se em um programa de cooperacao intersetorial para favorecer a insercdo qualificada
dos jovens profissionais da saide no mercado de trabalho, particularmente em areas
prioritarias do Sistema Unico de Satde (BRASIL, 2005).

Art. 15. Fica instituido o Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho,
destinado aos estudantes de educacéo superior, prioritariamente com idade inferior a
29 (vinte e nove) anos, e aos profissionais diplomados em curso superior na area da
salde, visando a vivéncia, ao estagio da area da salde, ao aperfeicoamento e a
especializacdo em area profissional como estratégias para o provimento e a fixagao
de jovens profissionais em programas, projetos, acOes e atividades e em regides
prioritarias para o Sistema Unico de Salde (BRASIL, 2005).

Assim, como é possivel observar, a lei de criagdo da PNJ € instituida e trata tanto da
constituicdo da estrutura juridico-administrativa da politica como de programas voltados para
a educacdo, a formacéo e a empregabilidade juvenil, por meio do PROJOVEM, do Programa
de Residéncia na area da Saude e do Programa de Bolsas de Estudos para a Educacdo pelo
Trabalho. Embora estes sejam temas de grande interesse da juventude, sdo questfes pontuais.

No tocante a questdo da presenca de diretriz voltada para o desenvolvimento da
participacdo juvenil, esta é identificada, de forma implicita, no art. 9°, por meio da

constituicdo do Conselho Nacional de Juventude.

Art. 9° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Juventude - CNJ, com a
finalidade de formular e propor diretrizes da agfo governamental voltadas a
promocdo de politicas pablicas de juventude, fomentar estudos e pesquisas acerca da
realidade socioeconémica juvenil e o intercAmbio entre as organizacfes juvenis
nacionais e internacionais. § 1° O CNJ tera a seguinte composic¢do: | - 1/3 (um ter¢o)
de representantes do Poder Publico; Il - 2/3 (dois tercos) de representantes da
sociedade civil (BRASIL, 2005).

A participacdo nele aparece como um dos pilares desta lei, a partir da formacgdo do
Conselho Nacional de Juventude. Constata-se, ter havido avancos significativos em relacéo a
criagdo de espacos de comunicagdo e articulacdo entre 0 governo e o segmento juvenil, a
partir da criacdo da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude,
como estruturas administrativas de gestdo dos programas nacionais e canais de interlocucao
com a juventude. De acordo com Scardua (2010) “[...] o CONJUVE ¢ também um espaco
voltado para a promocdo do direito a participacdo, imprescindivel para que outros direitos
como a educagdo, trabalho, cultura, esporte e lazer(transversais) sejam assegurados” (p.22).

Também se constata como importante, a realizacdo de Conferéncias Nacionais e

Internacionais, articuladas com Organismos Nacionais e Internacionais, para a discussao das
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questBes juvenis, bem como o incentivo & implantacdo de estruturas administrativas e foruns
de participacgdo juvenil nas diferentes esferas governamentais.

De acordo com o Guia de Politicas Publicas de Juventude,

O Governo Federal inovou na concepgdo de politica publica e passou a considerar a
juventude como uma condigao social, e os jovens, como sujeitos de direitos. [...]. As
acOes e programas do Governo Federal buscam oferecer oportunidades e garantir
direitos aos jovens, para que eles possam resgatar a esperanca e participar da
construcdo da vida cidada no Brasil (BRASIL, 2010, p.7).

O presente Guia apresenta, entre as responsabilidades da Secretaria Nacional de
Juventude, a de “[...] fomentar a elaboragdo de politicas publicas para o segmento juvenil
municipal, estadual e federal; [...] e promover espacos para que a juventude participe da
construcdo dessas politicas” (BRASIL, 2010, p.8).

Respondendo a questdo da existéncia de uma diretriz para o desenvolvimento da
participacdo juvenil na PNJ, pode-se entender, pela analise realizada, que a PNJ se sustenta no
tripé: educacdo, trabalho e participacdo, e a diretriz de fomento a participagdo juvenil esta
presente na PNJ.

Quanto a forma de incentivo a participacdo juvenil, é possivel perceber que a direcdo
adotada pela PNJ para promover a participacao juvenil se baseia na constituicdo de espacos de
participacdo e interlocucdo, materializadas na constituicdo do CONJUVE e no incentivo a

criacdo destas estruturas nas diferentes instancias governamentais.

4.1.2 Forma de desenvolvimento da participacao juvenil nos programas da

PNJ

Em um segundo momento, buscou-se identificar como a diretriz da participagdo esta
se refletindo nos programas da PNJ. Para responder a questdo pergunta-se: b) A execugdo
destes programas estd garantindo e/ou promovendo a participacdo juvenil? Foi realizado um
levantamento dos principais programas federais desenvolvidos pela PNJ e identificados vinte
programas voltados a juventude, de carater: universal, atrativo ou exclusivo. Para facilitar a
compreensdo deles, elaborou-se uma matriz contendo as seguintes informac6es: nome do
programa, objetivo, acdes, faixa etéria, 6rgdo executor, optando-se sempre pelo 6rgao gestor

do programa, mesmo reconhecendo a parceria de outros 6rgdos no desenvolvimento deles.
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Para este trabalho utilizaram-se os documentos oficiais disponiveis nos sites dos

ministérios (indicados nas referéncias), o documento do CONJUVE: Politica Nacional de

Juventude: diretrizes e perspectivas (2006), o Guia de Politicas Publicas de Juventude (2006)

e a publicacédo do IPEA: Juventude e Politicas Sociais no Brasil (2009).

Ap0s a compilacdo e uma breve analise destes 20 programas foi possivel perceber que

apenas quatro (4) programas da PNJ (Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projeto

Rondon e Juventude e Meio Ambiente) apresentam, de forma explicita, entre seus objetivos, o

incentivo a participacéo.

a)

b)

d)

Projovem Adolescente objetiva promover a incluséo de jovens, qualificando e
valorizando a sua participacgdo social através de atividades socioeducativas.
Projovem Urbano objetiva elevar o grau de escolaridade visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio da conclusdo do
ensino fundamental, da qualificagdo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias de participacdo cidada.

Projeto Rondon, um projeto de integracdo social, envolvendo a participacdo
voluntéria de estudantes universitarios na busca de solucdes que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel de comunidades carentes e ampliem o bem-estar da
populacdo. Busca aproximar esses estudantes da realidade do Pais, além de
contribuir, também, para o desenvolvimento de comunidades assistidas.

Programa Juventude e Meio Ambiente, visa contribuir para o fortalecimento de
pessoas, organiza¢es e movimentos de juventude do pais, com foco na educacéo
ambiental e juventude, com especial atuacdo nos coletivos jovens. Procura
incentivar e aprofundar o debate socioambiental com foco em politicas publicas,
deflagrando um processo de formacdo de jovens e de fortalecimento dos seus

espacos de atuagao para ampliar a formacéao de jovens liderangas ambientais.

Conforme é possivel observar, estes programas tratam do desenvolvimento da

participacao cidadd, participacéo social e da participagdo voluntaria. Constata-se a existéncia

de sete (7) programas gque apontam como objetivo o desenvolvimento da cidadania (Projovem

Campo, Programa Escola Aberta, Programa Jovem Aprendiz, Pontos de Cultura, Segundo

Tempo, Soldado Cidadao e Pronasci) e, portanto, se aproximam do tema da participacgéo.
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4.2 PROMOCAO DA PARTICIPACAO JUVENIL NO PROGRAMA JOVEM
APRENDIZ, DO SENAC — PELOTAS

Para analisar a percepcdo dos jovens a respeito dos efeitos do PJA quanto ao
desenvolvimento da participacdo, foram realizadas entrevistas individuais, tendo, como
instrumento orientador, um roteiro de perguntas, contendo questbes abertas e fechadas
(Apéndice A). Busca-se levantar, no primeiro momento, algumas informagdes a respeito das
caracteristicas destes jovens quanto: ao género, idade, local de moradia e escolaridade e,
também, verificar as expectativas em relacdo ao PJA, a percepcdo destes quanto ao tema da

participacao e as suas experiéncias participativas. A seguir apresentam-se os resultados desta
pesquisa.

4.2.1 Perfil dos entrevistados
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Entrevistados por género

Grafico 1 — Género dos entrevistados
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° |-4

Todos os 36 jovens que manifestaram interesse em participar das entrevistas foram
ouvidos. No gréafico n® 1, pode-se verificar que dos jovens entrevistados, 47,22% pertencem
ao sexo masculino e 52,78% sé@o do sexo feminino.
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Graéfico 2 — Faixa etaria
Fonte: Instrumento de Pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta n° 1-3 do Roteiro das Entrevistas.

A respeito da idade, dentro do recorte etario da pesquisa, percebeu-se incidéncia maior
entre os entrevistados, de jovens dos 18 aos 20 anos. Dos 36 jovens entrevistados, 38,89%
estavam com 18 anos; 19,44 %, 19 anos e 22,22 %, 20 anos, ou seja, 80,55 % dos jovens
entrevistados. Estes dados podem traduzir o uso de critérios de selecdo de candidatos,
adotados pelo SENAC, em atendimento ao perfil do aprendiz de acordo com o interesse das
empresas. H& grande incidéncia de jovens, maiores de 18 anos, que ainda ndo tiveram a
oportunidade de acesso a emprego formal, confirmando os dados ja apresentados na
introducdo deste estudo, sobre a questdo do desemprego juvenil. Mas ndo se confirmam as
tendéncias de participacdo desta faixa nos contratos de aprendizagem, conforme estudo de
Gonzalez (2009). De acordo com o autor, a ampliacdo da cobertura do PJA, para os jovens de
idade até 24 anos, ndo provocou 0 aumento da participacdo no PJA daqueles acima dos 18

anos.

Diante da obrigacdo legal e da expansdo da faixa etaria de jovens passivel de ser
abarcada pelos contratos de aprendizagem, esses estdo se difundindo rapidamente.
Enquanto, ao fim de 2000, a Relagdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS),
registrava 7.423 aprendizes, em 31 de dezembro de 2008, havia 133.973 contratos
de aprendizagem ativos. Mais de 70% destes aprendizes eram até 17 anos, 0 que
sugere que a expansao da idade minima de 18 para 24 anos ndo deslocou 0s jovens-
adolescentes (GONZALEZ, 2009, p.126).

Portanto, a tendéncia atual da incidéncia maior no PJA, observada pelo autor, é da
participacdo de jovens da faixa dos 14 aos 18 anos. Na direcdo das ideias de Gonzalez pode-se

entender que o expressivo numero de jovens, entre 0s entrevistados, da faixa dos 18 aos 20
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anos no PJA, ainda sem emprego com carteira assinada, pode sinalizar, também, o

aproveitamento por parte dos jovens, da “moratoria social” a eles concedida.
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Gréfico 3 — Local onde reside
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens & pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 1-6.

Quanto ao local de moradia, foi constatado que o programa atende, prioritariamente,
0s jovens moradores nos bairros localizados na periferia. Dos entrevistados, 91,66%
pertencem a periferia urbana, situados principalmente em bairros com populacdo de maior
vulnerabilidade social, confirmando o cumprimento da diretriz da Politica. O PJA é um
programa de carater focalizado no atender jovens de familia de baixa renda. Portanto, pode-se
deduzir que os jovens desta faixa etaria, moradores nestas areas de maior vulnerabilidade,

estejam sendo selecionados para serem absorvidos pelo mercado de trabalho.
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Gréfico 4 — Escolaridade
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens & pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 1-5.

Quanto ao grau de escolaridade dos jovens entrevistados, nesta faixa etaria, constatou-
se ser alto. Destes, 38,33% estdo cursando o ensino médio, 55,56%, possuem o ensino médio
completo e 2,8% estdo cursando o ensino superior. Somente 2,8% ainda estdo cursando o
ensino fundamental. Estes dados também podem sinalizar o grau de seletividade do PJA. De
acordo com estudos da UNESCO(2006), no Brasil, somente 35,8% dos jovens cursaram 0
ensino médio e 7,2% o ensino superior (UNESCO, 2006, p. 93). Portanto, a realidade dos
jovens brasileiros, principalmente, os de familia de baixa renda, é de baixa escolaridade. A
relacdo entre a idade de ingresso na PEA e a ampliacdo da escolaridade dos jovens, por conta
de um interesse maior em ingressar em cargos com remuneracdo mais elevada é também
observada por Gonzalez (2009)

Os grupos de 18 a 24 anos e 25 a 29 anos ndo sao formados apenas por jovens que
entraram cedo no mercado de trabalho e conseguiram mudar para ocupacgdes
melhores conforme envelheciam. Eles sdo formados, também, por jovens que
protelam sua entrada no mercado de trabalho, possivelmente aumentando sua
escolaridade no processo, e que ja conseguem, como primeira ocupagao um posto de
melhor qualidade (GONZALEZ, 2009, p.120).

Pode-se deduzir que a “moratoria social” tem possibilitado aos jovens conquistarem
formacéo e qualificacdo maiores, antes de ingressarem no PEA. Assim, estes dados podem
indicar também esta tendéncia dos jovens de buscarem o primeiro emprego mais tarde,
priorizando a formagdo durante o periodo da adolescéncia como meio para obter melhor

emprego, quando chegasse 0 momento de inser¢édo no mercado de trabalho.
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Grafico 5 — Expectativas em relagdo ao PJA
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11-1.

Quanto ao interesse dos jovens em relacdo ao PJA, a grande expectativa deles € a
oportunidade de qualificar-se e capacitar-se para a inserc¢do profissional, indicada por 42,86%
dos entrevistados. Outros 30,95% buscam a oportunidade de adquirir experiéncia profissional
e conhecimento; 14,29% tém interesse no primeiro emprego e na autonomia financeira;
4,76% buscaram, no programa, o desenvolvimento da sua capacidade de comunicacdo e de
relacionamento interpessoal. A importancia da qualificacdo para o trabalho juvenil pode ser
percebida pela fala do JE 36: “Ter qualificacdo e capacitagdo para ingressar no mercado de
trabalho, assim, ndo chegando sem saber nada, pelo contrario, tendo experiéncia e sabendo
coloca-la em pratica” (JE, N° 36). Esta preocupagdo se justifica pelo fato de possuir
experiéncia de trabalho ser uma das principais exigéncias das empresas para admitir novos
empregados. Estes dados corroboram a analise feita anteriormente sobre a faixa etaria
predominante no Programa.

De acordo com o ja apresentado, as pesquisas realizadas com os jovens brasileiros
(2003, 2004, 2005), sobre as suas principais necessidades e expectativas, tém apontado a
inser¢do no mercado de trabalho como uma das questdes prioritarias. Esta preocupacao deve-
se ao fato de, atualmente, os jovens se depararem com exigéncias cada vez maiores em termos
de qualificagéo e experiéncias profissionais.

Pode-se verificar que o PJA, enquanto programa voltado para a preparagéo do jovem
para a insercdo no mercado de trabalho, atende as necessidades e expectativas dos jovens,

pois associa a capacitacdo para o trabalho a insercédo profissional, proporcionada pela garantia
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de um contrato de trabalho, com direitos trabalhistas estabelecidos pela Lei do Aprendiz.
Cabe ainda salientar que a ampliacdo da faixa etaria de atendimento do programa conseguiu

contemplar a insercdo dos jovens com idade superior aos 24 anos.
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Graéfico 6 — Sentido do termo participacéo
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11-2.

A respeito do entendimento dos jovens a respeito do termo “participagdo”, percebe-se,
pelas respostas dos jovens, que participacdo representa integrar e trabalhar em equipe para
30,56% dos entrevistados; poder expressar ideias e opinibes para 25% dos jovens
entrevistados: ter uma atuacdo ativa para 11,11% dos jovens; estar envolvido para 2,8%.
Segundo o depoimento da JE n° 35 sobre a participagdo: “Entendo como uma unido, como ser
sempre presente, ajudando, sendo inovador, ndo s6 em ideias, mas com empatia, respeito e
atitude, fazendo a diferenca em grupo”.

Destaca-se, nestas respostas, a énfase dada por 25% dos jovens entrevistados a
possibilidade de expressar ideias e opinides. Este entendimento de participar, significando
contribuir com ideias e opinifes, evidencia que, para 0s jovens entrevistados, a participacdo
deve ser ativa, ndo apenas na implementacdo das acdes, mas também na discussdo e
construcdo das propostas.
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Grafico 7 — Experiéncia participativa
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° I1- 3.
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A respeito das préticas de participacdo social, politica, comunitéria, cultural,.., dos
jovens, as respostas se apresentaram da seguinte forma: do total, nunca participaram: 100%,
de grupos sindicais; 91,6%, de um movimento social; 88,89%, de associacdo comunitaria;
86,11% de um partido politico; 86,11%, de um movimento ambiental; 86,11%, de uma ONG,;
69,44%, de grémios estudantis; 58,33%, de voluntariado (as experiéncias citadas eram muito
pontuais, quase todas de grupos organizadas pelas escolas em que estudavam); 55,56%, de um
grupo cultural; 41,67%, de associacdes religiosas e 44,44%, de grupos esportivos.

Estes dados ndo diferem muito do ja constatado nas pesquisas nacionais citadas
anteriormente, mas podem confirmar esta tendéncia dos jovens da faixa etaria dos 18 aos 24
anos, que estdo buscando participar do PJA. Ou seja, jovens de familia de baixa renda,
moradores da periferia urbana e com um bom nivel de escolaridade. Cabe, neste momento,
levantar algumas indagacdes sobre a baixa experiéncia participativa identificada. Estes indices
de participacdo sdo diferentes dos apresentados pelos adultos? Por que os jovens ndo estdo
participando com mais intensidade dos demais espacos disponiveis?

Das atividades apontadas, das quais 0s jovens estavam participando no momento,
destacam-se: 16,67%, de algum grupo cultural; 13,89%, de grupos esportivos e 11,11%, dos
de grupos religiosos. Nos espacos apontados pelos jovens onde ja participaram, destacam-se
mais uma vez 0S grupos esportivos com 41,67% dos entrevistados; religiosos com 47,22%.
Dois espacos: grémios estudantis e grupos culturais ja tiveram a participacdo de 27,78% dos
jovens.

Percebe-se serem os indices de participacdo anterior maiores do que o0s atuais nos
espacos apontados. Novamente levantam-se algumas indagacGes: Por que ndo estdo mais
participando destes espacos? O que levou 0s jovens a participar mais de atividades religiosas,
esportivas e culturais?

Conforme constatado pelo grafico n°® 7, o grau de participacdo juvenil nos espacos
mais classicos (associacgdes religiosas, esportivas, culturais, politicas, sindicais, movimentos
sociais, entre outras) é baixo e confirma as informacdes levantadas pelas ultimas pesquisas
sobre a participacdo juvenil (2003;2004;2005). Segundo CASTRO (2006),

A pesquisa apurou que 27,3% dos jovens brasileiros participam ou ja participaram
de alguma organizacdo associativa o que representa em termos absolutos
aproximadamente 13 milhdes de jovens distribuidos por ONGs, movimentos sociais,
partidos politicos, grupos religiosos, ecologicos, e sindicatos, agremiagdes
esportivas, grupos de danca, musica e congéneres (CASTRO, 2006, p.4).
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Destaca-se também no Grafico n® 7, além do percentual de jovens que participam ou ja
participaram de algum tipo de associagédo ser bastante reduzido, o fato de o percentual de ndo
participacdo atualmente estar bem elevado. Estes dados podem sinalizar uma aparente
desmotivacao dos jovens para a participagdo, ou mesmo, confirmar o “mito da apatia juvenil”,
que consiste em considerar a participagdo cuja referéncia é a juventude “engajada” das
décadas de 1960 e 1970, ocorrer nas formas cléssicas de participacdo em movimentos
estudantis, partidos politicos, sindicatos, entre outros espacos. Porém, a participacao
expressiva de jovens dos 16 aos 18 anos incompletos, de maneira voluntaria nas Gltimas
eleicOes para a escolha dos representantes nos Governos Federal, Estadual e Municipal pode
comprovar a existéncia do interesse juvenil, em participar das decisdes a respeito dos destinos
do Pais.

Os jovens também foram incentivados a indicar outros espacos onde teriam
participado de algo semelhante. Entre 0s entrevistados, apenas uma jovem indicou a sua
participacdo ativa nas redes sociais virtuais. Esta indicagdo de novos modos e espagos de
participar chama a atencdo para as novas tendéncias de participar, principalmente dos jovens,
das redes de relacGes virtuais. Estas novas formas e modos de participacdo que vém surgindo
nas ultimas décadas, principalmente com a expansdo das tecnologias de comunicagdo e
informacdo — TICs, tém possibilitado ampla participacéo social em espacos virtuais, onde néo
existem fronteiras de nacionalidade, credo, raga, sexo, idade, tempo. Porém, este € um tema
gue ainda necessita ser mais bem investigado, identificando-se: o0s principais espacos
existentes; as areas tematicas predominantes; o nivel e a efetividade desta participacdo, o que
ndo seria possivel dentro dos prazos de realizacdo desta pesquisa.

Destaca-se, ainda, a reacdo dos jovens quanto a pergunta sobre a sua participagdo em
partidos politicos. Os jovens demonstraram certo desconforto com a pergunta e, quando
indagados sobre esta reagcdo, manifestaram desaprovagédo a respeito da atuacdo desonesta e
descomprometida de politicos, fazendo uma associacdo da politica partidaria com os
escandalos de corrupcgéo politica divulgados pela midia. Cinco jovens expuseram a sua total
descrenca nos politicos atuais, numa clara generalizagdo do modo de atuar da representacéo
politica nas diferentes instancias de governo. Esta manifestacdo suscita algumas reflexdes.
Constata-se eles estarem atentos e demonstrarem dar importancia a postura ética e eficiente
dos seus representantes. Ou seja, ndo estdo alienados a respeito do que esta acontecendo na

politica nacional e repudiam os comportamentos inadequados.
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Dos 36 entrevistados, apenas um informou estar participando de partido politico e
quatro disseram ja terem participado. Novamente a andlise superficial destas manifestacGes
poderia levar ao entendimento de uma resisténcia dos jovens a participacdo na politica
partidaria. Porém, se for considerado que, dos 36 jovens entrevistados, 4 ja participaram e 1
ainda participa de atividades em partidos politicos, isto representa 14% dos entrevistados ja
com alguma experiéncia partidaria, nimeros que podem aproximar-se dos percentuais de
participacdo politica da populacdo adulta.

As pesquisas sobre juventude realizadas no Brasil (2003, 2004, 2005) também haviam
identificado a resisténcia dos jovens em relacdo as posturas politicas inadequadas. Isto
também € observado quanto a populacdo de um modo geral, mas 0s jovens manifestam nestas
pesquisas 0 interesse em participar na construcdo e no controle de politicas pablicas, bem
como na escolha dos seus dirigentes, conforme ja referido anteriormente sobre o numero
crescente de jovens participes, da faixa dos 16 aos 18 anos, nas Ultimas elei¢Ges do pais.

Assim, destas observacOes a respeito do perfil dos jovens entrevistados no PJA do
SENAC-Pelotas, pode-se concluir que se trata de um grupo de jovens pertencentes,
prioritariamente, a faixa etaria dos 18 aos 20 anos, residentes na periferia urbana, com bom
nivel de escolaridade, interessados em se qualificar profissionalmente, ndo inseridos
formalmente no mercado de trabalho. Eles entendem que o sentido da participacdo é
envolver-se de forma ativa, com apresentagédo de ideias e opinides, para fazer a diferenca nas
discussOes a respeito das questdes de interesse da sociedade. Embora o grupo ndo apresente
um alto indice de participacdo nos espacos mais tradicionais, demonstra interesse em se
envolver de forma mais efetiva nos espagos de participacdo coletiva. Os jovens manifestam
interesse em participar principalmente de atividades solidarias e sociais. Esta motivagdo pode

ser observada nas falas dos jovens entrevistados

JE n° 2 “Atualmente me sinto mais receptivo as atividades sociais”; JE n° 4, “Se eu
soubesse de um evento para a juventude, eu participaria. Os jovens terdo um futuro
bom ou ruim, depende da orientagdo que recebem.”; JE n° 9, “O curso vai além da
capacitagdo para o trabalho, motiva os jovens a participar das questdes sociais”; JE
n° 19, “Porque depois do jovem entrar neste programa, aprende muitas coisas e
muito vai do curso, sendo que o jovem fica mais solidario”; JE n°® 2, “O jovem
precisa participar mais, porque as politicas ndo estdo focando nos interesses dos
jovens”.
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4.2.2 Promocao da participa¢ao no Programa Jovem Aprendiz SENAC-

Pelotas

Apbs a identificacdo do sentido da participacdo para os jovens entrevistados, e depois
de conhecer as experiéncias participativas que acumulam e o entendimento deles a respeito do
termo participacdo, buscou-se verificar: como o PJA promove a participacdo dos jovens; quais
os efeitos do programa no comportamento dos jovens quanto ao interesse pela participacdo; os
conteldos ou atividades que contribuiram no preparo deles para uma atitude mais
participativa; o conhecimento destes jovens a respeito da existéncia da PNJ e a sua opinido

quanto a uma politica publica que busque fomentar a participacao juvenil.
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Graéfico 8 — Participacdo no programa
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11- 5.

Quanto a forma como se percebem incluindo-se no Programa, 0s jovens entrevistados
acreditam terem participagdo ativa em todas as situacOes apresentadas. Todos se dizem
participantes ativos durantes as aulas; 86,81% afirmam ja ter debatido com professores e
colegas a respeito de questdes dos conteudos desenvolvidos pelo programa; 80,80%
confirmam ja terem participado de discussfes com professores e colegas sobre o PJA; 80,56%

registram que discutem questbes sobre a juventude com seus colegas; 77,78% se sentem
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participes do processo de avaliacdo do programa; 72,22% dizem ja terem apresentado
sugestdes ao programa.

Pela fala dos jovens entrevistados conclui-se que a participacdo no avaliar o Programa
ocorre durante os Conselhos de Classe, quando o representante da turma apresenta as
consideragbes encaminhadas por ela. Assim, a participacdo dos alunos na avaliagdo do
programa ocorre de forma bastante tradicional, com um momento preparatorio entre o grupo,
para identificar as dificuldades ou necessidades a serem encaminhadas ao Conselho de Classe.
Pelas manifestacdes dos jovens pode-se sentir que eles apresentam, muito mais as criticas
relacionadas a atuacdo do proprio grupo do que uma apreciacdo dos aspectos positivos e
negativos do Programa.

N&o obstante a manifestacdo dos participantes da pesquisa quanto ao seu perfil de
participacdo apresentar percentuais altos em todas as perguntas sobre a percepcdo deles
quanto a participacdo no PJA, ndo aparece claramente o real entendimento deles sobre o
sentido de uma participacdo efetiva, muito embora, na definicdo do termo participagéo, 0s
jovens tenham manifestado o entendimento de uma atuacdo ativa, de envolvimento, de
apresentar ideias e opinides e de construir coletivamente.

O modelo de participacdo identificado nas respostas e nas expressdes dos jovens
entrevistados aproxima-se do tipo de participacdo definido por Bordenave (1994), como
“participacdo provocada”, a qual surge mais da motivagdo feita pelos educadores do que de
uma iniciativa espontanea dos jovens, a partir do interesse e do reconhecimento do grupo do
seu poder de influéncia no desenvolvimento do Programa.

Quanto ao grau de influéncia das manifestacdes e recomendacgdes dos jovens, pode-se
enquadra-lo no nivel de uma consulta, em que o papel do jovem é somente opinativo,
podendo ser, em alguns momentos, por exemplo, na participacdo do representante da turma,
durante o Conselho de Classe, elevado ao nivel de recomendacdo, quando os participantes
conhecem o assunto, apresentam propostas, mas ndo tém a garantia do acolhimento das suas
recomendagoes.

Assim, observou-se, pelos depoimentos dos jovens, uma participagcdo pouco efetiva
deles na discussédo do programa e da relagcdo deste com a atual condic¢do juvenil, tendo em
vista que as discussdes giram mais em torno do mercado de trabalho, do perfil ideal do
trabalhador, bem de acordo com os interesses do Setor Empresarial que esta contratando os
jovens do PJA e, das condi¢cOes materiais que estdo sendo oferecidas pela instituicdo no
desenvolvimento do Programa de Aprendizagem.
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E importante salientar, de acordo com os jovens entrevistados, que o PJA do SENAC
Pelotas consegue preparar 0s jovens para o trabalho e para a vida de forma mais adequada do
que a escola, a qual, de fato, tem a responsabilidade primeira de promover a formacao dos
jovens para a vida social e para o trabalho. Tais manifestacdes dos jovens ocorrem em funcao
de se considerarem mais preparados para a convivéncia social e a atuacdo em espacos
coletivos a partir das atividades desenvolvidas pelas disciplinas de Relagdes Interpessoais;
Diccdo, Desinibicdo e Oratoria; Comunicacao e Expresséo.

Estas observacGes podem contribuir para fortalecer o papel da Secretaria Nacional de
Juventude, cuja responsabilidade é realizar a interlocucéo e a articulagdo entre os diferentes
Orgdos gestores dos programas de juventude, promovendo a intersetorialidade e a
multidisciplinariedade entre as atuais politicas de juventude. A baixa articulacdo entre as
politicas publicas de juventude ja foi identificada nos estudos de Sposito e Carrano (2003) e

por Castro, Aquino e Andrade (2009), Segundo estes autores,

No geral, a l6gica da atuacdo segue extremamente setorializada: cada 6rgdo busca
tratar, de acordo com seus marcos teoricos e seu instrumental de acdo, das questfes
que consegue identificar. Ainda resta por ser construida uma estratégia
multissetorial de atuagdo que articule horizontalmente as iniciativas de 6rgéos
diversos com um propdsito comum, ampliando as possibilidades de éxito em seus
empreendimentos (CASTRO, AQUINO e ANDRADE, 2009, p.10).

4.2.3 Mudangas provocadas pela inser¢do no PJA quanto a participacao
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Gréfico 9 — Mudancas produzidas
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° I1- 4.
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Todos os jovens afirmaram terem mudado desde o ingresso no PJA. Como é possivel
perceber no gréfico n° 9, as mudancas indicadas pelos jovens, quanto a sua participa¢do nas
questdes sociais e politicas, depois do seu ingresso no PJA, demonstram que 30,56% dos
jovens as atribuem ao fato de se terem tornado mais criticos e interessados; 27,78% dizem ter
adquirido mais confiangca e capacidade de expressar ideias; 13,89% acreditam terem mais
conhecimentos, maturidade e experiéncias; 8,33% apontaram mudancas em relacdo a
comportamentos mais responsaveis e menos individualistas; 19,44% manifestaram sentirem-
se mais interessados em participar, mas ndo conseguiram expressar 0 que mudou a partir do
ingresso no PJA para esta motivacéo.

A percepcao dos jovens pode ser observada nos relatos de alguns dos entrevistados:

“Sinto-me hoje instigado a participar, me sinto mais confiante. Mas o0s jovens nédo
tém espago para participar” (JE n° 04); “Melhorou, pois a timidez dificulta a
participag¢do dos jovens, o curso modificou muito isto”, (JE n° 9); “Mudou muito,
antes eu era mais individualista, atualmente quem ndo conseguir trabalhar em grupo
ndo tem chance” (JE n° 13); “Mudou, em relagdo a intera¢do e ficamos mais criticos
quanto ao mundo 14 fora”. (JE n° 21); “Sim, porque o curso promove atividades de
participacdo social, cultural e recreativa” (JE n°® 27).

Percebe-se, nas falas dos jovens, o desenvolvimento de autoconfianca, desinibicdo, espirito
coletivo e criticidade. Experiéncias participativas compdem o conjunto de fatores que passou a
influenciar na adocdo de uma postura mais participativa. A percepcéo deles da contribuicdo do PJA,
por meio das disciplinas de Comunicagdo e Expressdo, RelagOes Interpessoais e Diccdo e Oratdria no
Seu preparo para interagir em grupos, expor e defender ideias, respeitar opinides dos outros, aponta na
direcdo dos desafios apresentados por Pontual (2008) para o avango da participagdo juvenil. O autor
indica como quinto e sexto desafios, a formacdo de jovens agentes sociais, como um
compromisso das Organiza¢Ges Nao Governamentais, do Poder Publico e das organizacdes do
proprio segmento juvenil, para que apresentem condicdes de dialogar com gestores e
liderancas politicas e a constru¢cdo de “formas de linguagem na dimensao do diadlogo e da
participagdo” (PONTUAL, 2008, p.118).

As observacbes dos entrevistados sobre os fatores que passaram a motiva-los na
adocdo de uma atitude mais participativa demonstram o potencial que a educacéo formal e a

informal possuem para contribuir na formacédo de sujeitos mais criticos e participativos.
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4.2.4 contribuicoes e limites do PJA no desenvolvimento da participacao

entre jovens aprendizes

Neste momento da pesquisa, buscou-se identificar quais os contetdos ou atividades

que contribuiram na motivacdo destes jovens para uma atuagdo mais participativa na

sociedade.
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Gréfico 10 — Atividades/contetidos
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11-7.

Sobre quais conteldos ou atividades desenvolvidas no PJA, evidenciando a
importancia de uma participacdo mais ativa na sociedade, conforme se observa no grafico n°
10, 45% dos jovens apontaram aulas de Comunicacdo e Expressdo e de Desinibigéo, Diccéo e
Oratoria; 22,50% atribuem esta nova postura aos contetdos trabalhados nas aulas de Relagdes
Interpessoais e das atividades realizadas em grupos; 20% a atribuem as atividades de
solidariedade desenvolvidas durante o programa, como as visitas a um Asilo de 1dosos e a um
Abrigo Institucional de Criangas, denominada pelos jovens como “Orfanato™®.

Percebe-se no Programa um trabalho voltado para o desenvolvimento da participagéo
dos jovens em atividades de solidariedade, muito de acordo com a tendéncia atual de énfase a
participacao voluntaria. O voluntariado tem sido incentivado pelos governos e pelas empresas

gue passaram a desenvolver agdes de “Responsabilidade Social”, por meio da criacdo de

% Esta denominacio utilizada pelos jovens entrevistados para indicar os Abrigos Institucionais de Criangas e
Adolescentes, chama a atengdo por se tratar de uma expressdo muito utilizada no passado, no periodo de
vigéncia da Lei do Menor, refletindo a permanéncia no imaginario da sociedade do preconceito em relagdo as
criangas atendidas nestes espacos.
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fundacbes ligadas a elas. O protagonismo juvenil tem sido muito utilizado para o
desenvolvimento de ac¢Bes voluntérias, servindo, muitas vezes, para resolver problemas de
responsabilidade dos governos.

Alguns depoimentos dos jovens traduzem a satisfacdo deles com as aulas de
Comunicacao e Expressdo: JE n° 24, “As atividades de apresentagdes individuais for¢aram os
jovens a aprender a se expressar em publico e apresentar e defender suas ideias.” Outro jovem
se refere as mudancas conquistadas nas atividades de teatro. JE n® 35 “Nas atividades
artisticas, durante as aulas de Comunicacdo e Expressao, quando se tem de lidar com outras
pessoas e aceitar ideias diferentes”. Nos depoimentos dos jovens entrevistados sobre o valor
dado as atividades que contribuiram para melhorar o seu desempenho na area da comunicacao
e relacionamento em grupo, observa-se uma potencialidade para a formacdo de atitudes
participativas e um protagonismo maior nas politicas publicas.

A disciplina Mercado do Trabalho também é indicada como responsavel pela mudanca
nas condi¢des de participagdo dos jovens. De acordo com JE n°® 23, “O curso me ajudou a
mudar a visdo das coisas, a ter mais autonomia, ser mais ativo, por meio da apresentacédo do
mundo do trabalho”. Esta manifestacdo levanta uma questdo a ser considerada na formagao do
jovem para o trabalho, em relacdo ao conhecimento das relagdes que ocorrem no @mbito do
mercado de trabalho. Os jovens s@o preparados para assumir uma profissao, aprendem como
realizar determinadas tarefas, mas nem sempre dispdem de informacGes a respeito da logica

de funcionamento deste mercado.
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Figura 11 — Sugestdes ao PJA de temas p/contribuir para a participacao juvenil
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11- 9.

Ao serem provocados a apontar novos temas que poderiam ser trabalhados no PJA e
contribuir para a formacgéo de uma atitude mais participativa dos jovens, 19,44% sugeriram 0s
temas ligados a salde, sexualidade e preconceitos, por entenderem que estes temas precisam
ser mais discutidos entre os jovens; 16,67% gostariam que fossem oferecidas mais atividades
para o desenvolvimento da comunicacdo e expressdo. Entendem gue 0s jovens, muitas vezes,
ndo se sentem preparados para falar em publico e apresentar ideias e opiniGes para grandes
grupos; 11,11% indicaram o aumento dos conhecimentos sobre o mercado de trabalho.
Justificam que este € um espaco muito competitivo e exige muito conhecimento e
desenvoltura por parte dos envolvidos; 30,55% dos jovens ndo apresentaram nenhuma
sugestdo por considerarem que o curso contemplava totalmente os temas de interesse dos
jovens participantes do programa.

O empenho em ampliar os conhecimentos a respeito de temas, como saude,
sexualidade, respeito as diversidades, pode representar a preocupacdo com estas questdes e/ou
a falta de informagdes suficientes sobre estes assuntos. Mais uma vez pode-se levantar um
questionamento a respeito da dificuldade de a educacdo formal estar realmente conseguindo
preparar os jovens para vida, tendo em vista que estes temas fazem parte dos contetdos
transversais da educacdo bésica.

Novamente a preocupacdo com a capacidade de expressar ideias e opinibes €

destacada pelos jovens entrevistados. Ao mesmo tempo em que apontam as atividades de
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Desinibicdo, Diccao e Oratoria como uma das disciplinas do Programa que contribuiu para a
adoc¢do de uma atitude mais participativa na sociedade, eles também demonstram interesse em
intensificar o desenvolvimento destas habilidades.

Os jovens também indicam a disciplina Mercado de Trabalho como um dos
aprendizados que contribuiu para motivar a participacdo. O uso da expressdo “competitivo”,
ja traduz a incorporacdo pelos jovens da linguagem utilizada pelo mercado. Estas
manifestacdes sinalizam que 0s jovens querem ser preparados também para ter uma
participacdo consciente no mercado de trabalho, atuando com conhecimento e entendimento
das condicOes e relagbes que permeiam o universo do trabalho. As manifestacoes
apresentadas pelos jovens entrevistados provocam a reflexdo quanto ao papel da PNJ. A quem
esta politica estd beneficiando de fato? Ao desenvolvimento social e profissional dos jovens
ou, especificamente, a formacédo de profissionais que atendam as necessidades do mercado de
trabalho?

O tema trabalho, conforme j& apresentado no capitulo que trata das condicGes juvenis
na atualidade, € uma questdo prioritaria para os jovens. A0 mesmo tempo em que representa a
sua maior preocupacdo, é também o tema de maior interesse. Portanto, € inquestionavel que
0s jovens desejam ser preparados para assumir atividades de trabalho. A educacao é também
um tema de grande interesse dos jovens, bem como dos governos, da sociedade e do mercado.
Estudos tém comprovado que quanto maior a escolaridade de uma populagdo, maior é o
Produto Interno Bruto-PIB do pais e melhor se torna a renda, a salde e as condi¢6es de vida
familiar.

Surge, entdo, o questionamento quanto aos efeitos do PJA e de outros programas
similares da PNJ, enquanto politicas publicas focalizadas nos jovens de baixa renda. Convem
observar se estes programas estdo possibilitando aos jovens a inser¢do no mercado de trabalho
podera provocar o abandono dos estudos, tendo em vista a necessidade de maior esforco para
conciliar as tarefas de trabalho e estudo. Deve-se considerar que, no caso dos jovens de baixa
renda, a conquista de sua autonomia financeira € vital, para si e para as suas familias, que néo
dispdem de condigdes para oferecer uma “moratoria social” maior.

Conforme ja manifestado, neste momento ndo é possivel aprofundar esta anélise,
porém, a questdo podera ser objeto de um novo estudo, no sentido de analisar melhor quem
estd sendo mais beneficiado por estas politicas. Serdo o0s jovens que estdo tendo a
oportunidade de serem preparados para ingressar no mundo do trabalho ou o mercado que

recebe uma forca de trabalho mais capacitada para promover melhores lucros?
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Grafico 12 — Motivos para desenvolver a participagéo juvenil
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11- 10.

Quanto a importancia de uma politica de estimulo a participacdo dos jovens nas
questdes comunitarias, sociais e politicas, 100% deles acreditam ser uma acdo importante a
ser desenvolvida pela PNJ. Entre os jovens entrevistados, 36,11% apontam que as
contribuicbes dos jovens poderiam melhorar as politicas publicas; 16,6% acreditam poder a
PNJ mostrar aos jovens a importancia do seu envolvimento; 11,11% entendem que a
participacdo dos jovens pode conduzir a um melhor conhecimento das politicas puablicas;
16,67% acreditam na importancia de uma politica de estimulo a participacdo, mas nao
conseguiram justificar a sua posigéo.

Nestas respostas observa-se que 0s jovens reconhecem a necessidade de serem
estimulados e preparados para uma atuacdo mais efetiva e acreditam que possam tornar-se
protagonistas do processo de desenvolvimento da sociedade, se forem dadas as condigOes
necessarias. Como exemplo, conhecer o funcionamento das politicas publicas. Isto confirma
ser a abertura de espacos de participacdo importante, mas € preciso também criar
oportunidades de formacdo para uma participacdo qualificada e positiva, além de ampliar a
divulgacéo a respeito da PNJ.
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Gréfico 13 — Informacdes a respeito dos programas da PNJ
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11- 8.

Perguntados sobre o conhecimento da existéncia de uma PJN, apenas 11,11% dos
jovens entrevistados afirmaram ja ter ouvido falar, mas ndo souberam dizer o que conheciam
sobre a PNJ; 5,5% fizeram uma relacdo entre o PJA e a PNJ e os restantes ndo percebem o
programa como uma ac¢do ligada a uma politica voltada para a juventude. Perguntados se ja
haviam participado de algum evento, atividade ou programa da PNJ, apenas 2,78%, ou seja,
uma jovem indicou ter participado de um: o Programa Salde e Prevencdo na Escola - SPE,
mas nenhum tomou conhecimento das Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional de
Juventude, realizadas em 2010. Finalmente, apenas 9%, ou seja, cinco pensam que o PJA é
uma iniciativa governamental, os demais ligam o PJA ao SENAC e aos empresarios.

A constatacdo do desconhecimento por parte dos jovens da existéncia de uma PNJ e,
principalmente, o fato de ndo terem conhecimento de este programa fazer parte da politica,
sinaliza a baixa divulgacdo da PNJ dentro dos préprios programas e projetos. O
desconhecimento da relagdo do PJA como uma politica publica, reflete a perda do carater
publico, passando eles em funcdo da parceria com o setor empresarial, a ser visto como uma
iniciativa apenas do setor privado. lgualmente, constatou-se, nas atitudes dos jovens
entrevistados, grande curiosidade e satisfacdo em tomar conhecimento da existéncia de uma
PNJ. Todos fizeram questdo de manifestar o desejo de serem informados a respeito dos
programas, bem como de participar dos encontros promovidos pela Politica Nacional de
Juventude.
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OAmpliar a divulgagéo da PNJ utilizando a internet, a escolas e em linguagem acessivel aos jovens
B Oferecer condigdes para os jovens participarem dos programas (passagens, alimentacéo...)
OAmpliar os espagos para a atuacao juvenil (quadras de esportes, espagos culturais, ...)

OMaior integragdo entre jovens e adultos nas discussdes de interesse da sociedade

B N&o responderam

Grafico 14 — Sugestdes ao PJA ou a participagéo juvenil
Fonte: Instrumento de pesquisa. Respostas dos jovens a pergunta do Roteiro das Entrevistas n° 11- 11.

Incentivados a apresentar mais alguma sugestdo para o PJA ou para o fomento da
participacdo dos jovens, 13,89% indicaram que a divulgacdo da PNJ deve ser ampliada,
utilizando principalmente a internet e as escolas como veiculos de difusdo. Chamam a atencéo
também para o uso de uma linguagem acessivel aos jovens; 8,33% pensam na ampliacdo das
condigdes para a participacdo dos jovens no PJA (transporte, alimentagdo,...): O mesmo
percentual propde maior integracdo entre jovens e adultos nas discussGes de interesse da
sociedade. Esta proposta demonstra a maturidade deles em entender que as discussdes nédo
podem ficar restritas ao segmento, a sociedade como um todo precisa ser envolvida nas
discussbes. Ainda, este mesmo percentual de jovens acredita que o PJA poderia oferecer
espacos para desenvolver atividades esportivas, recreativas e culturais. Mais uma vez o0s
jovens estdo reivindicando espagos para o0 desenvolvimento de suas habilidades e
potencialidades. No entanto, 61,12% acreditam que o PJA esta bem estruturado, oferecendo
as condicOes necessarias a formacdo para atuar no mercado de trabalho, ndo desejando
acrescentar mais nada.

Quanto as sugestbes para ampliar as condi¢cGes de acesso e permanéncia dos
participantes, nos programas para juventude, feitas pelos jovens das turmas do primeiro
semestre, devem-se ao fato de, neste grupo, nem todos os inscritos conseguiram ser
contratados desde a etapa inicial do programa. Na opinido dos colegas, isso contribuiu para a
desisténcia de alguns aprendizes. Esta situacdo ndo aconteceu com o0s jovens das turmas do

segundo semestre, pois todos foram contratados pelas empresas parceiras desde o inicio do
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programa. Esta situacdo pode representar um importante aspecto da Lei do Aprendiz, ao
estabelecer a exigéncia de contrato dos aprendizes desde a fase da formacdo tedrica, dando
condicdes de permanéncia no Programa principalmente aos jovens de baixa renda, tendo em
vista que estes passam a contar com salario e vale-transporte a partir da sua admissédo na
empresa.

O depoimento da JE n° 5 apresenta as dificuldades dos jovens em participarem das
iniciativas promovidas. “Participei do Programa Satde e Prevengdo na Escola-SPE, na
E.E.E.F. Silvia Mello. Os custos com deslocamento e alimentacdo dificultam o envolvimento
maior dos jovens nestas atividades, a maioria deixava de participar por causa disso”. Estes
depoimentos alertam para a necessidade de previsdo, dentro das politicas publicas,
principalmente as focalizadas nos grupos de baixa renda, de condi¢cbes para 0 acesso e a
permanéncia nas iniciativas. Esta € uma situacdo ja identificada pela Secretaria Nacional de
Juventude. Em outros programas, como por exemplo, o PROJOVEM, os participantes
recebem vale transporte, lanche e um pequeno valor mensal durante o periodo da formacédo
para o trabalho.

Também a oferta de vagas foi lembrada pelos entrevistados.Um jovem manifestou a
importancia de ampliar o nimero de vagas no PJA. Segundo o JE n°® 25: “Seria necessario
abrir espacos para mais jovens participarem do Programa. Nesse semestre foram 800 inscritos
e 125 selecionados”. A manifestagdo deste jovem chama a atencdo para a demanda existente
por qualificacdo e oportunidade de aquisi¢do de experiéncia profissional.

No municipio de Pelotas, identificaram-se algumas unidades de formacdo que
tambem oferecem o Programa Jovem Aprendiz, como o SENAI, o SEST-SENAST, o
Instituto Dom Antonio Zattera e o Instituto Lar de Jesus. Mesmo assim, como ja observado,
poucos dos jovens entrevistados possuem informacBes a respeito da existéncia de politicas
publicas voltadas especificamente para a juventude. O nimero de candidatos sem acesso ao
programa pode ter como causa, a falta de absorcdo, por parte das empresas locais do setor de
comércio e servico, de trabalhadores aprendizes, tendo em vista que, para ingressar no
Programa, o jovem deve apresentar a manifestacdo de interesse da empresa que ficard
responsavel pelo seu contrato de trabalho.

O JE n° 28 manifestou ndo ter sugestdes especificamente para o PJA, “mas para a
escola basica, sim. A escola deveria preparar melhor os jovens para a vida”. Esta critica a
educacdo formal foi notada nas manifestagdes de outros jovens. Constata-se que a
infraestrutura disponivel no SENAC e a equipe de educadores preparados e motivados com
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este trabalho sdo fatores que influenciam os resultados atingidos. As salas de aula sdo
confortaveis e bem equipadas, existem espagos para o desenvolvimento de atividades sociais e
culturais. Durante as entrevistas, foi possivel presenciar a participacdo dos jovens em
atividades culturais, principalmente teatro, muito utilizado pelo professor da disciplina de
Desinibicdo, Diccdo e Oratoria. Estas atividades sdo desenvolvidas com o proposito de
preparar oS jovens para atuar com maior desenvoltura e seguranca nas atividades
profissionais, principalmente das turmas de aprendizagem administrativa-gestéo.

Outro depoimento faz uma consideracdo sobre a importancia do fomento a
participagdo juvenil e uma critica aos cursos de capacitagdo, sem a mesma qualidade
encontrada no SENAC. Conforme o JE n° 23: “Os jovens deveriam ser mais incentivados para
a participacdo. Os governos deveriam ser mais rigorosos quanto aos cursos oferecidos e o seu
impacto na sociedade”. Este jovem ja havia participado de outros cursos de capacitagdo
profissional, oferecidos por ONGs, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador- FAT,
mas ndo encontrara a qualidade percebida no PJA, desenvolvido pelo SENAC. A fala mostra
uma postura critica do jovem quanto ao uso dos recursos publicos investidos em capacitacdo
gue ndo apresentam a qualidade desejada ou as condicdes reais de preparacdo dos aprendizes.

Nestas ultimas manifestacBes dos jovens entrevistados é possivel perceber que eles
demonstram postura critica e interessada, tanto em relacdo a forma como as politicas publicas
vém sendo desenvolvidas, quanto aos resultados que estas politicas deveriam apresentar.
Assim, com base nas observacOes levantadas a partir das respostas dos jovens aos
guestionamentos da pesquisa, a seguir serdo apresentadas as consideracdes elaboradas até o
momento, reconhecendo que este € um tema que ainda precisa ser aprofundado sob varios

aspectos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada nos documentos que tratam da Politica Nacional de Juventude e
com os jovens aprendizes do SENAC-Pelotas oportunizou a ampliacdo dos conhecimentos
sobre esta politica, quanto as questdes e condicbes juvenis, além dos programas de insercao
profissional de jovens desenvolvidos pelo Governo Federal. Igualmente, sobre as agdes
voltadas para a participacdo juvenil desenvolvidas pela Secretaria Nacional de Juventude.

A respeito da questdo sobre a concepcdo de promocdo da participacdo na PNJ,
constata-se, por meio da analise documental, que a politica busca dar respostas as demandas
apresentadas pela sociedade civil organizada, identificadas nas pesquisas feitas com os jovens
brasileiros (2003, 2004, 2005). Referem-se a necessidade da participacdo ativa deles na
concepcao, desenvolvimento e avaliacdo das politicas publicas de juventude, visando a
construcdo de politicas de/para/com a juventude, seguindo a proposta apresentada pela
UNESCO (2004).

Pela andlise da Lei n® 11.129/2005 e do Guia de Politicas Publicas de Juventude
(2006), identifica-se uma nova concepcdo de politica publica, cujo enfoque € a juventude
como um segmento social portador de direitos especificos e protagonista do desenvolvimento
do pais, indicando, desta forma, a diretriz da participacdo voltada para a valorizacdo do jovem
enquanto ator estratégico do desenvolvimento. Para tanto, a Secretaria Nacional de Juventude
tem investido na mobilizacdo dos jovens para discutir as politicas publicas, percebendo-os
como um dos importantes grupos sociais responsaveis pela definicdo do futuro do pais, sem
deixar de reconhecé-los como portadores de direitos especificos.

Ainda de acordo com o Guia de Politicas Publicas de Juventude (2006), a SNJ
considera a participagdo juvenil nas etapas de construcdo, desenvolvimento e avaliagdo dos
programas, projetos, acdes e atividades como fundamental para a efetividade das politicas
publicas, principalmente daqueles voltadas para o segmento jovem. A forma como a
participacdo estd sendo priorizada pela SNJ fundamenta-se na constituicdo de espagos de
discussdo coletiva: Foruns, Conferéncias, Encontros e Conselhos. Ou seja, o esforco
predominante consiste no fomento a participacdo em eventos e Conselhos Representativos. As
conferéncias tém-se constituido em espacos histéricos e como modo de a sociedade participar
da definicéo das politicas de juventude.

A participacdo individual tem-se tornado mais acessivel em espacos virtuais, nos sites

criados pelos Orgéos Publicos e ONGs atuantes na area das politicas para juventude. Destaca-
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se entre estes os sites: do CONJUVE, do IPEA, do Instituto Cidadania e dos Institutos Ibase e
PAlis. Na analise da PNJ se evidencia a énfase dada a criacdo destes espagos de participacao,
discussdo e interlocucdo, principalmente entre a representacdo juvenil, os Conselhos e a
Secretaria Nacional de Juventude, materializada na constituicdo do CONJUVE e no fomento a
criagdo de Conselhos de Juventude nas diferentes esferas governamentais. E unanime a
constatacdo entre os jovens entrevistados quanto a baixa participacdo do segmento juvenil nas
discussbes das politicas publicas e na luta pela defesa das politicas publicas de juventude.
Nenhum dos entrevistados tomou conhecimento dos Foruns Nacional, Estadual e Municipal,
realizados nos Gltimos anos sobre as politicas de juventude.

No que diz respeito a forma como a atual PNJ esta promovendo o desenvolvimento da
participacdo juvenil nos seus programas, conclui-se que a diretriz para o envolvimento dos
jovens na discussdo da PNJ ndo é aparente na grande maioria dos programas atualmente
desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, preocupar-se com a formagdo dos jovens, enquanto projeto
politico-pedagdgico para uma atuacdo mais efetiva nas discussdes das politicas publicas, ndo
é considerado uma prioridade dos programas da PNJ, identificado de forma explicita, somente
em quatro dos atuais programas nacionais: PROJOVEM Adolescente e Urbano, Programa
Juventude e Meio Ambiente e Projeto Rondon. Portanto, de forma contraditoria, os jovens
estdo sendo mobilizados para discutir as politicas publicas de juventude, mas ndo sao
envolvidos, da mesma forma, no momento em que participam dos programas desta mesma
politica, ou seja, no momento em que de fato, a acdo € desenvolvida.

Quanto a pesquisa sobre o Programa Jovem Aprendiz, é importante fazer algumas
consideracOes iniciais. Embora o foco seja o desenvolvimento da participagdo dentro dos
programas da Politica de Juventude e, neste caso, no PJA, importa destacar algumas
percepcOes em relativas ao trabalho desenvolvido pelo SENAC de Pelotas, obtidas durante os
contatos com esta instituicéo.

O SENAC Pelotas € uma instituicdo reconhecida na area de educacédo para o trabalho,
pela sua capacidade de preparar trabalhadores para atuar nos setores do comércio e servigos.
Atualmente, sdo os setores com maior potencial de geracdo de trabalho e renda, em fungéo do
municipio ser Polo Econémico e Geogréafico da Regido Sul do RS. O SENAC dispde de uma
infraestrutura adequada e recursos humanos qualificados para o desempenho desta funcéo,
destacando-se entre as instituicdes promotoras de cursos de capacitacdo, formacdo e
qualificacdo profissional. A qualidade da infraestrutura fisica, dos recursos humanos e das
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metodologias adotadas para capacitar os aprendizes levou alguns jovens a tecerem
comparacles e criticas em relagdo ao desempenho da escola bésica, principalmente da
educacdo oferecida pela rede de ensino publico. Estes momentos de conversa entre as
perguntas da pesquisa, foram inevitaveis, pois o pesquisador sempre traz consigo a sua forma
de perceber o mundo.

O olhar da pesquisadora que também é educadora ndo conseguiu se distanciar, durante
as entrevistas, da observacdo do trabalho educativo desenvolvido pela instituicdo onde o
programa se desenvolvia, principalmente a partir das comparagdes apontadas pelos jovens
entrevistados. Um dos fatores positivos destacados na organizacdo do trabalho do SENAC
para formar aprendizes € o nimero de jovens por turma, todas constituidas por 25 alunos em
média, permitindo bom acompanhamento do professor ao desenvolvimento dos jovens.
Contribuiu também para integrar os aprendizes e construir 0 sentimento de pertencimento do
grupo, que passa a se perceber enquanto segmento social dotado de interesses comuns e
especificos.

Neste sentido, pode ser interessante sugerir uma reflexdo por parte da Coordenacao,
envolvendo os professores do PJA e os jovens do programa, sobre os aspectos positivos e
negativos da constituicdo de turmas por faixas de idade, para analisar se a formacdo de turmas
com alunos da faixa etaria dos 16 aos 19 anos e de outras com jovens dos 20 aos 24 anos,
poderd proporcionar uma aprendizagem mais adequada ao momento de maturidade destes
jovens. Esta organizacdo podera facilitar que sejam contempladas as especificidades destes
dois grupos.

Dentre as andlises realizadas a partir das respostas dos jovens, que apresentam
aspectos contraditérios da politica, pode ser destacada a percepgédo dos jovens sobre a origem
do PJA. O Programa Jovem Aprendiz € percebido pelos usuarios como uma iniciativa do
Setor Empresarial e do SENAC e ndo uma ac¢ao de governo e um direito previsto na Lei do
Aprendiz. Ela evidencia o desconhecimento destes jovens em relacdo a esse dispositivo legal
e a perda do carater publico do programa. E possivel identificar a ldgica sob a qual as
Politicas Publicas de Juventude possam estar sendo desenvolvidas, explicitando ndo apenas a
perda do carater pablico, mas invertendo a ldgica dos direitos juvenis.

Este discernimento juvenil também possibilitou desfazer o desconhecimento, por parte
dos jovens entrevistados, da existéncia de uma politica nacional voltada ao atendimento dos
direitos da juventude, sinalizando para a necessidade de ampliar os mecanismos de

comunica¢do e informacdo. A informacdo é fundamental ndo apenas para garantir a



109

visibilidade dos programas, projetos e a¢es, mas também para possibilitar a transparéncia no
uso dos recursos publicos destinados ao desenvolvimento destas iniciativas.

Outro fator a chamar a atencdo na pesquisa refere-se ao nivel de escolaridade dos
jovens entrevistados, julgado alto em relacdo aos padrGes nacionais, para jovens das classes
populares. Considerando-se ser este um programa de incluséo social e atingir 0s jovens que
historicamente apresentam os menores indices de escolaridade, tais informagdes podem
evidenciar a existéncia de um processo de selecdo que pode estar na contraméo da politica,
criada para beneficiar os jovens menos favorecidos. Estes dados podem traduzir um alto grau
de seletividade do Programa, alvo de grande demanda de jovens interessados. Mas pelos
critérios de escolha utilizados, ele acaba beneficiando o setor empresarial com oferta de
jovens qualificados e excluindo justamente aqueles com mais dificuldades de serem
absorvidos pelo mercado de trabalho.

Entretanto, é inegavel que as atividades desenvolvidas pelo PJA vém ao encontro da
necessidade e do interesse dos jovens, principalmente em um momento de baixa capacidade
de absorcdo deste segmento pelo mercado de trabalho, conforme apresentado no primeiro
capitulo deste estudo. Portanto, programas de preparacdo dos jovens para a sua insercdo no
mercado de trabalho, como o PROJOVEM, o Jovem Aprendiz, 0 PROUNI, o PROEJA, entre
outros, tratam de atender a um direito fundamental da juventude, mas devem proporcionar
oportunidades a todos os interessados. Assim, verifica-se a relevancia do PJA, enquanto
iniciativa voltada a preparacdo para o trabalho, associado a garantia de oportunidade concreta
de emprego, com registro em carteira de trabalho e direitos trabalhistas asseguradas pela Lei
do Aprendiz, possibilitando a retirada de muitos jovens da condi¢do de emprego informal.

Retomando as questdes orientadoras desta pesquisa, em relacdo a forma como o
Programa desenvolvido pelo SENAC esta operacionalizando a promogdo da participacdo
entre os jovens da faixa etaria dos 18 a 24 anos e quais atividades estdo disponibilizando o
desenvolvimento da participacdo destes jovens, pode-se dividir as constatacbes em duas
dimens@es: 1) como a participacdo € motivada por meio dos conteudos e atividades do
programa; 2) como o0s jovens participam no desenvolvimento do PJA.

Muito embora as atividades desenvolvidas pelo PJA tenham como objetivo especifico
preparar os jovens para um desempenho eficiente no mercado de trabalho, tais acGes acabam
também favorecendo o desenvolvimento de atitudes e habilidades que contribuem para
melhorar o performance dos jovens nas suas atividades sociais. Neste sentido, percebe-se
uma contribuigdo importante do PJA desenvolvida através do SENAC-Pelotas no sentido de



110

oferecer atividades de desinibicdo, diccdo e oratdria, além de relagdes interpessoais que
ajudam os jovens a desenvolver a sua autoconfianga, melhorar o desempenho na apresentagéo
de ideias e na atuacdo coletiva. Estes aprendizados sdo compreendidos pelos jovens como 0s
mais significativos para modificar atitudes manifestadas quanto a participacédo social.

A mudanca de atitude, anteriormente muito individualista e ap6s ingresso no
Programa, mais colaborativa, confirma o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre
os jovens, conforme verificado nas muitas manifestacbes dos jovens entrevistados. A
constatacdo dos jovens quanto a contribuicdo deles para adotar uma postura mais critica,
chama a atencdo para a situacdo contraditéria em que a escola basica é colocada. A escola tem
na sua esséncia o papel de trabalhar a formacdo para a cidadania e o desenvolvimento do
espirito critico e criativo dos alunos e possibilitar desenvolver estas competéncias e
habilidades de forma transversal, nas diferentes disciplinas do curriculo, durante todo o
periodo escolar. Porém, foram nas atividades desenvolvidas pelo PJA, durante cinco meses no
maximo, que os alunos sentiram-se mais criticos, mais autoconfiantes e preparados para
manifestarem publicamente, as suas ideias e propostas.

Neste sentido, destaca-se o potencial dos programas da PNJ ao contribuir para o
desenvolvimento da criticidade e da capacidade de comunicacdo dos participantes,
propiciando aos jovens melhores condi¢Ges para o desempenho do seu protagonismo nas
politicas publicas. Estas iniciativas poderdo contribuir no alcance de alguns dos desafios
apontados por Pontual (2008) para ampliar a participacdo juvenil no espa¢o publico. Um deles
consiste na necessidade de formar jovens agentes sociais, como um compromisso das ONGs,
do Poder Publico e das organizagdes do proprio segmento juvenil. O autor defende que os
jovens precisam estar preparados para ocupar estes espacos de forma qualificada, com acesso
as informac@es sobre as politicas e funcionamento do setor publico, para entender o processo
e se apresentarem em condigdes de dialogar com gestores e liderancas politicas.

Outra importante mudanca constatada pelos jovens aprendizes se refere as atividades
desenvolvidas na disciplina de Relagbes Interpessoais. Os jovens se consideravam
anteriormente muito individualistas e se percebem mais colaborativos apds o ingresso no
programa. Quanto ao tipo de participacdo que esta sendo desenvolvido pelo Programa,
constata-se a énfase na participacdo solidaria, motivando os jovens para o voluntariado em
prol das acbes de assisténcia social, fortalecida pelas experiéncias proporcionadas pelo
Programa de visitas as Instituices de Assisténcia a Idosos e Criangas. Assim, constata-se que

0 Programa pode estar contribuindo para a formacdo de novos voluntarios que estardo
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disponiveis para atuar na rede de ONGs as quais estdo substituindo o Estado no
desenvolvimento das acOes de assisténcia social. Isso confirma as tendéncias identificadas nos
ultimos anos, em relacdo ao retrocesso nas conquistas de um Estado de Bem-Estar Social. E,
ainda, incentiva a responsabilidade social por parte dos jovens, para o seu envolvimento
voluntario em trabalhos que deveriam estar sendo realizados por trabalhadores remunerados.

Quanto a forma como os jovens participam da discussao do Programa, identifica-se ser
seguido o modelo tradicional, adotado pela escola basica, de representacdo da turma nos
Conselhos de Classe, nos quais as consideracGes dos alunos sdo apresentadas e discutidas,
mas sem nenhuma garantia de atendimento as demandas apresentadas por parte do 6rgédo
gestor. Além disso, as discussGes giram em torno da implementacdo do programa, nao
ocorrendo nenhum momento de reflexdo critica a respeito da concepcdo do Programa e da
condicdo juvenil na atualidade.

Neste sentido, verifica-se ser um espaco importante, dentro dos itinerarios formativos
dos programas de juventude, a discussédo da PNJ e da questdo juvenil frente ao atual mercado
de trabalho, podendo levar os jovens a tomarem conhecimento da existéncia da PNJ e a
discutir se ela esta contemplando as suas reais necessidades e expectativas, transformando os
Programas da PNJ também em um espaco de escuta dos jovens envolvidos.

Importa registrar que, em uma leitura mais atenta da PNJ, percebe-se um dos seus
limites consiste na énfase a oferta de programas, projetos e a¢@es focalizadas e voltadas para
0s jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Isto porque se buscou, desta forma,
muito mais promover a inclusao social e a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas,
do que o atendimento aos direitos sociais da juventude como um todo. Neste sentido, percebe-
se precisar a PNJ ainda avancar na ampliacdo da oferta de programas e na diversificacdo das
areas de interesse, procurando o atendimento dos direitos dos jovens, dentro das diferentes
especificidades apresentadas por este segmento, de forma a atingir a oferta de programas de
carater mais universal.

Finalmente, conclui-se que os principais efeitos provocados pelo PJA nos participantes
da faixa dos 18 aos 24 anos, no que tange a promocdo da participacdo, se referem
principalmente a dois aspectos: o primeiro diz respeito a aquisi¢cdo de atitudes e habilidades
consideradas pelos jovens como fundamentais para uma participacdo mais efetiva na
sociedade, como o0 aumento da autoconfianca e da capacidade comunicativa e argumentativa,
a adocdo de posturas mais criticas e 0 melhor desempenho nos relacionamentos interpessoais.

Estas informagBes apontam para o potencial existente nos itinerarios formativos dos
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Programas da PNJ para o desenvolvimento de habilidades e competéncias visando uma
atuacdo mais participativa e cidada dos jovens nos diferentes espacos. O segundo aspecto se
refere ao maior interesse dos jovens em participar de atividades de solidariedade, provocado a
partir do contato dos jovens com a realidade das Instituicdes de Assisténcia Social. Iniciativa
importante, mas que também contribui para o desenvolvimento de uma mentalidade favoravel
a transferéncia de responsabilidades do Estado para o &mbito da sociedade civil.

Porém, a falta de estimulo a outras formas de participacdo e a escassez de informacdes
sobre a PNJ, bem como sobre a relagdo desta com o PJA, se apresentam como limites
impeditivos da visibilidade da PNJ e da possibilidade de ampliar a participacdo juvenil nas
politicas publicas. Logo, para minimizar o problema, julga-se fundamental uma acéo
multidisciplinar, envolvendo todos os profissionais das areas sociais que atuam com jovens
para, de fato, efetivar-se uma Politica Publica de Juventude, norteada pela participacdo
transversal dos jovens como sujeitos de todas as acdes, pela intersetorialidade no
desenvolvimento dos projetos, e pelo desenvolvimento da autonomia entre os participantes de
Seus programas.

Portanto, ainda existem desafios a serem enfrentados para, de fato, constituirem-se
programas de fomento da participagdo da juventude nas questdes de interesse do seu
segmento e da sociedade em geral, seja pelo proprio Governo brasileiro seja pelas
organizacOes da sociedade civil.
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APENDICE A

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS JOVENS
DO PROGRAMA “JOVEM APRENDIZ” DO SENAC/PELOTAS

| - PERFIL DO ENTREVISTADO:

1 Semestre do Curso: Primeiro () Segundo ()
2 Turma: Manhda( ) Tarde( )

3 Idade:

4Género:F( ) M( )

5 Escolaridade:

6. Localizacdo da residéncia:

Rural () Nome do Distrito:

Urbana Periferia () Nome do Bairro:

Urbana Centro:

Il PERGUNTAS:

1 Qual a sua expectativa em relacdo ao Programa Jovem Aprendiz?

2 O que voceé entende por participagdo?

3 Vocé participa ou ja participou de alguma atividade coletiva do tipo:

Grupos religiosos ( ) Associacdo Comunitéria ()
Grémio Estudantil ( ) Partido Politico ( )
Grupos de voluntariado ( ) Movimentos Sociais ( )
Sindicatos ( ) Movimentos ambientais ( )
ONGs () Grupos culturais ()

Grupos Esportivos ()
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4 Na sua opinido, 0 que mudou quanto a sua participacdo nas questdes sociais e politicas

depois do seu ingresso no Programa Jovem Aprendiz?

5 De que forma(s) vocé esta participando no Programa Jovem Aprendiz?

- Durante as aulas teoricas e praticas ()

-Discutindo o programa ou os contetidos dados com professores e/ou colegas ()
- Avaliando o programa ()

- Sugerindo atividades ou temas para o programa ()

- Debatendo com os professores questfes sobre a juventude brasileira ()

6 Vocé pensa que o programa podera influencia-lo a adotar uma postura mais participativa

junto a sociedade? Por qué?

7 Alguma atividade ou contetudo desenvolvido no programa evidenciou a importancia da

participacdo dos jovens na sociedade? Em caso positivo, qual?

8 Vocé tem conhecimento da existéncia de uma PNJ? Ja participou de alguma atividade ou
evento desta politica? Caso sim, qual? Para vocé, de quem € a iniciativa do PJA?

9 Vocé gostaria de sugerir algum tema que considere importante para ser incluido no
Programa, no que diz respeito ao desenvolvimento da participacdo juvenil? Caso sim, qual e

por qué?

10 Vocé acha importante uma politica de estimulo a participacdo dos jovens nas questdes

comunitarias, sociais e politicas? Por qué?

11 Vocé deseja acrescentar algum comentario sobre o PJA e a participacdo dos jovens? Caso

sim, o qué?
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: A POLI"I:ICA NACIONAL DE JUVENTUDE E O DESAFIO DE
PROMOVER A PARTICIPACAOQO: um estudo sobre o Programa Jovem Aprendiz do SENAC
Pelotas

1- Esta pesquisa tem como objetivo investigar as repercussdes do Programa “Jovem
Aprendiz”, do SENAC de Pelotas, em relagdo ao desenvolvimento da participagdo
cidadd, com os jovens participantes da faixa etéaria de 18 a 24 anos.

2- O entrevistado possui liberdade total de retirar o seu consentimento, a qualquer
momento, e deixar de participar do estudo, sem que isto acarrete algum prejuizo.

3- A pesquisadora estara a disposicdo para esclarecer qualquer duvida referente aos
procedimentos solicitados.

4- O entrevistado tem a garantia de n&o ser identificado quando ocorrer a divulgacao
dos resultados e de suas informacGes obtidas serem utilizadas apenas para fins
cientificos vinculados a presente pesquisa.

B ettt et e e e arr e be e re et e nreern (pesquisado)
fui informado dos objetivos da pesquisa de maneira clara e detalhada. Recebi informacdes a
respeito do Projeto de Pesquisa e esclareci minhas duvidas. Sei que em qualquer momento
poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo se assim eu desejar. A
pesquisadora Roselani Maria Sodré da Silva certificou-me de que todos os dados desta
pesquisa serdo confidenciais e terei liberdade de retirar meu consentimento da participagéo na
pesquisa, face a estas informacoes.

Assinatura do pesquisado Assinatura da pesquisadora

Data: / /




