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RESUMO

Esta dissertacdo concatena os resultados de uma pesquisa qualitativa cujo objetivo
foi investigar qual o efeito do Programa Bolsa Familia (PBF), em especial nas
relacbes de género e no exercicio da cidadania, na vida de um grupo de
beneficiarias do periodo de 2011 e 2012, residentes no Loteamento Dunas em
Pelotas, Rio Grande do Sul. Apresenta-se, inicialmente, uma abordagem conceitual
sobre género, divisdo sexual do trabalho, familia e cidadania, seguida de uma
discusséo tedrica sintética sobre as politicas sociais e 0s programas de transferéncia
de renda no enfrentamento da pobreza no Brasil, especialmente, sobre o Bolsa
Familia. Apropriando-se do método dialético-critico, utilizou-se como procedimentos
técnicos a pesquisa bibliografica e documental, impressa e online, sobre a
normatizacado do Programa Bolsa Familia e sobre o acervo do Cadastro de Familias
do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do bairro Areal e do
CadUnico. Somou-se a isto, como principal instrumento para conhecimento da
realidade, entrevistas semiestruturadas com as beneficidrias. A centralidade da
mulher no Bolsa Familia € inegavel, pois cabe a ela a titularidade do beneficio e, na
pratica, o cumprimento das condicionalidades do programa. A realizacdo da
pesquisa revelou que a titularidade, segundo as beneficiarias, resume-se a
possibilidade de assegurar o atendimento das necessidades basicas dos filhos, nao
identificando nenhum viés de empoderamento, como apregoam as diretrizes do
programa. O ingresso no programa ndo desencadeou transformacdes nos papéis e
relacbes de género vivenciadas pelas entrevistadas, residindo ai uma das limitacbes
do PBF em alterar a historica e cultural situacdo de subalternidade destas mulheres,
pois seu desenho tende a reforcar o estereétipo feminino de mée e cuidadora,
legitimado no pensamento e pratica das entrevistadas. Situacdo esta que
certamente afeta o processo de construgcdo de sua cidadania. A avaliacdo do
programa, por parte das entrevistadas, € positiva, indicando que o fato de estarem
aptas ao consumo, mesmo que em reduzidissima escala, injetou nestas mulheres
um sentimento de pertencimento a uma sociedade que valoriza 0 acesso a renda e
consumo como indicadores de cidadania. Nem mesmo as condicionalidades do
programa associadas a direitos sociais foram capazes de familiariza-las com a
concepcao de direitos e com sua condicédo de cidadd, nem de forma passiva e muito
menos revestida de uma cidadania ativa. A analise evidenciou que o Programa
Bolsa Familia, apesar de seu potencial germinativo para a construcdo de uma
politica de cidadania, devido a sua transversalidade com outras politicas, ainda nao
foi efetivo na transmissdo de uma nocdo de direitos que estd na génese de sua
configuracdo e nem na construcdo de um espaco de protagonismo para estas
mulheres desempenharem seus melhores papéis, de atrizes sociais, politicas e
cidadas. A capacidade de participar associada ao acesso a espacos publicos e de
decisé@o de seus interesses sao acdes de grande importancia para a ampliacdo da
cidadania destas mulheres e para as transformacdes de uma sociedade ainda
marcada por desigualdades de género.

PALAVRAS-CHAVE: mulher, género, cidadania, Programa Bolsa Familia



ABSTRACT

This paper presents the results of a qualitative research which aimed to investigate
the effect of Bolsa Familia (Brazilian Family Grant Program) in the life of a group of
female beneficiaries living in the city of Pelotas, Rio Grande do Sul, from 2011 to
2012, mainly regarding gender relations and the exercise of citizenship. Firstly, a
conceptual approach to gender, sexual division of work, family, and citizenship is
presented, followed by a theoretical discussion on the social policies and income
transfer programs meant to fight poverty in Brazil, especially the Bolsa Familia
Program (PBF). Based on a dialectical and critical method, the bibliographic, desk,
printed and online media research on the regulations of the Bolsa Familia Program
and on the collections of CadUnico system and the Registry of Families of the
Reference Center on Social Assistance (CRAS) of Areal (a neighborhood in Pelotas)
were used as technical procedures. Added to this, semi-structured interviews were
conducted with the beneficiaries as a main tool to better screen reality. The central
role played by women in Bolsa Familia is undeniable, as they are responsible both
for the ownership of the benefit and, in practice, for compliance with the program
conditions. The investigation revealed that this ownership, according to the
beneficiaries, merely represents the possibility of ensuring their children’s basic
needs, and did not identify any empowerment bias, as advertised by the program
guidelines. Admission to the program did not cause any changes in the roles and
gender relations experienced by the interviewees, which shows one of the limitations
of PBF in changing the historical and cultural situation of subordination of these
women, since its design tends to reinforce the female stereotype of mother and
caregiver, legitimized in the interviewees’ thought and practice. This certainly affects
their citizenship building process. The interviewees evaluated the program positively,
pointing that by acquiring some purchasing power, even at a much reduced scale,
these women experienced a sense of belonging to a society that values the access
to income and consumption as indicators of citizenship. Not even the program
conditions related to social rights were able to acquaint these women with the
concept of rights and their status as citizens — neither in a passive nor in an active
way. The analysis has shown that in spite of its germination potential for building a
policy of citizenship due to its feature of pervading and being pervaded by other
policies, the Bolsa Familia Program is yet not effective in conveying a sense of rights
which is the genesis of its design nor in building a space for these women to play
their best roles, that is, those of citizens and also social and political actors. The
ability to participate, associated with access to public spaces and decision making of
their interests, is of great importance to develop these women'’s citizenship and to
help transform a society that is still marked by gender inequalities.

Key words: woman, gender, citizenship, Bolsa Familia Program
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INTRODUCAO

Ha um intenso debate sobre as politicas publicas quanto a sua capacidade de
enfrentamento ou reducéo da pobreza e o atendimento as familias, porém pouco se
discute os efeitos destas politicas na vida das mulheres. Segundo Novellino (2004),
as politicas publicas se destinam mais a sobrevivéncia de mulheres pobres e a de
seus filhos do que ao propalado empoderamento!, desconsiderando sobremaneira a
guestdo de género. Este foco das politicas sobre a garantia de sobrevivéncia talvez
possa ser justificada pelos estudos que indicam que as mulheres vém se tornando,
ao longo do tempo, mais pobres do que os homens, sendo a feminizacdo da
pobreza uma questdo que tem ganhado intensa relevancia, mais precisamente com
relacdo ao fendmeno recente do aumento das familias chefiadas por mulheres, com
ou sem companheiros.

A alta concentracdo de renda nas maos de uma minoria e 0 aumento da
pobreza tornou necesséaria a inclusdo na agenda politica da discussdo sobre 0s
programas de transferéncia de renda, que hoje se constituem na tonica do Sistema
de Protecdo Social Brasileiro, dos quais se destaca o Programa Bolsa Familia (PBF).
Criado em 2003, € considerado o principal programa de transferéncia direta de
renda condicionada, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania e
beneficia, atualmente, mais de 13.000.000 de familias em todo o pais. E essencial
destacar que sdo as mulheres integrantes ou chefe destas familias as titulares
destes beneficios e responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades, que se
constituem na contrapartida para assegurarem a permanéncia das familias no
programa.

Strey (1997) afirma que cada sociedade atribui determinados papéis a
homens e mulheres; e esses, frequentemente, se ajustam a certas idéias de como
séo ambos os sexos: 0os homens trabalham fora de casa, com uma fungao produtiva
e publica, pois seu esteredtipo é orientado para o exterior, enquanto as mulheres
sdo donas de casa, voltadas para a familia e tiveram sua identidade constituida

discursivamente, sob uma argumentacdo ecoldgica, a partir de sua funcéo

! Categoria tedrica esta que implica em garantir condicdes materiais &s mulheres ao mesmo tempo
em que as habilitem como sujeitos de transformac8es das relacdes sociais e dos costumes que,
historicamente, causam sua discriminagéo social (SOARES, 2003).
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reprodutiva, sendo seu estereétipo entdo voltado para o interior, para 0 espaco
privado.

Assim, embora os estere6tipos ndo sejam regras, podem chegar a ter um
efeito normativo sobre ideias e comportamentos, limitando as possibilidades de
desenvolvimento social®>. Pra (1996) afirma que o lugar que uma mulher ocupa na
sociedade vai depender do sentido que adquire aquilo que faz através das
interacOes concretas, que se dado por meio das praticas de suas relacdes sociais e
que estao carregadas de sentidos perpetuadores de seus papéis de género.

Segundo o MDS, ao optar-se pela mulher como responsavel por receber o
beneficio, o Bolsa Familia se transformou num importante instrumento de autonomia
e empoderamento das mulheres e do fortalecimento do papel destas na familia e na
comunidade. Dentre os efeitos positivos, 0 MDS destaca o acesso ao crédito, a
previsibilidade de renda, a melhora da autoestima das mulheres, a reducdo da
dependéncia em relacdo ao parceiro e a diminuicdo de conflitos domésticos,
impactando também nos indices de violéncia contra as mulheres. Embora a
titularidade do beneficio venha sendo exaltada como indicador de autonomia
feminina, faz-se necessario refletir também sobre a possibilidade de que ocorra, na
realidade, um aumento da responsabilidade destas mulheres frente ao circulo
familiar e frente ao Estado, no que tange & utilizacdo e gerenciamento do beneficio e
também ao cumprimento das condicionalidades.

Ao ser incluida no Bolsa Familia, a mulher € tomada como representante do
grupo familiar, simbolizando os tradicionais papéis femininos de mée e cuidadora e
relacionando-a assim as fun¢bes atreladas ao ambito privado, a um melhor
conhecimento das necessidades da familia e a responsabilidade pelo cumprimento
das condicionalidades exigidas pelos programas. Partindo deste discurso, para os
movimentos feministas, a escolha da mulher auxilia na reproducéo de desigualdades
de género, fortalecendo as ideias e localizando homens e mulheres em lugares
opostos no interior das familias (CRUZ, 2010).

Reafirmando esta centralidade, a Presidente Dilma Roussef, durante o
programa de radio “Café com a Presidenta”, transmitido pela Radiobras no dia 7 de
marco de 2012, afirmou que o reajuste médio de 19,4% para o Bolsa Familia se

% Concepcdo associada a ideia de desenvolvimento humano enquanto gerador de condicdes de
igualdade de oportunidades. O conceito de desenvolvimento social é extremamente fluido,
comportando varios significados, porém traz consigo uma relacdo natural com o tema da pobreza
(COHN, 2004).
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constituia no marco de abertura das comemoragfes do Dia Internacional da Mulher,
sugerindo uma relacéo direta entre o programa e a questao de género.

A IV Conferéncia das Nacbes Unidas sobre a Mulher, realizada no ano de
1995, em Beijing/China, incorporou em sua Plataforma de Acdo a questdo da
pobreza das mulheres, pois foi identificado que 70% dos pobres do mundo séo do
sexo feminino. Durante a realizagcdo da Conferéncia Rio+20, realizada no més de
junho de 2012, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) Mulheres assinou
convénio com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, no sentido da promoc¢édo do
referido empoderamento e na busca da superacdo de sua situacdo de
vulnerabilidade® social.

A modificacdo da situacdo econdémica das mulheres, de forma isolada, néao
assegura sua autonomizacao. A independéncia financeira permanece sendo o fator
primordial do processo de evolugdo do ser humano e especialmente das mulheres,
mas enquanto ndo se desencadearem consequéncias morais, sociais e culturais
nada tera se transformado em direcdo a uma nova mulher em busca de sua
cidadania (BEAUVOIR, 1980).

A questdo de género tem acompanhado meus estudos desde o curso de
graduacdo em Ciéncias Sociais. O ingresso no Mestrado em Politica Social da
Universidade Catodlica de Pelotas descortinou o universo das politicas publicas e em
especial dos programas de transferéncia de renda, provocando questionamentos
sobre o potencial destes na transformacdo ou manutencdo da situacao historica de
subalternidade vivenciada pelas mulheres.

Em virtude da dimensao e abrangéncia do PBF no ambito municipal, que no
més de outubro de 2013, atendia 11.882 familias, sendo que 93% dos titulares do
beneficio eram mulheres, bem como pelo fato que dois dos trés eixos principais do
PBF — a transferéncia de renda propriamente dita e as condicionalidades — estéo
voltados a compromissos a serem assumidos pela figura feminina, este foi elencado
como elemento norteador da pesquisa. Importante registrar que acdes e programas

complementares que, conjuntamente, objetivam que os beneficiarios disponham de

® A Politica Nacional de Assisténcia Nacional (PNAS) néo explicita o conceito de vulnerabilidade, mas
aponta que as situacdes de vulnerabilidade podem decorrer da pobreza, da privacao ou auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, intempérie ou calamidade, fragilizacdo de
vinculos afetivos e de discriminacfes étnicas, de género e sexualidade, entre outros e que exijam
acBes de protecdo social do Estado (MDS, 2013). Tendo em vista que o PBF direciona suas acdes
para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza nao ha ébice em se apropriar da abordagem
adotada pela PNAS.
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acesso a direitos sociais basicos e consigam superar a situacdo de vulnerabilidade
em que se encontram também se constituem em pilares do programa.

Reconhecendo que é de fundamental importancia a analise da posicao que
hoje a mulher ocupa em programas como o Bolsa Familia, a presente pesquisa
pretendeu investigar qual o efeito do Programa Bolsa Familia sobre a vida destas
mulheres, e em especial, sobre as relacées de género travadas por estas em seu
cotidiano, bem como no processo de construcdo de sua cidadania. Elegeu-se como
publico alvo as beneficiarias/titulares do programa, atendidas pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do bairro Areal no municipio de Pelotas/RS
e residentes no Loteamento Dunas, considerado este um espaco de extrema
vulnerabilidade social, com alto indice de criminalidade, de drogadicdo, de
desemprego e pobreza.

Para dar conta do objetivo principal desta pesquisa foi essencial assumir o
compromisso de buscar respostas a questdes tais como: Quem sdo as mulheres
beneficiarias do PBF no periodo 2011/2012, cadastradas no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social/Areal e residentes no Loteamento Dunas? Ocorreram
transformacdes em suas relacfes de género apos o ingresso no PBF? O enfoque de
género se faz presente no desenho do Programa Bolsa Familia? Como as
beneficidrias concebem cidadania? As acdes empreendidas pelo PBF tém
contribuido para a construcdo da cidadania ativa destas beneficiarias? Qual a
avaliacdo das beneficiarias ao comparar sua situacdo, enquanto cidada, antes do
ingresso e apos dois anos de permanéncia no Programa?

Ao optar-se por desenvolver uma pesquisa que tem como sujeito as mulheres
titulares do Programa Bolsa Familia, delineou-se de pronto um recorte de género,
para o qual se faz necessario um debate sobre o tema a fim de subsidiar reflexbes
futuras sobre o universo encontrado. De antemao registro que ndo hé intencéo de
desconsiderar eixos de estruturacdo social como a classe, por exemplo, na
constituicdo dos sujeitos, nem reafirmar a primazia do género sobre esta, entretanto
considerando que os sujeitos pesquisados, por estarem inseridos em um programa
de transferéncia de renda direta direcionado exclusivamente as familias pobres e/ou
em situagdo de extrema pobreza, pressupbe-se que nao exista, teoricamente,
diferenciacéo de classe.

No momento em que se propde um olhar sobre e a partir destes sujeitos

sociais, nada mais apropriado do que recorrer a utilizagdo de uma pesquisa de
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carater qualitativo, buscando suas falas, valorizando suas narrativas, captando seus
valores e refletindo sobre o cotidiano vivido por estas beneficidriasititulares.
Entender o que elas pensam sobre as categorias centrais deste estudo — género e
cidadania — forneceu subsidios e suporte para qualificar as consideracfes acerca do
papel do PBF em suas vidas.

O PBF, devido sua abrangéncia e dimensdo, conforme ja mencionado
anteriormente, tem sido objeto de incontaveis estudos e analises, o que despertou
na pesquisadora, em um primeiro momento, duvidas quanto a importancia e

validade da realizacao deste trabalho. Entretanto,

uma pesquisa é sempre de alguma forma, um relato de longa viagem,
empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitas vezes ja
visitados. Nada de absolutamente original portanto, mas um modo diferente
de olhar e pensar determinada realidade a partir de uma experiéncia e de
uma apropriagdo do conhecimento que sdo, ai sim, bastante pessoais
(DUARTE, 2002, p.140).

Alicercada nesta assertiva, esta dissertacdo foi estruturada em quatro
capitulos.

No primeiro capitulo apresenta-se uma abordagem sobre os conceitos de
género, divisdo sexual do trabalho, familia, cidadania e autonomia que nortearam e
subsidiaram a presente reflexao.

O segundo capitulo foi dedicado ao estudo sintético das politicas publicas e
sociais e seu papel no enfrentamento da pobreza, culminando com discusséo sobre
a implementacao dos programas de transferéncia de renda e mais especificamente
o Programa Bolsa Familia.

No terceiro capitulo caracterizou-se o municipio de Pelotas, a partir de dados
sociodemograficos e também econdémicos. Na sequéncia, delineou-se entdo um
panorama das informacdes cadastrais e da operacionalizacdo do Programa Bolsa
Familia no municipio. Encerrando este capitulo foi apresentado o Loteamento
Dunas, enquanto espaco territorial da pesquisa.

O quarto capitulo se reveste de suma importancia a medida que demonstra 0s
procedimentos metodologicos adotados e os resultados da pesquisa, que envolvem
guestdes muito caras ao pesquisador que se dedica a um trabalho de campo, tais
como o0 processo de aproximagcdo com as entrevistadas, a aplicagdo dos

instrumentos de coleta de dados, a analise e problematizacdo dos resultados.
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Por fim, foram tecidas as consideracdes e reflexdes acerca dos resultados
mais significativos do estudo realizado, apontando a necessidade de
aprofundamento e enfrentamento de questbes que ndo se constituiram em foco
deste trabalho, mas, que de uma forma ou outra, se alinhavaram como questdes de
fundo e que por sua relevancia certamente merecem novas proposi¢coes de

investigacao.



CAPITULO 1 — APROXIMACOES TEORICAS E CONCEITUAIS

Neste primeiro capitulo apresento abordagens conceituais sobre género e
divisao sexual do trabalho, travando discussdes ainda sobre as novas configuracdes
da familia e também sobre o processo de construcdo da cidadania e autonomia

feminina, pressupostos essenciais para o desenvolvimento desta pesquisa.

1.1 REVISITANDO ALGUMAS ABORDAGENS TEORICAS SOBRE GENERO

Segundo Aristoteles, um dos primeiros a escrever sobre as mulheres, a
mulher € descrita como alguém inferior, pouco digno de confianca, pouco
desenvolvido, pouco inteligente etc. Platdo contrapunha-se a Aristételes, 500 anos
antes da era crista, no que tange ao papel social do segmento feminino, mostrando-

se categorico ao afirmar que:

se dessem as mulheres condi¢Bes para que obtivessem educacao e fossem
liberadas das tarefas domésticas, entre estas, as dos cuidados com os
filhos, elas teriam as mesmas condicGes de desenvolvimento do homem
(MAFFEY, 1991, p. 352).

A corrente positivista® de Augusto Comte, que se constituiu em um
posicionamento poderoso no século XIX, tinha ideias bem definidas sobre as
mulheres. Elas ndo seriam absolutamente inferiores, pois tinham superioridade
moral sobre 0os homens, que por sua vez, eram intelectualmente superiores a elas.
Ambos os sexos seriam complementares, pois o homem seria sexual e a mulher
maternal. Isto explicaria porque as mulheres estavam completamente voltadas para
a familia, que seria seu reduto natural.

Os positivistas sempre viram as mulheres, em especial as das classes média
e alta, como portadoras de utero e ovarios, ndo demonstrando aptiddo para
realizacdo de esforcos fisicos que extrapolassem o ambito do espaco domeéstico,
pois se o fizessem comprometeriam sua capacidade de procriacdo e 0 servico no
lar. Em relacdo as mulheres operarias e pobres que se submetiam a longas jornadas

* Positivismo — movimento que pregava a cientifizacdo do pensamento e estudo humano, baseado no
ideal de neutralidade e na separacéo entre pesquisador e sua obra. Retratava de forma neutra e clara
uma dada realidade a partir de seus fatos, sem dedicar-se a andlise. O conhecimento se explicaria
por si mesmo, cabendo ao estudioso somente recupera-lo e coloca-lo a mostra. (MAFFEY, 1991)
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nas fabricas em virtude da consolidacdo da segunda fase da Revolugdo Industrial,
cuidavam da casa, marido e filhos; os cientistas respondiam que estas se
assemelhavam aos animais, sendo diferentes das mais abastadas (PRA, 1996).

Silvia Yannoulas afirma que “la construccion discursiva de estas identidades
se relaciono com el establecimiento de nuevas normas de conducta y espacios
especificos para cada sexo” (1992, p.499).

Segundo esta autora, a constituicdo da identidade feminina fundamentou-se
em dois tipos de argumentos: os ecoldgicos, que se relacionam a funcéo reprodutiva
das mulheres nas familias e os de fundo essencialista — que atribuem as mulheres
caracteristicas de fraqueza, dependéncia, afetividade e irracionalidade como
inerentes a sua esséncia natural. Enquanto que, paralelamente, para os homens
foram utilizados argumentacdes politicas, relativas a funcédo produtiva e publica, e
também essencialistas, fundadas na forca fisica, racionalidade e independéncia,
para construcdo da identidade. Para ela,

Situou-se como ideal feminino, por exceléncia, a maternidade, e como
espaco feminino privilegiado, o privado. Maternidade e espaco privado que
foram redefinidos em um contexto histérico marcado pelo surgimento dos
Estados Nacionais, pela industrializacdo e urbanizacdo (YANNOULAS,
2011, p.275).

O centro do enfoque de género é a diferenciacdo entre sexo e género. O
primeiro se refere ao que é anatdmica e fisiologicamente herdado, e o segundo seria
o que diferencia homens e mulheres através de uma construcao histdrica, social e
cultural. Embora as constru¢cdes de género abarquem o bindbmio mulher/homem,
elas tém sido geradas a partir de uma visdo que tem mais a ver com a experiéncia
de ser homem que com a de ser mulher. Assim ser mulher se define por uma
perspectiva masculina. Desse modo, a mulher € vista em funcédo dos outros (mae,
esposa) enquanto o homem é visto em fungéo de si mesmo.

Neste sentido Simone de Beauvoir afirmava que,

sem perceber, sem refletir, sem observar, sem participar, foi que as
mulheres se tornaram o segundo sexo. Aquele que s6 se define em relagéo
ao primeiro sexo, 0 masculino. Assim, a histdria e a cultura construiram das
mulheres uma imagem invertida, tal qual um reflexo no espelho. Ao longo
dos milénios e séculos, as mulheres s6 existiram em referéncia aos homens
ao contrario, como sua versdo fracassada, sem forca, impotente e
desprovida de poder masculino (BEAUVOIR, 1980, p. 09).
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Assim nas Ultimas décadas rompeu-se o paradigma bioldgico relativo as
diferencas de sexo, para analisar as tematicas da mulher e um novo conceito surgiu
— género. Segundo este, as diferencas que se observam nas relacdes entre homens
e mulheres ndo sédo de origem biologica, mas de carater social e cultural. Este
enfoque conduz a uma nova abordagem das relacdes sociais assimétricas entre
homens e mulheres, atribuida a desigual distribuicdo do poder entre ambos os
Sexos.

Os temas relativos ao conceito de género nasceram principalmente da critica
ao saber estabelecido, realizado & margem da participacdo das mulheres e da
busca de um conhecimento mais rigoroso de sua auténtica participacdo na
construcdo do mundo. Entretanto, desde seu surgimento e no decorrer de seu
desenvolvimento, ainda em curso, tal conceito foi e €& dotado de diversas
perspectivas. Diversidade esta provocada por discussdes tedricas e politicas no
interior das ciéncias humanas e também pelo fato de ser uma categoria que possui
um estudo relativamente recente.

De qualquer modo, é necessario introduzir o fator género no estudo da
realidade social, analisando qual é o seu significado na sociedade, a fim de
transcender a excessiva identificacdo das mulheres com seu papel sexual ou
reprodutor. Strey (1997) atribui aos estudos de género, uma énfase metodoldgica na
relacdo entre as constru¢des simbolicas do género e a estrutura social, assim como
a importancia de detectar a variabilidade e as mudancas nas suas construcoes.

Género nao se refere estritamente as questbes das mulheres ou do sexo
feminino, mas sim as relacdbes de poder e as representagcdes sobre o0s
comportamentos masculinos e/ou femininos na sociedade que podem ser mais ou
menos valorizadas. Género como produto das rela¢des sociais, pode ser alterado
pari passu as transformacdes dos costumes e da cultura de cada sociedade e,
simultaneamente, pode ser um instrumento de transformacao da realidade.

De acordo com Lia Canejo (2012), o conceito de género € iminentemente
relacional, revelando uma logica de dominacdo masculina ainda muito presente em
nossa sociedade, colocando o polo de poder nas maos dos homens,
secundarizando o papel da mulher frente a este e operando ainda uma segregacéo
de papéis, a partir de uma logica de espaco, estabelecendo o lugar de um e de
outro. Porém, ao mesmo tempo em que as teorizacdes ndo devem se limitar

somente a categoria mulher visto a argumentacdo anteriormente registrada, ndo se
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pode prescindir simultaneamente de um debate especifico sobre a condicdo desta
mulher em nossa sociedade.

Conceber género como uma relagcédo entre sujeitos historicamente situados é
fundamental para demarcar o campo de batalha e identificar o adversario
(SAFFIOTI, 1994). Refere-se ai o fato do homem nao ser o inimigo da mulher nem
enquanto individuo nem como categoria social; o inimigo é o padrao dominante de
género.

Ainda segundo Saffioti (1994), a ideologia de género procede através da
naturalizagdo das diferencas que, conforme ja exposto, foram socialmente
construidas, podendo, portanto, ser transformadas. No contexto ideoldgico, a
apresentacao das diferencas como naturais constitui uma necessidade. Ndo sao as
diferencas que levam as desigualdades, estas sdo criadas por uma pratica social,
permeada pela produgcdo e/ou ressignificacdo de representacdes de feminino e de
masculino. Ainda segundo a autora as diferencas e igualdades nao séao excludentes,
mas sim uma condi¢do sine qua non para outra. Tal situacao se perpetua muito em
funcdo das atitudes das mulheres, que muitas vezes, sob a tutela do medo e,
principalmente, pela desigualdade de poder entre homens e mulheres que, ao
educarem seus filhos ou alunos, ratificam e reproduzem este padrao cultural de
patriarcado. Patriarcado este constituido por um sistema, visto que funciona também
ao largo da presenca masculina, tal seu enraizamento nas relacfes sociais.

A perspectiva de analise de género possibilita perceber que a subalternidade
conferida as mulheres é resultado de uma construgdo social, portanto histérica e nao
de uma esséncia natural feminina. Processo este de construgdo caracterizado por

nao ser linear ou progressivo e muito menos finalizado ou completo.

N&o se trata de buscar qualquer outra igualdade situada fora do campo
social, na medida em que isto levaria, inexoravelmente, a uma esséncia
masculina e a uma esséncia feminina. Tampouco se trata de negar
diferencas entre homens e mulheres, o que representaria intolerancia, mas
de entendé-las como fruto de uma convivéncia social mediada pela cultura
(SAFFIOTI, 1994, p.91).

As utopias da igualdade fracassaram porque, dentre outras razdes, néo
admitiam diferencas. As diferencas podem e devem ser admitidas, mas nao podem
significar desigualdades. Uma utopia mais modesta consiste em uma sociedade com
género, portanto com diferenciacdo entre homens e mulheres, mas sem hierarquia

neste eixo da estruturacdo social.
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Guacira Louro (2001) demonstra que nao sao propriamente as caracteristicas
sexuais, mas é a forma como estas sao representadas ou valorizadas, aquilo que se
diz ou se pensa sobre elas, que irdo constituir, efetivamente, o que € feminino ou
masculino em uma dada sociedade e momento. Ao enfocar género como uma
categoria de analise propde aprofundar o exame das representacdes sociais e 0
escape dos argumentos bioldgicos e culturais da desigualdade.

Os sujeitos que constituem a dicotomia ndo sao, de fato, apenas homens e
mulheres, mas homens e mulheres de diferentes classes, racas, religides,
idades etc. e suas solidariedades e antagonismos podem provocar 0S
arranjos mais diversos, perturbando a nocdo simplista e reduzida de homem
dominante e mulher dominada (LOURO, 2001, p.17).

Pretende-se desta forma, recolocar o debate no campo do social, pois € nele
gue se constroem e se reproduzem as relacdes (desiguais) entre 0s sujeitos.

O desafio €, entdo, entender o género como constituinte da identidade dos
sujeitos. E importante, para fins didaticos, tentar estabelecer algumas distingdes
entre identidades de género e identidades sexuais, pois na pratica social tais
dimensfes sdo usualmente articuladas e até confundidas. Foucault auxilia, em sua
perspectiva pés-estruturalista®, no momento em que percebe a impossibilidade de
compreender a sexualidade observando apenas seus componentes naturais. Trata-
se de uma invencdo social, pois 0s sujeitos podem exercer sua sexualidade de
diferentes modos com parceiros/as do mesmo sexo ou do sexo oposto ou ambos,
construindo sua identidade sexual. Por outro lado, os sujeitos também se identificam
social e historicamente, como masculino ou feminino, e assim constroem sua
identidade de género.

As duas identidades estdo intimamente relacionadas, tornando dificil pensa-
las distintivamente. No entanto, elas ndo sdo a mesma coisa, porém ambas sao
constructos mutaveis, volateis e, por vezes, contraditorios, jamais finalizados.

Segundo Louro (2001), nem a identidade sexual, por mais normativa que seja,
nao existe sem negociacdo ou construcdo. A identidade de género em suas relagbes
€ atravessada por diferentes simbolos, discursos e praticas. Estes arranjos séo

sempre transitérios, ndo sO0 temporalmente como em suas articulagbes com as

® Pés-estruturalismo — corrente filoséfica caracterizada pela rejeicdo de definicdes que encerrem
verdades absolutas sobre o mundo, pois a verdade dependeria do contexto histérico de cada
individuo. Privilegia a analise das formas simbdlicas, mais como constituinte da subjetividade do que
constituida por esta. A realidade pés-estruturalista € uma construcdo social e subjetiva. (PETERS,
2000)
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histérias pessoais, identidades sexuais, étnicas, classe e raca.

Expressando-se de formas diversas e aparentemente independentes, 0s
feministas e os poés-estruturalistas, ndo sdo capazes de manter suas formulacdes
imunes a reciproca influéncia. Enquanto os primeiros valorizam a oposi¢cao binaria
masculina/feminina e também a suposta superioridade do primeiro, os Uultimos
propdem a desconstrucédo desta dicotomia, desviando o foco para a constituicdo de
ambos os polos, ao tentar demonstrar que cada um supde e contém o outro. Os pos-
estruturalistas acreditam na fragmentacdo e divisdo de cada polo: ndo existe a
mulher, mas varias e diferentes mulheres que ndo sdo idénticas entre si, que podem
ou nado ser solidarias, camplices ou opositoras, valorizando assim a dimenséo de
identidade.

Joan Scott (1990), uma das estudiosas mais conhecidas neste campo de
estudo, observa que é constante no processo de compreensdo da sociedade este
pensamento dicotdbmico homem-mulher, que se relacionam dentro de uma logica
invariavel de dominacdo-submissdo. De acordo com Louro (2001), desconstruir esta
polaridade rigida dos géneros significa analisar tanto a oposicao entre eles quanto a
estrutura interna de cada um. Significa admitir que o polo masculino contém o
feminino (seja de modo velado ou reprimido) e vice-versa, percebendo que cada um
destes polos ndo é uno. Percebe-se ainda uma unidade dialética, a medida que
sobre a dimenséo sexual existem interferéncias sociais e sobre o género também ha
influéncia biologica, ainda que nédo de forma determinista. Uma das consequéncias
mais significativas decorrentes desta desconstrucéo reside na possibilidade de
incluséo das diferentes formas de masculinidade e feminilidade, ndo ignorando todos

0S sujeitos que ndo se enquadram em nenhuma destas.

1.1.2 Divisao sexual do trabalho: uma abordagem que se impde

Como ja foi visto, as condigbes em que vivem homens e mulheres séo antes
de tudo construcdes historicas regidas por uma relacdo social especifica — as
relacbes sociais de sexo — que como todas as relacdes sociais, tém uma base
material, no caso o trabalho, e se exprimem através da divisdo social do trabalho

entre os sexos — a divisdo sexual do trabalho.
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A relagdo social €, em principio, uma tensdo que atravessa 0 campo social.
Ndo é alguma coisa passivel de reificacdo. Esta tensao produz certos
fendbmenos sociais e, em torno do que estd em jogo neles se constituem
grupos de interesses antagbnicos. Em nosso caso, trata-se do grupo social
homens e do grupo social mulheres — 0s quais ndo sao em nada passiveis
de serem confundidos com a bicategorizacdo biologizante machos/fémeas
(KERGOAT, 2003, p.58).

A autora propde a indissociabilidade entre relagdes sociais de sexo e divisdo
sexual do trabalho, considerando as primeiras como um paradigma das relacdes de
dominacéo.

Atribui-se aos anos 70, a luz do movimento feminista na Fran¢a, o marco de
uma onda de estudos tedricos sobre este conceito, a partir da constatagdo que uma
gama enorme e intensa de trabalho “invisivel” era realizado gratuitamente pelas
mulheres, e que este ndo era feito em beneficio delas proprias, mas para outrem e
sempre em nome da natureza, do amor e do dever maternal.

Entdo, a divisdo sexual do trabalho se traduz em uma divisdo do trabalho
social decorrente das relacfes sociais de sexo, sendo adaptada historicamente e a
cada sociedade. Caracteriza-se pela destinacdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva com funcdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares
etc.) e das mulheres a esfera reprodutiva.

Segundo Daniele Kergoat (2003), esta forma de divisdo se assenta em dois
pilares: o principio de separacao (segmentando trabalhos de homens e trabalhos de
mulheres) e o principio de hierarquizagdo (um trabalho de homem “vale” mais do
gue um trabalho de mulher). Os principios tendem a se manterem 0s mesmos, mas
as modalidades de expressao (trabalho reprodutivo, lugar das mulheres no trabalho
mercantil etc.) variam fortemente no tempo e no espaco. Analises histéricas e
antropoldgicas revelam que uma tarefa especificamente feminina em uma sociedade
pode ser tipicamente masculina, ndo resultante de qualquer esséncia. Esta
discussédo se distancia de um pensamento determinista e valoriza a dialética, a
medida que impde o estudo simultaneo dos deslocamentos e cisdes bem como da
emergéncia de novas configuracdes que tendem a questionar esta mesma divisao.

Faz-se necessario uma reflexdo sobre os processos pelos quais a sociedade
se vale desta diferenciagdo para hierarquizar estas atividades. O trabalho doméstico,
sempre foi analisado como se fosse um apéndice do trabalho assalariado. N&o
utilizando este conceito para interrogar a sociedade salarial, refere-se sempre em

termos de “dupla jornada”, de “acumulacdo” ou de “conciliacdo de tarefas”. Tal
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percepcao desconsidera que este tipo de trabalho é uma forma histérica e particular
do trabalho reprodutivo, forma inseparavel da sociedade salarial do modo de
producao capitalista.

A divisdo sexual do trabalho é uma das formas centrais para a exploracdo do
capital sobre o trabalho, implicando em determinagdes relevantes para a producao e
reproducao deste capital que, para tanto, desenvolve uma superexploracdo sobre o
trabalho e sobre as atividades desenvolvidas pelas mulheres, tanto na esfera publica
quanto privada. Na esfera privada pela utilizacdo e/ou responsabilizacdo da mulher
pela garantia da reproducdo social, o que possibilita que a producéo social seja
realizada com um custo menor; e na esfera publica, pela desvalorizagéo,
subordinacéo, exploracado intensificada (baixos salarios) e desprestigios presentes
no mundo produtivo.

Ricardo Antunes (1999) ao analisar a condicdo da mulher na sociedade
capitalista, evidencia o jogo de interesses presentes nos modelos de género
estabelecidos. Estes modelos acarretam uma dupla exploracao sobre a mulher, pois

segundo o autor,

A mulher trabalhadora, em geral, realiza sua atividade de trabalho
duplamente, dentro e fora de casa, ou, se quisermos, dentro e fora da
fabrica. E, ao fazé-lo, além da duplicidade do ato do trabalho, ela é
duplamente explorada pelo capital: desde logo por exercer no espaco
publico seu trabalho produtivo no ambito fabril. Mas, no universo da vida
privada, ela consome horas decisivas no trabalho doméstico, com o que
possibilita (a0 mesmo capital) a sua reproducéo, nessa esfera do trabalho
ndo diretamente mercantil, em que se criam as condi¢des indispensaveis
para a reproducéo da for¢a de trabalho de seus maridos, filhos/as e de si
propria. Sem essa esfera da reproducdo ndo diretamente mercantil, as
condi¢cdes de reproducdo do sistema do metabolismo social do capital
estariam bastante comprometidas, se nao inviabilizadas (ANTUNES, 1999,
p. 108-109).

Sem o trabalho doméstico ndo remunerado, o Estado capitalista teria que
ofertar, por exemplo, servicos como restaurantes, lavanderias e escolas publicas em
tempo integral e em grande escala, de modo a atender a massa da classe
trabalhadora. Ou aumentar o salario minimo de forma que o trabalhador pudesse
pagar por servicos necessarios a reproducédo de sua forca de trabalho. Em ambas as
situagcdes um Onus significativo recairia sobre os lucros do capital. Para tanto, o
capitalismo deve ser pensado ndo tdo somente por meio da l6gica econbmica
restrita, mas como um sistema de dominacao social, cultural, politico, ideoldgico e
também econdémico (CASTRO; LAVINAS, 1992).
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O processo educacional, tanto no ambiente familiar como escolar, ndo se da
somente de forma diferente entre homens e mulheres, mas, também de forma
desigual. Esta perspectiva se reproduz nos processos de capacitacdo e qualificacédo
para o ingresso no mercado de trabalho induzindo muitas mulheres a acreditarem
gue possuem uma esséncia que as tornam naturalmente mais aptas para
determinados trabalhos. Por isso, uma educacédo sexista que busca inculcar valores
e qualidades ditas femininas, torna-se um instrumento Util aos interesses patriarcal-
capitalistas.

Vivencia-se um aumento significativo da for¢ca de trabalho feminino, porém
este universo se caracteriza por uma desigualdade salarial em detrimento das
mulheres, por trabalhos part time, precarizados e até desregulamentados. A
subordinacdo da mulher e as habilidades ditas femininas s&o apropriadas pelo
capital para a exploracdo da forca de trabalho, pois as atividades decorrentes da
utilizacao dos atributos “naturais” ndo séo consideradas trabalho.

A entrada das mulheres no mercado, sobretudo no urbano, € cada vez mais
intensa e diversificada, apontando projecfes de avanco, entretanto, em tese, nao
significou uma ruptura com sua responsabilizacdo com as atividades domésticas e
com a reproducdo social, ou seja, o Estado permanece desresponsabilizado ou
Omisso em impor esse 6nus ao capital. Esta percepcdo denuncia que a feminizacao
do mercado de trabalho ndo se trata somente de uma conquista social das
mulheres, mas, sobretudo, uma conquista do capital (CISNE, 2012).

A néo valorizagdo do trabalho feminino, seja no ambito privado ou de
producéo, faz com que muitas mulheres ndo se percebam como trabalhadoras, nao
possibilitando assim a constru¢do de uma identidade de classe. Isso acarreta uma
acomodacéao das mulheres, e a uma falta de organizacao e participacdo politica nas
lutas da classe trabalhadora. Deixam também de assumir cargos em associagoes,
sindicatos ou movimentos sociais, 0 que contribui diretamente com o capital, pois
significa menos pessoas em confronto com este sistema®. Soma-se a isto a
responsabilidade com o lar e com os filhos que reduz o tempo disponivel das
mulheres para dedicarem-se as atividades politicas e sociais.

O trabalho fora de casa tem se mostrado uma categoria central na sociedade

® Este argumento é fundamentalmente de cunho quantitativo em comparacdo aos homens, pois a
histéria revela, que mesmo diante de todos os fatores politicos e socioecondmicos adversos sempre
existiram mulheres que lutaram, de forma determinante, pela constru¢cao de uma nova ordem (CISNE,
2012).
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salarial em que vivemos. Autores como Cilene Canbas (1997) conferem ao trabalho
a prerrogativa de ser o canal de participagcdo mais significativo para qualquer
individuo e especialmente para as mulheres. Para a autora, o exercicio da cidadania
resulta do amadurecimento social da mulher, de sua emancipa¢do conseguida
através do trabalho remunerado, aumentando sua possibilidade de participacdo
econdmica, politica e social, que lhe propiciaria condicdes de projetar seu futuro.
Divergindo de tal perspectiva, recorro a seguir a perspectivas que procuram
transcender esta visdo de vinculo natural entre trabalho e exercicio de cidadania, e

gue nortearam o desenvolvimento desta pesquisa.

1.2 O BINOMIO CIDADANIA/AUTONOMIA

As desigualdades econémicas e 0 crescente contingente de destituidos de
direitos civis, politicos ou sociais sdo decorrentes de um processo ferrenho de
defesa do mercado e do capital. A concepcao historica dos direitos os traduz como
resultantes do conflito de interesses e agcbes dos sujeitos sociais, e, sobretudo, das
lutas que as pessoas travam por sua emancipagao.

Os estudos de T.H. Marshall (1967) referenciam-se a ampliacdo progressiva
da cidadania, especialmente no caso inglés, no qual os direitos civis (liberdade de ir
e vir, de fé, de imprensa, de pensamento, a propriedade e justica) foram os primeiros
a serem reconhecidos ainda no século XVIII. Imediatamente, no século XIX, surgem
os direitos politicos, que consistem no exercicio do poder politico, seja este por
investidura em func&o publica ou como eleitor e por dltimo, no século XX, foram
reconhecidos os direitos sociais.

Para Marshall, os direitos sociais, nos quais se incluem os direitos
econdbmicos, diferem dos demais ndo sO do ponto de vista de seu surgimento
historico, mas fundamentalmente em sua concepcédo légica e filoséfica, ou seja,
enquanto o0s primeiros possuem uma postura afirmativa (de cunho positivo) em
relacdo a ingeréncia do Estado, os direitos civis e politicos renegam esta ingeréncia
em nome da defesa de suas liberdades privadas (PEREIRA, 2011).

O percurso da cidadania brasileira apresenta certa inversdo em relacdo ao
modelo inglés, pois os direitos sociais foram os primeiros estabelecidos no Brasil,
sobretudo na Era Vargas, em 1930, sob a égide de uma concepg¢do estatista e um
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Estado paternalista, conservador e autoritério, caracteristicos da natureza histérica
da referida época e ainda restrito ao trabalho urbano formal. Seguiu-se entdo a
constituicdo dos direitos politicos e, finalmente, dos direitos civis.

Os direitos sociais consolidados mediante a l6gica corporativa da definicdo de
cidaddo, com base no status de trabalhador, relacionam-se com as tendéncias
histéricas de consolidagéo do sistema de protecéo social brasileiro, pois, na década
de 30, este se configurou por politicas sociais de cunho corporativista, assentadas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e dos extintos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP’s).

Este cenario é descrito por Santos (1979) como o de cidadania regulada.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional e que, ademais, tal sistema de estratificacao
ocupacional é determinado por norma legal. Em outras palavras sao
cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupacgfes reconhecidas e definidas em
lei. [...] A cidadania estd embutida na profisséo e os direitos do cidadao
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal
como reconhecido por lei (SANTOS, 1979, p.68).

ApoOs o periodo de 1930, o sistema de protecdo social passou a incorporar
agueles que nado estavam circunscritos regularmente no mercado de trabalho, porém
por meio de uma gestao filantrépica e caritativa. Como relata Sposati (2006, p.15),
“ao constituir ajuda, o campo da assisténcia social se pde imediatamente como o do
nao-direito. Para ser reconhecido como possivel usuario, a necessidade
apresentada deve ter o mérito de ser atendida”.

A consolidacao dos direitos e, por conseguinte, a efetivagdo da cidadania em
qualquer sociedade passa, inequivocadamente, pelas garantias de regulacdo das
relacdes sociais, inscritas nas leis e instituicoes.

A Constituicao Federal de 1988, chamada de Constituicao Cidada, foi o marco
histérico no que tange aos mecanismos legais, das possibilidades de alcance de
cidadania por parte da populacao brasileira, pois preconiza em seu Capitulo Il Artigo
6° que: “sdo direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Entretanto,

em virtude da implementacdo de politicas de governo de viés liberal, subsidiadas
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pelas decises do chamado Consenso de Washington’, a concretizacdo desta
cidadania ndo se efetiva em parcela significativa da populacdo brasileira e,
especialmente, entre as mulheres.

A despeito da importancia dos mecanismos legais, as praticas sociais
construidas mediante as especificidades dos processos historicos e culturais devem
ser o foco e a tbnica de qualquer analise sobre a cidadania.

Pelo exposto, faz-se necessario compreender que a concepc¢ao de cidadania,
seu significado e/ou ressignificagcdes ndo podem ser percebidos isoladamente, ja
que estdo imbricados diretamente ao Estado, a relagdo deste com a sociedade, ao
processo de desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural proprio desta
mesma sociedade em diferentes momentos de sua histéria. Ha uma multiplicidade
de cidadanias, definidas conforme seu formato, ideias e conteudos proprios, 0s
guais sdo resultados dos conflitos sociais que ocorrem aqui e agora, ou seja, no
contexto vigente, portanto, suas concepc¢des estdo em continua transformacéao.

Conquistar a livre e plena cidadania, de acordo com Dallari,

esta longe de significar uma incorporagdo das classes subalternas a ordem
burguesa, significa — isto sim — a aparicdo de um novo sujeito com um
projeto alternativo de ordenacdo do social e em competicdo com o sistema
de ordem existente, na medida em que, inclusive, essa cidadania livre e
plena que as classes subalternas agora tenham por conquistar € muito mais
resultado de sua a¢do do que de uma acéo incorporadora do sistema da
ordem existente (1981, p.103).

Para Benevides (1991), ha uma distincdo entre cidadania passiva e ativa.
Passiva a medida que todos os cidadéos tém seus direitos e deveres consagrados
na constituicdo vigente e estdo sujeitos a intervencdo e sancdo de uma ordem
juridica. Todavia, é fundamental para as pessoas efetivar sua participagdo nas
esferas de poder, elencar sua pauta de reivindicacdes e participar dos processos
decisorios, de forma a se constituir em um cidadéo ativo.

A participacdo representa 0 mecanismo, por exceléncia, do florescimento e
expansdo da cidadania. Esta ndo se configura historicamente como fruto de
concessodes ou outorgas, muito antes pelo contrario, a mola propulsora da cidadania

€ a luta por direitos, desencadeada primariamente por grupos associativos, visto que

" Em 1989, em Washington, foi elaborado, consensualmente por um grupo de economistas, um
conjunto de medidas e reformas de cunho liberal para a “salvacdo latino-americana”, denominadas
como Consenso de Washington. Seu receituario foi utilizado por organismos internacionais, tais como
Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, como parametro e condicionamento para
renegociacéo da divida externa dos paises latino-americanos (UGA, 2004).
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0 exercicio do direito de livre associacdo parece ser o instrumento mais eficaz na
extensdo ou criagdo de novos direitos e no exercicio de uma cidadania plena
(SCHERER-WARREN, 2000).

Uma dimensdo que deve ser considerada diz respeito a certa imprecisdo do
proprio conceito de participacdo que, algumas vezes, atua menos como categoria de
analise e mais como principio ético. No caso brasileiro, a heranca de longos anos de
regime militar fez com que o principio de participacdo se confundisse com o proprio
desejo de construcdo do regime democratico. Ndo ha davida que € da propria
natureza deste regime a garantia de participacdo politica para todos os cidadaos,
embora, ndo seja de todo verdade que esta € 0 que o caracteriza.

Evelina Dagnino (1994) traz a ideia da cidadania como estratégia politica, a
medida que ela expressa e responde a um complexo jogo de interesses e praticas
concretas de uma parte da sociedade. Entretanto, alerta para o fato de que nao se

deve confundi-la com o todo da sociedade, pois universaliza-la € um equivoco.

[...] seu contelido e significado ndo sdo universais, ndo estdo definidos e
delimitados previamente, as respondem a dinamica dos conflitos reais, tais
como vividos pela sociedade num determinado momento histérico. Esse
contelido e significado, portanto, serdo sempre definidos pela luta politica
(DAGNINO, 1994, p.103).

A nova cidadania difere do conceito liberal a medida que ndo se vincula a
estratégia das classes dominantes e do Estado para incorporacdo politica
progressiva de setores excluidos, visando a reproducdo do capitalismo. Muito pelo
contrario, se associa aos sujeitos sociais ativos que lutam pelo reconhecimento dos
seus direitos e ndo se resume a mera inclusdo e sim a garantia do direito de
participar das decisdes que norteiam o rumo da sociedade na qual se esta inserido.

Pelo exposto acima se destaca o necessario e fundamental protagonismo
publico das mulheres como atores sociais e politicos, sem desconsiderar, entretanto,
as restricbes impostas a estas pela dominagao masculina historicamente vigente.

Somente a partir do Movimento Feminista iniciou-se a discussao sobre a
questdo da cidadania da mulher, a partir de sua especificidade. Como suas
implicacdes ficaram cada vez mais elaboradas, o conhecimento feminista tem cada
vez mais imposto desafios para o sentido da identidade, para sua visado de relagoes

humanas e concepcéo da sociedade e de suas possibilidades de participacéo.
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Neste contexto se inscreve a reflexdo sobre a cidadania feminina, ja que as
mulheres foram colocadas a margem da propria construcdo da cidadania e de seu
exercicio, pois, historicamente, ndo foram encaradas como cidadas autbnomas e
sim como alguém cujos direitos eram decorrentes de suas relagbes como esposa e
mae. As mulheres ndo seriam entdo portadoras de interesses autbnomos, mas sim
daqueles inerentes a familia, sendo as rela¢des privadas o instrumento de negacao
de seu status de cidadas.

Se a cidadania ativa se caracteriza e € efetivamente exercida pela
participacdo, as mulheres que se dedicam exclusiva ou prioritariamente a familia tém
parte de sua cidadania politica reduzida, visto que esta ndo se restringe ao ato de
votar, e sim se estende pela sua possibilidade e capacidade de engajamento e
participacao.

Diante desta dificuldade de inclusdo das mulheres na concepcdo de
cidadania, Soares (2003) descreve a fragilizacéo desta:

A cidadania fragilizada e as tensdes da cidadania social das mulheres séo
de dificil resolucao, porque as separacdes entre o publico e o privado, a
divisdo sexual do trabalho e as relacdes de género tém forjado uma divisdo
de papéis e uma simbologia cultural que restringem a atuacéo das mulheres
a unidade familiar, naturalizando ai sua atuagdo. Com essa manutengéo
oferece-se ainda a elas, e s a elas, um modelo de cidadania social, de
cidadania no mundo do trabalho e no mundo da politica cujas referéncias
ndo lhes permitem ainda uma relativa autonomia em relagcdo a familia
(SOARES, 2003, p.91).

A busca pela cidadania das mulheres ndo pode ser dissociada da
concretizacdo de sua autonomia, frequentemente inexistente, devido a construcao
social dos papéis femininos, limitados a esfera doméstica e, portanto, reduzidos nos

seus direitos cidadaos.

Para todas as cidadanias fragilizadas ou parciais, como é o caso das
femininas, os processos de construcdo da cidadania tém andado de méos
dadas com os de conquista da autonomia. Porque a falta de autonomia das
mulheres na época moderna tem andado de maos dadas com a limitagédo
de seus direitos cidaddos. A luta para alcancar a cidadania é uma luta pela
autonomia, diante das restricbes e barreiras impostas ou assumidas
(SOARES, 2003, p.95).

A discussao sobre autonomia € pouco explicitada em seu entendimento e
concepgao. A autonomia, na perspectiva feminista, pressupde as mulheres como

sujeitos de direitos e sua complexidade esta imbricada diretamente com o
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desenvolvimento de processos de transformacdo em varios niveis. Pressupbe
emancipacdo politica que implica no acesso a direitos politicos basicos e na
autodeterminacéao.

A cidadania se constitui em um processo constante, sistematico e permanente
de construcdo de direitos, portanto, depende também da capacidade dos individuos
de atuarem sobre o espaco publico, intervindo nas acdes da sociedade e também
nas acdes do Estado que regula tal sociedade e para tanto a autonomia se
estabelece como condicao sine qua non.

Em linhas gerais, a autonomia pode ser entendida como as acoes
empreendidas por um individuo para tomar suas decisbes sem absorver as
influéncias por parte de outrem. Essa concepcao, entretanto, leva a percepcao da
autonomia como sindénimo de individualismo ou autossuficiéncia. Assentando-se no
binbmio autonomia versus heteronomia, trata a primeira como sinbnimo de
independéncia ou isolamento, no qual o sujeito assume o poder e controle integral.
Implica em uma ruptura extrema e total com qualquer mecanismo de dependéncia
em relacdo a outros. Contudo, corresponde muito pouco ao verdadeiro significado
da autonomia, pois o0 ser humano é essencialmente um ser social, intrinsecamente
um ser de relagéo.

E importante salientar que apesar da ideia de autonomia normalmente estar
associada a nocdo de autogoverno, na qual os sujeitos se regulam por regras

proprias, esta nao significa um sindnimo de independéncia.

A autonomia € um conceito relacional (somos sempre autbnomos de
alguém ou de alguma coisa) pelo que sua agcao se exerce sempre num
contexto de interdependéncia e num sistema de relacdes. A autonomia
também é um conceito que exprime um certo grau de relatividade: somos
mais ou menos autbnomos; podemos ser autbnomos em relacdo a umas
coisas e ndo o ser em relagdo a outras. A autonomia €, por isso, uma
maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e
0S grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as
suas proprias leis (BARROSO, 2001, p.16).

A inclusdo da autonomia no conjunto das necessidades humanas basicas
fundamenta-se no fato do ser humano ndo ser somente um ser da natureza e sim
um ente social, a medida que deve se desenvolver livre de constrangimentos sobre
a sua capacidade de agir e decidir (PEREIRA, 2006). E esta autonomia, fundada na
possibilidade de fazer escolhas e efetivamente concretiza-las, € aspecto

fundamental e constitutivo de um processo de concretizacdo de cidadania.
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A vertente liberal, & qual Pereira se opde aponta algumas condi¢Bes para a
construcdo da autonomia, tais como a eliminagdo de caréncias materiais basicas
como alimentacdo, moradia, salude e vestuario e a prévia existéncia de direitos
garantidos pelo Estado.

Marques (2007) destaca que a autonomia deve contemplar as capacidades
que os individuos possuem de avaliar criticamente suas posi¢ées e as dos outros,
de sustentar seus interesses e justificA-los com razbes e argumentos proprios.
Nesse sentido, a construcdo da autonomia em nivel individual envolve uma atitude
de reflexdo em relacéo as préprias necessidades e desejos, entretanto ndo se deve
restringir a um exercicio interno, pois esta s se concretizara em um processo
relacional, visto o carater social do ser humano ja citado anteriormente.

Alinhando-se a esta perspectiva, Potyara Pereira ressalta que,

a autonomia diz respeito ndo propriamente a auséncia e opressdo, ou a
liberdade negativa prezada pelos novos e velhos liberais, mas a
possibilidade de acdo humana informada e deliberada, bem como do
exercicio da critica, tendo em vista mudancas sociais dirigidas (PEREIRA,
2006, p. 09).

Esta abordagem permite a desvinculagdo do processo de construcdo da
autonomia da prévia garantia de direitos e de condicbes materiais, apregoados pela
vertente liberal.

Entretanto, ha que se convir que no cenario brasileiro, com grande parte da
populacado brasileira vivendo em situacdo de pobreza ou em seu extremo, torna-se
dificultoso, em funcdo de suas restricbes materiais e institucionais, o delineamento
de um contexto propicio ao aproveitamento de oportunidades de elaborar
publicamente suas demandas, a ponto de influenciar na configuracdo das politicas
que melhor as contemplem. Contudo, Marques (2007) argumenta que a pobreza
material ndo impede o desenvolvimento da capacidade reflexiva e de fazer
distingcbes entre o que é bom ou ruim, digno de valor ou ndo, primordial ou
secundario.

Sob a dtica liberal, a autonomia politica decorre da construcdo da autonomia
individual, ou seja, garantidos os direitos de incluséo e igualdade, os individuos se
tornariam aptos a participacdo politica. Deriva dai o entendimento de que os direitos
ndo seriam o fruto do livre debate entre os individuos, mas condi¢cfes aprioristicas

de inclusao publica.
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Em oposicdo, varios estudos apontam que os direitos resultam de tensdes
relacionais e conflitivas entre os diferentes atores que buscam o reconhecimento de
suas demandas. Neste caso, os direitos tém sua origem nesta relacao intersubjetiva,
nao podendo, portanto, precedé-la. Consequentemente, a autonomia individual se
desenvolve pari passu a autonomia politica.

No sentido amplo, pode-se entender a autonomia como um desenvolvimento
de um leque de capacidades para atuar nos espacos publicos e privados da vida
cotidiana, em consonancia com determinado modo de viver e valores socioculturais,
com o objetivo de afirmar seu espaco através do exercicio, do julgamento, da
opinido e da tomada de decisGes afinados com a resolucdo de conflitos e a
potencializacdo de atividades nas diversas esferas de trabalho (RICHTER; CECHI,
1999).

A conquista da autonomia equivale a conquista da prépria cidadania, uma vez
gue passa pelo desenvolvimento da capacidade intelectual, da liberdade de
expressao e por suas possibilidades de participagao.

Para adequacéo a proposta desta pesquisa, 0 conceito de autonomia utilizado
se valeu das reflexdes e perspectivas de Marques (2007) e de Potyara Pereira
(2006), as quais valorizam a capacidade critica dos individuos e suas possibilidades
de defesa de seus interesses, associado as concepg¢des de cidadania ativa,
preconizada por Benevides (1991) e de cidadania plena proposta por Scherer-
Warren (2000), estas ultimas consonantes quanto a sua esséncia. E o espaco
primeiro, no qual este processo de construgdo da autonomia pode se realizar é,

indubitavelmente, o familiar.

1.3 FAMILIAS — UM OLHAR SOBRE SUAS TRANSFORMAGCOES

Claramente, no que concerne ao bem-estar individual, a familia representa a
primeira instancia de solidariedade e protecdo social e tem sido o habitat por
exceléncia da mulher, onde ela cuida da reproducéo da vida cotidiana, onde ela tem,
teoricamente, maior poder nas relagbes sociais a medida que coordena varios
nichos da propria familia, estabelece relagcbes de vizinhanca, conquista o
reconhecimento dos prestadores de servicos.

A centralidade da familia nas politicas sociais trouxe como seu correlato a
centralidade da figura feminina como interlocutora destas. As politicas dirigidas as
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familias tomam como pressuposto a presenca de alguém em casa para cuidar de

seus membros e esse lugar é “naturalmente” identificado com a mulher. Sob a égide
da Lei n°10.836, de 09 de janeiro de 2004, familia é

a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuem lacos de parentesco ou afinidade, que forme um grupo
domeéstico, vivendo sob o0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicao
de seus membros (BRASIL, 2004, § 1°, Inciso |).

A familia ndo € uma instituicdo imutavel e inconteste, e sim, histérica, afeta e
afetada pelas transformacdes e crises sociais, culturais, politicas e econémicas,
implicada objetiva e subjetivamente pela constru¢do social de género, etnia, raca e
classe social (FREITAS; BRAGA; BARROS, 2010).

Entdo, o entendimento de familia enquanto criac&do cultural implica na ruptura
com a conotacdo normativa de um modelo de familia previsivel e naturalizado no

imaginario e no cotidiano das pessoas. Regina Mioto (2010) reconhece a

Familia como um espaco altamente complexo, que se constréi e se
reconstréi histérica e cotidianamente por meio das relagcdes e negociagbes
gue se estabelecem entre seus membros, entre seus membros e outras
esferas da sociedade e entre ela e outras esferas da sociedade, tais como

Estado, trabalho e mercado (MIOTO, 2010, p.03).

Mas afinal, de que familia estamos falando? Ou melhor, de que familias? Se
hoje 0 modelo dominante ainda é a familia nuclear, ndo se pode negar que 0 recurso
aos avds, aos parentes e aos vizinhos continua sendo pratica cotidiana,
principalmente em classes mais populares, fazendo ressurgir novamente uma familia
mais extensa, ainda que as pessoas nao convivam na mesma casa. Faz-se presente
também o enxugamento da familia decorrente da queda da taxa de fecundidade, do
namero de divorcios e ainda a sua nova composicdo — familias monoparentais,
mulheres chefiando familias e aumento de pessoas vivendo sozinhas.

Aprendemos que as relacdes de parentesco séo resultado da combinacao de
trés relacbes basicas: a descendéncia entre pais e filhos; a consanguinidade entre
irmaos e a afinidade por meio do casamento — sendo a familia considerada o grupo
social por meio do qual se realizam esses vinculos. Contudo, temos convivido com
realidades diferenciadas que conformam a constituicdo da familia para além das

relacdes de parentesco.
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Hoje presenciamos e vivenciamos uma multiplicidade de tipos de organizagao
familiar: o casal sem filhos € uma delas, mas também como ja citado, as familias
chefiadas por mulheres. Muitas vezes, dentro de uma mesma residéncia coabitam
dois ou trés ndcleos familiares — irmaos que contrairam matriménio e nao sairam da
casa de seus pais. Até mesmo casais separados, sem condi¢do de se sustentarem
sozinhos, permanecem sob o mesmo teto. O reconhecimento de casais
homossexuais, igualmente, € outro elemento revolucionario na definicdo das familias
modernas. Juntam-se a estes, as familias formadas por rede de vizinhanca, sem
lacos sanguineos de parentesco, que em virtude da necessidade de enfrentamento
da situacdo de vulnerabilidade a qual estdo submetidas, formam novos
agrupamentos, fundamentados também em lacos de solidariedade e afetividade.

De acordo com Sarti (2004), para os mais pobres, a familia ndo funciona
como um nucleo, mas como rede de relacdes, seja de parentesco ou vizinhanca,
que tece uma trama de obrigagdes morais entre seus membros, confirmando a
referéncia simbdlica e alto valor da desta instituicdo para esse segmento. Assim,
familia significa proximidade, compartilhamento de vida, trocas emocionais e apoio

mutuo.



CAPITULO 2 — PANORAMA DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Para um estudo que pretende adentrar o universo das politicas sociais e dos
atores que os envolvem € condicdo fundamental a apresenta¢do de uma abordagem
sobre a questéo social e sobre uma das suas maiores expressdes, a pobreza, bem
como uma discussao acerca das politicas sociais e dos programas de transferéncia

de renda e, mais especificamente, sobre o Programa Bolsa Familia.

2.1 QUESTAO SOCIAL

A expressédo “gquestdo social” ndo é semanticamente univoca. Ao contrério, se
verifica em torno dela compreensdes diferenciadas e atribuicbes de sentidos 0os mais
diversos. A literatura sugere que a expressao “questao social” tem historia recente:
seu emprego data de cerca de cento e oitenta anos atras. Sugere que comecou a
ser utilizada na terceira década do século XIX e foi divulgada por criticos da
sociedade e por filantropos identificados com os mais variados espacos do espectro
politico, tais como sindicatos, organizacdes partidarias, entre outros.

A expressao surge para dar conta do pauperismo: fenbmeno muito presente e
evidente na Europa Ocidental naquele periodo, devido aos impactos da onda
industrializante no ultimo quarto do século XVIII quando uma nova dindmica de
pobreza se instaura, aquela que crescia na razado direta que aumentava a
capacidade social de produzir riqueza. Tanto mais a sociedade se torna capaz de
progressivamente produzir mais bens e servi¢os, tanto mais aumenta o contingente
de seus membros que néo dispde de acesso a estes bens e servigcos (NETO, 2001).
Viséo esta que se aproxima da concepc¢ao desenvolvida por lamamoto (2001), para
guem é inexequivel uma reflexdo pertinente sobre a questdo social se dissocia-la
das configuracdes assumidas pelo trabalho e pelo processo de acumulacdo, bem
como se for desconsiderada a arena de disputas entre projetos societarios, fundados
a partir de interesses de classes.

Sob a perspectiva marxista, o0 regime capitalista de producdo € um processo
de producédo das condicbes materiais de vida humana, que se desenvolve sob
relacdes sociais-historico-econdmicas e de producdo especificas. Ndo se deve
privilegiar os atributos das coisas materiais em detrimento das relacdes sociais que
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as qualificam, pois sendo se reitera 0s mesmos equivocos da economia politica
classica, embora em nome da teoria social critica.

Apropriando-se da Otica marxista, faz-se necessario a historicidade para
pensar o trabalho e questdo social na sociedade capitalista. Nesta sociedade a
mercadoria € o carater predominante e determinante dos produtos: o trabalhador
“livre” vende sua mercadoria — sua forga de trabalho.

O processo de acumulacédo ou reproducdo ampliado do capital se concretiza
historicamente sob um duplo movimento. Quando ndo ha alteracdo na composicao
do capital, este € ampliado pelo incremento da classe capitalista como também da
classe trabalhadora, pois assim o espectro de mando do capital sobre o trabalho se
expande diretamente.

Entretanto, € o aumento da produtividade na busca do lucro que se torna a
mola propulsora de alteracdo na composicdo técnica e do valor do capital. A
incorporacdo dos avangos técnicos e cientificos na producdo possibilita aos
trabalhadores produzirem mais em menos tempo. Neste processo, se reduz o tempo
de trabalho socialmente necessario a producdo das mercadorias, ou seja, 0 seu
valor, ampliando, simultaneamente o tempo excedente para tal ou sua mais-valia.
Assim, o processo de acumulacdo produz uma populagéo relativamente supérflua,
ilustrado por lamamoto (2001, p.14) ao afirmar “que ai se verifica a lei particular da
populacao deste regime de producéo: com a acumulacédo, obra da propria populacao
trabalhadora, esta produz, em volume crescente, 0s meios de seu excesso relativo”.

Soma-se a isto o interesse constante dos donos do meio de producdo em
extrair uma quantidade maior de trabalho de uma parcela menor de trabalhadores.
Isto pode se dar pela ampliacdo da jornada de trabalho, o que se denomina de mais-
valia absoluta ou por meio da intensificacdo do trabalho, o que se denomina a mais-
valia relativa. Em ambas as situacgoes, este trabalho excedente produzido acarreta a
formacao de um contingente de trabalhadores que ndo sera absorvido pelo processo
de producao, que a época da revolucao industrial inglesa era qualificado de exército
industrial de reserva. Em sintese, o crescimento da for¢ca de trabalho disponivel é
impulsionado pelas mesmas causas que expandem o capital.

Historicamente, a questado social relaciona-se com o surgimento da classe
operaria e seu assalariamento, bem como seu ingresso no cenario politico, por meio
de lutas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo seu reconhecimento por

parte dos empresarios capitalistas e também por parte do Estado. Foram as lutas
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sociais que romperam o dominio privado nas relacdes entre capital e trabalho,
conduzindo a questdo social para a esfera publica, exigindo a interferéncia do
Estado para reconhecimento e legalizacdo dos direitos e deveres de todos os
sujeitos envolvidos.

Atente-se que esta delegacdo de responsabilidade ao Estado parece se
associar mais a incompreensao por parte da sociedade civil sobre seu protagonismo
na producdo da questdo social do que com sua consciéncia de que € dever do
Estado assegurar os direitos dos cidadaos (SILVA, 2007).

A questao social tem sua génese no carater coletivo da producao, contraposto
a apropriacdo privada do trabalho e das condigbes necessarias a realizacdo deste,
assim como de seus frutos. A exploracdo, peculiar da relacdo capital/trabalho
apenas remete ao que Neto (2001) chama de determinacdo molecular da questéo
social, entretanto na sua integralidade, longe de qualquer unicausalidade, implica a
intercorréncia mediada de componentes histéricos, politicos e culturais.

A andlise marxiana da “lei geral da acumulacédo capitalista” presente em “O
Capital”, de Karl Marx, revela a anatomia da questdo social, sua complexidade, seu
carater corolario do desenvolvimento capitalista. O capitalismo produz
compulsoriamente a questdo social: ela ndo é transitéria, sua existéncia e suas

manifesta¢bes sdo indissociaveis da dinamica especifica do capital. Segundo Costa,

a gquestdo social pode ser analisada como sendo o conflito social que
expressa a organizacdo da sociedade em classes, onde o trabalho
assalariado € subordinado ao capital, enfrentando as crises ciclicas da
economia em que ocorrem desemprego e reducéo dos salarios, afetando de
forma negativa as condi¢c@es de vida dos trabalhadores(2006, p.62).

Concepcao esta adotada para o desenvolvimento desta pesquisa, mas
atentando para o alerta de Costa (2006) no sentido de que nédo se deve
desconsiderar o fato de que, mesmo ao afirmar que a questdo social é inerente ao
desenvolvimento da sociedade capitalista, ndo € possivel supor que as suas
expressdes atuais sdo as mesmas do seculo XIX, visto que o mundo neste século €
mais complexo. O gigantesco incremento populacional, 0 aumento da expectativa de
vida, o intenso processo de urbanizagdo, o volume da producdo, um crescente e
alarmante indice de desemprego e a inovacdo tecnolégica sao caracteristicas
marcantes da atualidade. O que esta ocorrendo na realidade € um processo de

reestruturacdo do capital, ou seja, novas formas de gestdo e estratégias de
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producdo, que estd em correlacdo direta com o estagio de desenvolvimento das
forcas produtivas, da composicdo e da dinamica das classes sociais e da
complexificacdo das relacbes Estado e sociedade. Dessa forma, as expressdes da
questao social estdo em constante processo de atualizagao.

A sociedade ainda é dividida em classes, no entanto a identificagdo dos
individuos dentro desta sociedade ndo é dada imediatamente pela sua condicao de
classe, pois atravessamos um processo de individualizacdo, no qual novos fatores
interferem na formacdo de uma consciéncia coletiva. As pessoas nao se dividem
somente em classes, mas também entre homens e mulheres, entre hetero e
homossexuais, jovens e idosos, brancos, negros ou amarelos e ainda infindaveis
outras possibilidades que podem organizar as referéncias de valores.

A lei geral delineada por Marx aponta a necessidade de considerar a
complexa totalidade dos sistemas de mediacdes em que se realiza, nos quais se
objetivam particularidades geopoliticas e nacionais, diferencas histérico-culturais que
entrelacam elementos de relacbes de classe, género ou etnia que, igualmente,
requerem determinacgéo concreta.

Neste sentido, como muito bem alerta Cisne (2012), as lutas contra as
opressdes culturais e o0s processos de subordinacdo de género séo,
fundamentalmente, recortes das desigualdades sociais — de classe, ou seja, ndo sao
novas questdes sociais, pois ndo se dissociam nem atuam independentemente da

contradicdo e luta entre as classes.

2.2 POBREZA E FEMINIZACAO: CATEGORIAS QUE SE ENTRELACAM

Enguanto expressdo da questao social, ja anteriormente discutida, é inegavel
e notdria a centralidade que o conceito “pobreza” assumiu desde o inicio da década
de 90, sobretudo em funcédo de sua ampla utilizacdo pelos organismos internacionais
em seus relatérios, bem como em documentos subsidiarios para formulacdo e
avaliacdo de politicas publicas.

O debate sobre pobreza e as tentativas de sua mensuragao séo antigas na
literatura. A linha de pobreza, em 1985, a partir dos trabalhos propostos pelos
organismos internacionais e relacionados ao consumo e renda, fixaram um limiar de

2 dolar/dia por pessoa como parametro de pobreza e 1,25 ddlar/dia para a extrema
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pobreza. A percepcao de pobreza a partir dos niveis de renda auferidos, a despeito
das discordancias quanto ao seu uso e sua viabilidade se constituiu durante anos
em poderoso instrumento de comparacao entre paises.

Todavia, a complexidade do fenbmeno da pobreza suscitou contestacdes as
medidas baseadas na renda. Em 1990, o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) apresentou um indice para mensurar as condi¢des de vida
— o0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Verificando a inexequibilidade de
mensuracdo por este, o substitui, em 1997, pelo indice de Pobreza Humana (IPH), o
gual agrega o percentual de pessoas com expectativa de vida inferior a 40 anos, a
proporcdo de adultos analfabetos e a populacdo sem acesso a agua tratada e de
criangcas com menos de cinco anos com peso abaixo do recomendado.

lamamoto (2001) traz importante reflexdo sobre pobreza a medida que faz

alusao ao

pobre enquanto inteiramente necessitado, excluido de toda a riqueza
objetiva, dotado de mera capacidade de trabalho e alijado das condi¢cbes
necessdrias a sua realizacdo objetiva na criacdo de seus meios de
sobrevivéncia IAMAMOTO, 2001, p.16).

Nesta concepcéao, a pobreza ndo € apenas compreendida como resultado da
distribuicdo de renda, mas da distribuicdo dos meios de producao e, portanto da
relacao entre as classes.

Yazbek (2001) refere-se a pobreza enquanto expressdo da questdo social
que permeia a vida das classes subalternas em nossa sociedade. Para a autora, a
pobreza transcende os indicadores de renda, usufruto de bens, servicos e da
riqueza produzida, constituindo-se em um fenbmeno multidimensional, que também
implica caréncias no plano espiritual, no campo dos direitos, das possibilidades e de
esperancas. A pobreza se configura como um indicador da forma de insercdo na
vida social, de uma condi¢do de classe e de outras condi¢cdes reafirmadoras da
desigualdade, tais como género, etnia ou procedéncia, expressando as relacdes
presentes na sociedade.

Esta inclusdo se opera pela via da exclusdo. E a inclusdo em uma ldgica
capitalista que se define, paradoxalmente, pela ndo participacdo e pelo minimo de
usufruto da riqueza produzida. Os excluidos estéo visceralmente incluidos na logica

capitalista, ja que de sua existéncia depende a manutencédo do sistema.
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Uma grande lacuna de interpretacdo é gerada a partir da utilizacdo somente
do critério de renda para o estudo da pobreza, pois este ndo é capaz por si sO de dar
conta do nivel de bem-estar das pessoas. Imagine-se em um Estado que ofereca um
sistema de protecao efetivo nas areas de educacao, saude, habitacdo e até seguro
contra o desemprego, entre outros, o fato dos cidadaos disporem de uma renda
baixa necessariamente ndo implica no ndo atendimento de necessidades béasicas e
de condicfes dignas de vida. Por outro lado, se este mesmo Estado ndo garantisse
tais instrumentos de protecédo, seus cidaddos mesmo percebendo uma renda mais
elevada, talvez ndo estivessem protegidos de situagdes de risco social, normalmente
associadas a pobreza.

A Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) entende a
pobreza como um fendmeno multidimensional, que associa subconsumo,
desnutricdo, condi¢des precarias de vida, baixa escolaridade, inser¢cdo precaria no
mercado de trabalho e pouca participacao politica e social.

Percebe-se, neste caso, a prevaléncia da nocdo de pobreza a partir do
individuo e suas caracteristicas, em contraposicdo a visdo que localiza a pobreza
como decorrente de condi¢des estruturais. Na contramo da compreensao que, na
atual conjuntura, a pobreza deve ser compreendida como um efeito negativo da
l6gica neoliberal, que recriou ou até mesmo fortaleceu a distribuicdo desigual de
renda.

Os programas sociais brasileiros ao definirem seu publico-alvo, ou seja, quem
sdo 0s pobres, utiliza como parametro, sob enfoque monetario, um indicador fixado
arbitrariamente — familias com renda inferior per capita a meio salario minimo
vigente. Aos indigentes se atribui a renda familiar per capita menor ou igual a um
quarto de salario minimo. Especificamente no Bolsa Familia esta renda familiar foi
reduzida: R$ 70 ou inferior para extrema pobreza e de R$ 70 a R$ 140 para os
considerados pobres. Portanto, a metodologia empregada apoia-se na elaboracéo
de linha de pobreza que separa os pobres dos ndo pobres, baseado no critério
renda.

A pobreza no Brasil tem uma dimenséo importante ao passo que se estima,
baseado em dados coletados pela Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios/IBGE (PNAD), referente ao ano de 2009, que sao 29,3 milhdes de

pessoas que viviam na pobreza e na indigéncia (MELO, 2005).
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E importante registrar que no ano de 2010 no foi realizada a PNAD, pois o
IBGE estava envolvido com a realizacdo do Censo Demografico. J& os dados
referentes a pesquisa realizada em 2011, divulgada no més de setembro de 2012,
indicam uma reducdo da pobreza no Brasil na ordem de 11%, revelando que 26
milhdes de pessoas continuam vivendo em situacao de pobreza ou em sua condi¢cao
extrema.

Ha certo consenso nos estudos brasileiros sobre a abordagem que
interrelaciona o parametro monetario, atendimento das necessidades basicas e 0s
aspectos da condicdo de vida, estes vinculados a moradia e acesso a Sservigos
publicos para a qualificacdo da populagéo que se situa abaixo da linha de pobreza.

Para Paugam (2003, p.45), “a pobreza ndo € somente o estado de uma
pessoa que carece de bens materiais; ela corresponde, igualmente, a um status
social especifico, inferior e desvalorizado”.

Olhar a pobreza como um fenébmeno complexo requer pensa-la para além da
renda. O acesso a politicas publicas como educacéo, saude, habitagcdo, saneamento
e moradia sdo exemplos de indicadores que influenciam a pobreza e devem ser
considerados para seu dimensionamento (PEIXOTO, 2010).

Neste sentido, a pobreza ndo € s6 uma condigdo socioeconémica
caracterizada pela falta de acesso ao minimo na escala de necessidades bésicas.
Ser pobre é, sobretudo, a caréncia de cidadania, a medida que € negada a
titularidade dos direitos sociais e de participacdo. Sua interpretacdo esta
estreitamente relacionada com fatores culturais, como por exemplo, as questdes de
género e reforcada ainda pela emergéncia do fenbmeno da “feminizagédo da
pobreza”, perspectiva esta presente na construcdo deste trabalho.

A reflexdo sobre a feminizacdo como categoria tedrica é relativamente
recente, é uma categoria em movimento e em processo de construcao.

Segundo Novellino (2004), a feminizagdo da pobreza é uma ideia que
remonta a década de 70, introduzida por Diane Pearce, em artigo publicado na
Urban and Social Change Rewiew com o titulo principal Feminizacdo da pobreza:
mulher, trabalho e assisténcia social, no qual associa este processo de
empobrecimento das mulheres ao aumento na propor¢cdo de familias pobres
chefiadas por mulheres.

Antes de se avancar na discussdo sobre o tema, cabe registrar a

diferenciacao introduzida por Silvia Yannoulas (2011) quanto ao significado da
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categoria de feminizagdo: um significado quantitativo que a autora optou por
denominar de feminilizagdo, referindo-se ao aumento do peso relativo do sexo
feminino presente na composicdo de um segmento, cuja mensuracdo e analise se
realizam por meio de dados estatisticos; e ainda um significado qualitativo
denominado feminizacdo, que alude as transformacdes e valor social da concepc¢éo
de género, e procura compreender e explicar os processos de incorporagdo. O
segundo significado — e € este que foi apropriado por este trabalho — inclui e
expande o primeiro, sendo diferentes, porém complementares.

De acordo com Pearce (1978), a feminizacdo da pobreza deve ser estudada
sob os seguintes aspectos: as fontes de renda e os resultados das politicas publicas
de reducédo da pobreza. Ela classifica as fontes de renda em: salarial, transferéncia
privada (pensao alimenticia, por exemplo) e transferéncia publica. Esta ultima pode
ser aquela recebida pela mulher em caso de licenga ou aposentadoria (relacionada a
seguridade social) ou aquela que é recebida por mulheres pobres beneficiadas por
programas de reducéo de pobreza.

Para Aguilar (2011), a utilizacdo da categoria “feminizacdo da pobreza” esta
longe de ser uma uniformidade ou de referir-se sempre aos mesmos Processos
histéricos sociais. De forma geral, é utilizada, sem maiores preocupac¢des com seu
significado especifico, para referir-se ao predominio crescente das mulheres entre a
populacdo empobrecida.

Um trabalho realizado pelo PNUD resume 0s conceitos mais comumente

utilizados:

a) un predominio de mujéres entre los pobres; b) el impacto no fortuito,
con sesgo de género, de las causas de la pobreza; c) el reconocimiento
de wuna tendéncia direccional en la cuall a representacion
desproporcionada de Ias mujéres entre los pobres esta aumentando
progresivamente (en este sentido, la feminizacion de la pobreza es un
processo, no simplesmente un estado de cosas en uma coyuntura
particular); d) el grado de visibilidade de la pobreza feminina. En la
medida que la unidad de andlisis de los estldios e investigaciones son
los hogares, no consideran las reglas que rigen la distribucion interna en
una unidad doméstica y que varian ampliamente segun sociedades y
culturas (PNUD, 1997).

A feminizacdo € uma acao, um processo de se tornar mais feminina, ou seja,
mais comum ou intensa entre as mulheres ou domicilios chefiados por elas, os
quais, em 2010, segundo o Censo Demogréfico, correspondiam a 31,1% dos

domicilios brasileiros. Imediatamente, no ano de 2011, os dados da PNAD, cujos
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resultados foram publicados no més de setembro de 2012, revelam um percentual
de 37,4% de mulheres a frente de seus domicilios. Esta situagdo é decorrente das
mudancas verificadas na estrutura das familias, representadas pelo aumento das
separacdes conjugais e pelo incremento do fenbmeno chamado de “producéo
independente”, pelo qual as mulheres optam por gerar, educar e sustentar seus
filhos sem a presenca de um companheiro.

Segundo Novellino (2004), a feminizacdo da pobreza € um fenbmeno que
pode ser atribuido ao modo de participacdo da mulher no mercado de trabalho pelos
seguintes motivos: prevaléncia de mulheres trabalhando em tempo parcial ou
temporério; discriminagdo salarial;, concentragdo em ocupac¢fes que exigem menor
qualificacdo e para os quais 0s salarios sdo mais baixos; participacdo nos mais
baixos niveis de informalidade.

Argumentos estes que s&o corroborados pelos dados registrados e avaliados
pelo Radar Social®, relatério de monitoramento das condicées de vida no Brasil,
produzido pelo Instituto de Pesquisas Econbmicas e Aplicadas (IPEA), o6rgao
vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A partir dos dados
coletados até o ano de 2003, o relatorio aponta que a proporcédo de mulheres que se
concentra em ocupacfes precarias é de 61% para 54% entre 0os homens nas
mesmas condi¢cdes. Apesar da questdo de raga ndo ser objeto desta pesquisa, é
valido registrar que no caso das mulheres negras este indice sobre para 71%
(BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

O movimento feminista propde na atualidade a adocédo da expressdo
“pauperizacdo das mulheres”, alegando a inconveniéncia de associar o vocabulo
“feminizacdo”, culturalmente ja desvalorizado, a palavra pobreza, também
socialmente depreciativa (FARAH, 2004).

Contudo, a atencdo ndo deve ser direcionada sobre a nomenclatura e sim
para o fato incontestavel do aumento significativo da pobreza entre as mulheres, que

ja atinge 70% dos pobres em todo o mundo.

® Dados disponiveis em http://educacaoecia.blogspot.com.br/2005/06/pesquisa-nacional-radar-

social.html
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2.3 POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS — UMA BREVE REFLEXAO

Pelas razfes discutidas previamente percebe-se que o conceito de politicas
publicas € um conceito evolutivo, a medida que as transformacfes historicas nas
relacdes entre Estado e sociedade se dao de forma constante e que esta mesma
relacdo é permeada por mediacfes de natureza distintas. Segundo Farah (2004, p.
47), “politica publica pode ser entendida como um curso de acdo do Estado
orientado por determinados objetivos refletindo ou traduzindo um jogo de
interesses”.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial presencia-se a consolidacdo das
democracias ocidentais, embora tenham se registrado alguns momentos de
retrocesso. Tal consolidac&o, objetivamente, ampliou os campos de representacao
politica, seja no que tange a participacao sindical ou partidaria, no direito de voto e
na participagdo em movimentos sociais. Entretanto, o Estado verdadeiramente
democratico passou a ser visto ndo somente como aquele capaz de proporcionar a
inclusdo de mecanismos classicos de representacdo e sim aquele que também
revela uma forte capacidade de responder as demandas da sociedade (GIOVANNI,
2009).

Potyara Pereira (2008), em sua perspectiva ndo estatista, afirma que o termo
“publico” associado a politica ndo € uma referéncia exclusiva ao Estado. Entende a
autora que o termo, de antemao, refere-se a coisa publica, do latim res (coisa) e
publica (de todos), comprometendo a todos no atendimento de demandas e
necessidades sociais. Portanto, embora a politica publica seja regulada e provida
pelo Estado, ela também engloba demandas, escolhas e decisbes privadas,
podendo e devendo ser controlada pelos cidaddos. Por ser publica — e nao
propriamente estatal, Potyara (2008) alerta ainda para o fato da politica apresentar
uma dimensédo que ultrapassa os limites do Estado, dos coletivos e, obviamente, dos
individuos isolados.

Esta concepgéo incrementa a discussdo sobre a necessidade das politicas
publicas, para serem duradouras e nao ficarem a mercé dos governos de “plantdo”,
se transformarem em politicas de Estado. Partindo do pressuposto de que o carater
publico da politica ndo € monopdlio do Estado, estaria garantida sua irredutibilidade

frente ao poder discricionario de qualquer governo.
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Logo, toda politica publica compromete sim o Estado, na garantia dos
direitos, mas compromete também a sociedade na defesa da
institucionalidade legal e da integridade dessa politica como direito, ante o
assédio de interesses particulares e partidarios; do clientelismo; célculos
contabeis utilitaristas e dos azares da economia de mercado (PEREIRA,
2011, p.174).

Neste sentido, a politica publica se constitui em uma linha de orientacéo para
acdo publica sob a responsabilidade de uma autoridade também publica, submetida
ao controle por parte da sociedade e que visa concretizar direitos sociais
conquistados por esta mesma sociedade e previstos na legislacdo vigente
(PEREIRA, 2008).

A esséncia de uma sociedade de classes reside na sua contradicdo e no
antagonismo entre estas e a manutencdo dessa ordem demanda, portanto uma
intervencao estatal, tanto para assegurar a reproducao social como para o controle
desses conflitos, garantindo, portanto os interesses capitalistas. Assim percebe-se
uma articulacdo clara entre as fun¢des politicas e econdmicas do Estado. E esta
imbricacdo entre fungdes é garantida por meio das politicas sociais em sua atuacao
de combate a pobreza.

A politica social se constitui em uma politica de acao, pois até a inagcdo é um
fato objetivo. Integram este género relativamente recente nos estudos politicos,
todas as politicas que requerem a participacdo ativa do Estado, sob o controle da
sociedade, no planejamento e execucéo de procedimentos e metas voltados para a
satisfacdo de necessidades sociais.

N&o se consolidam direitos sociais sem politicas publicas que os concretizem
e liberem individuos e grupos tanto da condicdo de necessidade quanto do estigma
produzido por atendimentos sociais descomprometidos com a cidadania. E é este
binbmio direito/demanda, que pressupde sempre a acdo do Estado, que delineia o
cenario para as politicas sociais.

Sob esta 6tica, a politica social se impde como um conceito complexo que
ndo coaduna com a ideia pragméatica de mera provisdo ou alocacao de decisdes do
Estado na sociedade, como apregoam os funcionalistas. Despojada de linearidade,
as politicas sociais, por sua natureza contraditéria, pode-se colocar,
simultaneamente, como positiva e negativa simultaneamente, dependendo da

correlacdo de forcas em vigéncia. A politica social deve ser entendida como um
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produto concreto da relagdo dialeticamente contraditoria entre Estado e sociedade e
da relacao entre capital e trabalho (PEREIRA, 2008).

Alinhando-se a esta perspectiva, Behring e Boschetti (2010) referem-se as
politicas sociais como desdobramentos e, até mesmo, formas de enfrentamento as
expressdes multifacetadas da questao social no capitalismo, decorrentes da relagcéo
de subsuncao do trabalho ao capital.

Uma perspectiva mais tradicional sobre as politicas sociais, as entendem
como mecanismos de redistribuicdo de renda que tem por finalidade melhorar o
bem-estar da populacao, especialmente daqueles atingidos pelos efeitos negativos
produzidos pela acumulacdo capitalista. Estas politicas, percebidas sob esta otica,
sdo consideradas concessdes por parte do Estado e que tenderiam a reduzir as
desigualdades sociais (PASTORINI, 1997).

O aspecto econdmico-redistributivo é colocado, na perspectiva funcionalista,
acima dos demais aspectos, desconsiderando que as politicas sociais sdo um
produto concreto do desenvolvimento capitalista e de suas contradicbes, portanto
um produto historico. Negam o vinculo basilar existente entre os elementos politicos
e 0S econOmicos.

Transcendendo esta visdo, a teoria marxista incorpora as lutas de classes as
politicas sociais, configurando-as como espa¢o e produto destas mesmas lutas,
inserindo em sua analise a perspectiva de totalidade. A politica social € produto das
relacbes conflitivas protagonizadas por trés sujeitos: as classes hegemoénicas, o
Estado intermediador (em nenhuma hipo6tese neutro) e as classes trabalhadoras e
subalternas, as quais se beneficiam das politicas sociais.

Neste sentido, lamamoto (1992) alerta que as politicas sociais aos olhos dos
beneficiarios apresentam uma imagem reparadora, enquanto que para as classes
dominantes, estas mesmas politicas desempenham um papel de reducdo de custos
de manutencao e reproducédo da forca de trabalho. Acresce-se a estas mais uma
funcdo das politicas: a legitimacdo e manutencdo da ordem. Dessa forma fica
ilustrado o tripé econémico/politico/social inerente as funcdes das politicas. Percebe-
se ai um complexo jogo de intermediacao de interesses, com diferentes capacidades
de interferéncia na agenda governamental que delineia a formatacdo de uma dada
politica social (SENNA; BURLANDY; LAVINAS; SCHOLTZ; MAGALHAES, 2007).

As politicas sociais podem ser instrumentos eficientes para a democratizacéo

do acesso a bens e servigos por parte da populagdo, mas mais do que iSso, em um
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contexto de perversa acumulagéo capitalista, se tornam absolutamente necessarias.
Entretanto, as politicas e os programas sociais tém se orientado, historicamente, por
um carater compensatério e paliativo, pari passu as politicas econémicas, cujos
moldes tém fomentado ainda mais a concentracado de renda e a exclusao de grande
parcela da populacdo pobre do acesso aos servigos sociais.

Costa (2006) aponta o surgimento no Brasil de um debate centrado na defesa
da focalizacdo das politicas sociais para os “mais pobres’ ou “realmente pobres”.
Sob o argumento de diminuicdo da desigualdade entre ricos e pobres, ha uma
despolitizacao das relagdes sociais, retirando o potencial universalizador dos direitos
da cidadania “[...] sem ampliar as possibilidades de construcdo de mecanismos
efetivos de integracdo social e sem atender as demandas emergentes de uma
sociedade mais complexa e desigual’ (COSTA, 2006, p.69).

No entanto, politicas tém se regulado por uma forma distributiva, que em nada
alteram o grau de desigualdade existente. A politica social deveria ser tratada no
mesmo patamar das preocupacdes econdmicas e nao resumir-se a instrumento
compensatorio de problemas econdmicos daqueles que néo foram absorvidos pelo

modelo de producéo.

2.4 POLITICAS DE GENERO

A revisdo sistematica de politicas e praticas que adotaram o conceito de
género como ferramenta tedrico-metodologica para problematizacéo e intervencéo
Nos processos que instituem e sustentam formas de subordinacdo feminina aponta
uma trajetéria crescente de reconhecimento, incorporacdo e legitimagcdo desta
teorizagao.

Concomitante, a institucionalizacdo de perspectivas de género ndo pode ser
atribuida, exclusivamente a um governo ou partidos politicos que compdem a sua
base e ndo é produto de iniciativas isoladas de grupos ou entidades sociais, tendo

em vista que,

Elas resultam de processos multifacetados, disputados e negociados,
desencadeados com e a partir do Feminismo e dos movimentos de
mulheres, em que se articulam movimentos sociais e politicos com
abordagens tedrico-metodolégicas de diferentes matizes (MEYER, 2004,
p.13).
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Em nivel nacional, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SEPM) é o 6rgao ligado diretamente a Presidéncia da Republica, responsavel pela
articulacéao de iniciativas de implantacao de politicas para as mulheres, pelo fomento
a acOes inovadoras, pela qualificacdo das acdes existentes a partir da igualdade de
género e, finalmente, ainda que de maneira marginal, pela execucdo de algumas
acOes sobre sua responsabilidade.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013/2015, jA em sua quarta
edicado, é visto como um avanco indiscutivel na valorizacdo da mulher na sociedade
brasileira. Esta estruturado em torno de quatro eixos estratégicos de atuacao:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania, saude das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos e ainda o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

A constru¢cdo de politicas publicas com viés de género deve priorizar
propostas de combate aos modelos de dominacéo e exploragdo dos homens sobre
as mulheres e que possam expandir a participacdo da mulher nos espacos publicos
de deciséo, néo restringindo sua acédo a esfera doméstica, viabilizando assim um
processo de emancipacao destes sujeitos sociais.

As politicas publicas no Brasil, frequentemente, desconsideram um recorte
de género em sua dimenséao politica, sendo formuladas, implantadas e executadas
de forma que tendem a reforcar a divisdo sexual dos papéis masculino e feminino,
alocando o homem em uma funcdo produtiva e publica, e a mulher no cuidado com
a familia, ou seja, no espaco privado. O Bolsa Familia € ilustrativo desta reflexdo a
medida que, apesar da centralidade da mulher no programa, ela se limita a
reproducao dos tradicionais papéis de mae e cuidadora, e ainda a sobrecarrega com
a responsabilidade do recebimento do beneficio e o cumprimento das
condicionalidades por parte de sua familia.

A proposicao de politicas publicas com viés de género exige estabelecer- se
as mudancas que se almejam revestem-se de um carater emancipatorio. E legitima
a preocupacdo com o dimensionamento do impacto diferenciado que as politicas
terdo sobre homens e mulheres, mas a legitimidade também, indubitavelmente, deve
ser reconhecida em acdes especificamente direcionada as mulheres que, enquanto
coletivo social, se encontram ainda em situac&o de opressao na sociedade.

Outro fator que ndo pode ser desprezado no papel do Estado na formulacao

das politicas é o seu carater educativo. As acdes do governo ndo podem ser
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percebidas isoladamente, pois as mesmas reverberam significativamente sobre
valores, comportamentos e relagbes sociais, devendo entdo constituir-se entdo em
exemplos de préaticas de democratizacao.

Maria Lacia da Silveira (2003, p.73) alerta ainda que politicas publicas que
nao sao “cegas para o género” devem reconhecer as mulheres como sujeitos das
politicas, assegurar espacos publicos de debate, fortalecendo a participagédo, o
controle social e a representacdo por parte destas mulheres na definicdo das

politicas publicas que as afetam.

2.5 UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA

O debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda se intensificou mais
precisamente na década de 80, no momento de grandes transformacfes do
mercado capitalista, com concentracdo cada vez maior do capital, especialmente do
capital financeiro, e o decorrente desemprego estrutural e a precarizacdo das
relacdes de trabalho, ampliando o espectro da pobreza.

A necessidade de implantacdo de acbes por parte do Estado a fim de
proteger este contingente de trabalhadores foi sentida tanto por paises em
desenvolvimento como por paises de capitalismo avancado. Conjuntura esta que
favoreceu o florescimento do debate sobre os programas de transferéncia de renda,
tornando-os conhecidos a partir do impacto imediato que deveriam desencadear nas
condi¢cBes de vida dos socialmente mais vulneraveis. AO mesmo tempo suscitaram a
polarizacdo de posicoes acerca de sua concepcao e alimentaram de forma
crescente a polémica sobre seu papel no ambito do sistema de protecao social.

Entende-se por programas de distribuicdo de renda as transferéncias aqueles
nos quais o beneficiario recebe um valor monetario sem ter contribuido antecipada e

diretamente para financia-lo. Os programas de transferéncia de renda sé&o

aqueles que atribuem uma transferéncia monetéria a individuos ou familias,
mas que também associam a esta transferéncia monetaria, componente
compensatorio, outras medidas situadas principalmente no campo das
politicas de educagdo, saude e trabalho, representando, portanto,
elementos estruturantes, fundamentais para permitir o rompimento do ciclo
vicioso que aprisiona grande parte da populagéo brasileira nas amarras da
reproducéo da pobreza (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI; 2006,p.19).
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A modalidade de politica socioeconémica de garantia de renda minima é
reclamada tanto pelos liberais como pelos sociais-democratas, j& que ndo rompe

com os limites do mercado,

trata-se de um mecanismo liberal vinculado ao desmanche de politicas
sociais e favorecimento do mercado ou de um mecanismo redistributivo, de
equidade ou discriminacdo positiva, por isso parceiro de politicas de justica
social (SPOSATI, 1997, p.07).

Os debates contemporaneos sobre a tematica, seja do ponto de vista teérico
ou politico, sdo diversos e parecem estar longe da possibilidade de atingirem um
consenso. Na verdade, o que fundamenta as diversidades de posicdes politicas sdo
as concepcbes que cada corrente ideolégica tem a respeito da pobreza e das
necessidades sociais. Resulta também da compreensao que se tem sobre as formas
de insercdo social, dos mecanismos multiplicadores das desigualdades e, por
suposto, da concepcéo da sociedade que se pretende construir (SCHERER, 1997).

De acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2006), os programas de
transferéncia de renda, enquanto possibilidades de enfrentamento a pobreza e ao
desemprego, sédo defendidos por estudiosos, politicos e organiza¢cdes sociais,
entretanto sob matizes tedricas e orientacbes politico-ideolégicas distintas.
Transitam estas desde uma perspectiva de apoio a funcionalidade do mercado, com
carater meramente compensatorio e residual, até uma perspectiva fundada na
redistribuicdo da riqgueza socialmente produzida.

A primeira vertente, alinhada aos pressupostos liberais e neoliberais,
considera o desemprego e excluséo social como eventos naturais e focam sua acéo
somente na extrema pobreza, para que ndo ocorra desestimulo ao trabalho. Tal
norteamento acarreta a reproducédo de uma classe de pobres sobrevivendo no limiar
da pobreza.

A segunda vertente, orientada pelo critério da cidadania universal, direciona
suas agOes para construgcdao da autonomia do cidadao e focaliza no sentido de
possibilitar a inclusédo dos cidadaos em geral.

Contudo, a formulacdo de programas brasileiros tem se orientado por
pressupostos liberais/neoliberais, ndo se configurando a universalidade e equidade
previstas na Constituicdo de 1988. Segundo Yazbek (2004), no Brasil nunca foi
adotada uma politica global de enfrentamento da questdo social e, especialmente,

da pobreza. Pelo contrario, as transferéncias de renda tém se revelado
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conservadoras e marcadas por forte apelo humanitario, sem referéncias aos direitos
e focalizadas apenas nos indigentes, mostrando-se seletivas, compensatérias e
residuais, na contramao da universalizacéo de direitos.

No mesmo sentido Lavinas e Cavalcanti (2007) alertam para o paradoxo
vivenciado pelo Brasil, pois este afirma sua excepcionalidade ao dar corpo de lei ao
principio da renda bésica universal para todos os cidadaos, independentemente de
nivel de renda, idade, origem social ou qualquer outro critério distintivo e,
simultaneamente, se configura na pratica cada vez mais residual, ou seja, centrando
esforcos somente sobre as demandas que ndo podem ser contempladas pela légica
do mercado. Segundo o0s autores, acresce-se a isto um misto de condicionalidades e
critérios de elegibilidade que tornam 0 acesso aos beneficios extremamente restrito.

Os programas de transferéncia direta de renda surgiram como alternativas
para o combate a pobreza no Brasil. Foram concebidos segundo a ideia de que o
beneficiario tenha autonomia para definir como melhor utilizar o beneficio por saber
quais sdo suas necessidades mais prementes, comportando-se como agentes
econdmicos eficazes no mercado, contribuindo ndo sé para gradualmente mitigar os
efeitos de sua condicdo de pobreza e de sua familia, bem como inserir-se num
contexto mais amplo de relagoes.

Maria Lucia Werneck Vianna (2008) alerta para a prevaléncia do
assistencialismo condicionado, por se tratarem de programas pontuais de alivio a
pobreza, importantes sim, mas inécuos, se ndo estiverem articulados com projetos
de desenvolvimento que gerem empregos sustentaveis e que sejam capazes de
produzir alteragbes estruturais no regime capitalista vigente. Certamente cumprem
finalidades imediatas e praticas, todavia, enquanto concepcéo de enfrentamento da
pobreza é pouco ousada, pois saber quem sdo e onde estdo os pobres, ndo exime a
responsabilidade do Estado em elucidar as causas e consequéncias da situacdo de
vulnerabilidade as quais os pobres estdo submetidos e de intervir para o
saneamento destas.

Os programas de transferéncia de renda sdo alvo de muitas controvérsias. A
diminuic&o do incentivo ao trabalho, o aumento do incentivo a divisdo de familias e o
reforco do espirito de dependéncia dos beneficiarios em relagdo ao governo sdo 0s
principais argumentos contra tais programas.

A postura critica de que as transferéncias de renda desestimulam o trabalho é

presenca constante nas discussdes sobre 0s programas. A critica se baseia na
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ideia, julgada por alguns como plausivel, a medida que é atingido certo nivel de
renda, as pessoas tém incentivos para trabalhar menos ou mesmo deixar de
trabalhar. Entretanto, a irrisoriedade dos beneficios recebidos ndo é suficiente para
que os beneficiarios abandonem seus postos de trabalho, a ndo ser em casos de
trabalhos extremamente mal remunerados, instaveis ou mesmo insalubres.

De acordo com Medeiros; Britto e Soares (2007), tomar as transferéncias
como um desestimulo ao trabalho € mais fruto de preconceito do que de avaliacéo
de resultados empiricos. Exemplificam, afirmando que, enquanto a taxa de
participagcdo no mercado de trabalho das pessoas em domicilios com beneficiarios
gira em torno de 75%, em domicilios sem beneficiarios, esta taxa cai para 67%.

Contudo, é imperioso lembrar que em virtude do limite de corte de renda
adotado para acesso e permanéncia aos programas sociais ser extremamente
baixo, os membros de familia beneficiaria vivem sob a ameaca da exclusdo caso
sua renda aumente. Os programas asseguram estabilidade de rendimentos, ao
passo que isto ndo ocorre com a maioria das oportunidades, visto o cenario de
precarizacao e informalidade das relacdes de trabalho.

Talvez seja desnecessario salientar que, geralmente, 0os pobres ndo deixam
de trabalhar por decisfes livres e espontaneas, e sim porque nao dispdem de vagas
de trabalho ou as existentes sdo em condi¢8es inaceitaveis.

Paralelamente, Silva et al (2006) elencam as possibilidades virtuosas dos
programas de transferéncia de renda: permitir a elevacdo ou 0 Unico acesso a uma
renda monetaria por parte de um grande numero de familias, mesmo que os
resultados e impactos sejam modestos frente a necessidade de enfrentamento da
pobreza. Por se tratarem de transferéncia direta, mediante titularidade de cartdo
magnético por parte dos beneficiarios, possibilitam ainda a maior liberdade na
aquisicdo de bens e servigos e reduz o risco de corrupcao e possiveis desvio de
recursos.

Entretanto, a autora alerta para as limitacbes presentes no desenho dos
programas, tais como o valor do beneficio extremamente reduzido; a adocédo de
critérios muito restritivos como a linha de pobreza fixada extremamente baixa,
atingindo quase que exclusivamente familias em situagdo de extrema pobreza; a
fragilidade ou auséncia de servicos basicos que possibilitem o cumprimento das
condicionalidades; a incapacidade de autonomizacdo das familias, pois o0s

programas tém se limitado ao atendimento das necessidades bésicas e imediatas e
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ainda as seérias dificuldades para efetivar articulagdo com os demais programas
sociais.

Segundo Medeiros e Couto (2010), os programas de transferéncia de renda,
apesar de minimizarem a situacdo vivida por muitas familias, ainda séo frageis no
combate a pobreza, pois ndo conseguem alterar o quadro de desigualdades sociais,
materializada pela disparidade de renda entre os brasileiros, visto ndo atuarem na
estrutura do sistema e ainda ndo universalizarem a protecao social aos brasileiros.

N&o resta duvida de que tais programas introduzem uma ruptura de
paradigma na forma de enfrentamento da pobreza, ao criarem mecanismos
regulares de transferéncia de renda a grupos marcados por alto grau de destituicao
e exclusdo social. Entretanto, deve-se atentar para a necessidade de efetiva
agregacdo de programas de educacdo e de geracdo autbnoma de renda, pois a
auséncia destes aumenta significativamente a probabilidade de uma familia
beneficidria por um programa de transferéncia de renda retornar a condicdo de
pobreza quando do término do programa, pois 0s repasses financeiros aumentam a
capacidade de consumo das familias, enquanto por estas sdo recebidos e a
interrupgéo reduz imediatamente essa capacidade.

Embora, como diz Cobo (2012), os programas vieram acomodar lacunas que
nao foram preenchidas pela logica perversa do mercado, muito pelo contrario, foram
sim criadas por esta, porém ndo se pode desconsiderar o impacto imediato em
atenuar o grau de destituicdo dos mais vulneraveis. Entretanto, o que tem
efetivamente se realizado, por meio dos programas de transferéncia de renda, é
uma distribuicdo e ndo uma redistribuicdo de renda, pois a concentracdo na méao de
poucos tem sido mantida e sem nenhuma indicacdo de transformacéo estrutural no

sistema vigente.

2.6 UM BREVE HISTORICO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO CENARIO BRASILEIRO

A primeira discussédo no Brasil sobre a introdu¢cdo de um programa de renda
minima data de 1975, quando Antbnio Maria da Silveira apresentou uma proposta de
“redistribuicdo de renda” que possibilitasse a reducédo da pobreza, articulando uma
relacdo entre crescimento econdmico e bem-estar, o que até aquele momento néao

havia se concretizado. Para ele, fazia-se necessario uma intervengéo governamental
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no sentido de garantir uma transferéncia monetaria para a subsisténcia da
populacao pobre.

Sua proposta se baseava na implantacdo de um imposto de renda negativo,
que garantiria o repasse do imposto de renda de quem ganhasse acima de
determinado piso para aqueles que tivessem uma renda inferior previamente
definida. Entretanto, € em 1991, que se configura o marco inicial da inclusdo da
tematica na agenda publica nacional, quando da apresentacdo e aprovacdo no
Senado Federal do Projeto de Lei 80/91, de autoria do Senador Eduardo Suplicy. O
referido projeto propés o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) que
beneficiava todos os brasileiros maiores de 25 anos residentes no pais e com uma
renda de até 2,5 salarios minimos. Todavia, o carater universal da proposta foi
desconsiderado na Camara de Deputados e esta foi atropelada, naquela Casa, pela
tramitacdo de varios projetos que versavam sobre o0 mesmo assunto.

Suplicy buscava fundamentar sua proposta no argumento da erradicagao da
pobreza e da marginalizacdo e reducao das desigualdades sociais, como preconiza
o Artigo 3, Inciso lll, da Constituicdo Federal de 88.

A proposta apresentada era permeada tanto por pressupostos progressistas e
distributivistas, j& que defendia a necessidade da redistribuicdo da renda para o
enfrentamento da pobreza, como também exalava ares de um ideario liberal, a
medida que identificava sua proposta com o Imposto de Renda Negativo, defendido
por Milton Friedman, marcadamente de expressao liberal.

O grande mérito do PGRM foi ter despertado o debate sobre a renda minima,
servindo de inspiracdo e balizamento para a criagdo de um conjunto de Programas
de Transferéncia de Renda que hoje integram o Sistema Brasileiro de Protecéo
Social.

Um segundo momento do desenvolvimento histérico sobre a tematica atribui-
se a proposicdo do economista José Marcio Camargo, em 1993, sobre uma
transferéncia de renda a familias que tivessem criancas de 5 a 16 anos em escolas
publicas, procurando articular uma politica compensatdria a uma estruturante — a
educacédo, como condi¢ao de enfrentamento da pobreza.

Um terceiro momento se configura em 1995 quando da implementagéo de
experiéncias pioneiras de transferéncia, por parte do poder publico municipal, nas

cidades de Campinas, Ribeirdo Preto, Santos e Brasilia.
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Em 2001, durante o segundo mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, houve significativa expansao dos programas federais anteriormente
criados como Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI) e ainda a criacdo de novos programas de iniciativa do
governo federal como Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Vale-Gas, entre outros.
Simultaneamente, neste quarto momento, se amplia o debate sobre os programas
com a introducdo da ideia de uma Renda de Cidadania para todos os brasileiros,
defendida também pelo Senador Eduardo Suplicy, autor do Projeto de Lei n° 266, de
2001, que versava sobre a tematica.

A partir de 2003, no inicio do periodo do governo do Presidente Lula,
verificou-se a ocorréncia de transformacdes quantitativas e também qualitativas nos
programas, direcionando para a construcdo de uma Politica Publica de
Transferéncia de Renda: unificagdo de programas nacionais, com a criagao do Bolsa
Familia; incremento dos recursos orcamentarios e financeiros para o custeio dos
programas e prioridade ao enfrentamento da fome e pobreza, por meio da
articulacéo das politicas sociais as politicas econémicas.

Contudo, o maior destaque deste quinto momento historico € a sanc¢éo do ja
mencionado Projeto de Lei 266/2001, de autoria do Senador Suplicy, instituindo a
Renda Basica de Cidadania, com provisdo de implantacdo gradual, iniciando pelos
mais pobres a partir de 2005. Destina-se a todos os brasileiros e também aos
estrangeiros residentes no pais ha mais de cinco anos, constituindo-se uma
transferéncia de renda incondicional, independente da ocupacéo laboral do
beneficiario ou do atendimento de qualquer outra exigéncia. Entretanto, este projeto
nao se concretizou, apontando uma dissonancia do preceito legal com a realidade.

O cenario nacional foi e continua sendo propicio para o desenvolvimento e
expansdo de propostas por Programas de Transferéncia de Renda, pois esta
marcado pelo crescimento do desemprego, informalizacdo e precarizacdo das
relacdes de trabalho, aumento de violéncia, baixa escolaridade e baixa qualificacao
da forca de trabalho e o recrudescimento da pobreza.

No Brasil, atualmente, os maiores programas de transferéncia de renda, de
iniciativa federal e de abrangéncia nacional, sdo: o Beneficio de Prestacao
Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (BPC — LOAS), transferéncia de
renda esta sem condicionalidades, direcionada aos individuos invalidos, portadores

de necessidades especiais ou idosos de 65 anos ou mais, cuja renda per capita
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familiar seja inferior a ¥ do salario minimo nacional; o beneficio da Aposentadoria
Rural, que se constitui em uma transferéncia de renda para trabalhadores rurais
idosos, sem exigéncia de nenhuma contribuicdo prévia ao sistema de seguridade
social para ter direito a esta; o Seguro-Desemprego, que pode ser requerido por
todo trabalhador dispensado sem justa causa, por agueles cujo contrato de trabalho
foi suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificagéo
oferecido pelo empregador; por pescadores profissionais durante o periodo de
defeso, quando a pesca € proibida devido a fase de procriagcdo de espécies e por
trabalhadores resgatados de situacdo de trabalho semelhante a condicdo de
escraviddo, o Bolsa Familia, sobre o qual o estudo se debrucara logo a seguir e o
mais recente, Brasil Carinhoso, lancado em maio de 2012, que se destina ao
atendimento em torno de dois milhdes de familias que tenham criancas de até 6

anos de idade em sua composigao.

2.7 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Em virtude do numero de beneficiarios contemplados, de sua abrangéncia
geografica e o significativo montante de recursos orcamentarios alocados, o
Programa Bolsa Familia se constitui no programa de maior abrangéncia em ambito
nacional e objeto de incontaveis estudos e analises. Esta forte visibilidade publica
tem despertado acirrados debates sobre sua concepc¢ao, desenho e finalidade.

O PBF foi instituido pela Medida Provisoéria n° 132, de 20 de outubro de 2003,
transformada na Lei n° 10.836/04 e regulamentado pelo Decreto 5.209/04, como
resultado da fusdo de quatro programas até entdo existentes: Auxilio-Gas, Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentacdo e Cartdo-Alimentacdo e tendo posteriormente aglutinado
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Idealizado enquanto uma
politica intersetorial, para tal unificacdo, situa-se no ambito da Estratégia Fome Zero.
Constitui-se em um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais.



60

Em 2011, o Bolsa Familia passou a integrar o Plano Brasil sem Miséria® e
possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda, condicionalidades e
acOes e programas complementares. A transferéncia de renda tem por objetivo
promover o alivio imediato da pobreza e as condicionalidades pretendem reforcar o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacéo, saude e assisténcia social.
J4 as acOes e programas complementares de alfabetizacdo, capacitacdo
profissional, apoio a agricultura familiar, geracdo de renda e microcrédito, objetivam
o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade.

Justamente uma das propaladas inovacdes do PBF, assim como de seus
antecessores Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentacédo, diz respeito ao seu desenho que
propde conjugar dois objetivos centrais: o alivio da pobreza em curto prazo e o
combate a sua transmisséo intergeracional.

O Programa atende atualmente mais de 13 milh6es de familias em todo o
territdrio nacional e beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal
per capita de R$ 70 a R$ 140) e extrema pobreza (com renda mensal per capita de
até R$ 70). Qualquer familia na extrema pobreza pode participar, enquanto as
familias em situagc@o de pobreza somente participam caso tenham algum filho de até
17 anos. E importante registrar a drastica reducédo do valor da renda per capita
adotado como referéncia pelo Programa para definicdo de linha de pobreza, pois a
renda de corte anteriormente era de meio salario minimo per capita para
enquadramento da familia em condicdo de pobreza.

Os valores dos beneficios variam conforme a condicdo de pobreza e a
composicdo familiar. Sdo considerados como parametros para composicao do
beneficio: a renda mensal per capita da familia, o0 ndmero de criangcas e
adolescentes até 17 anos e a existéncia de gestantes e nutrizes.

A titularidade pelo beneficio, bem como a responsabilidade pelo cumprimento
das condicionalidades esta reservada, preferencialmente, as mulheres.

O MDS trabalha com quatro tipos de beneficios: Beneficio Basico (R$ 70),
somente concedido as familias em extrema pobreza; Beneficio Variavel (R$ 32),
concedidos pela existéncia na familia com criancas de zero a 15 anos, gestantes

° Por meio do Decreto 7.492 de 02 de junho de 2011, o governo federal lancou o Plano Brasil sem
Miséria com objetivo ambicioso de superar a extrema pobreza no pais até o final do ano de 2014 e
alicercado sobre os eixos de garantia de renda, acesso a servicos publicos e inclusdo produtiva
(MDS, 2013).



61

e/ou nutrizes — limitado a cinco beneficios por familia; Beneficio Variavel Vinculado
ao Adolescente (BVJ — R$ 38), concedidos pela existéncia na familia de jovens entre
16 e 17 anos — limitado a dois jovens por familia; e Beneficio para Superacdo da
Extrema Pobreza (BSP) — valor calculado caso a caso, destinado a familias que
mesmo recebendo o beneficio ndo conseguiram superar a linha de pobreza extrema.

A gestao do programa se da de forma compartilhada entre a Unido, estados e
municipios e as familias s&o selecionadas com base nas informacdes inseridas pelo
poder publico municipal no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), instrumento este que tem como objetivo identificar as familias
de baixa renda no Brasil.

As condicionalidades previstas no programa Sdo 0S compromissos assumidos
pelas familias beneficiarias para continuarem recebendo o beneficio e pelo poder
publico no sentido de ofertar servicos de saude, educagédo e assisténcia social,
propiciando o acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos.

Na area de saude, as familias se comprometem de manter atualizado o cartdo
de vacinacdo das criancas menores de sete anos, bem como acompanhar o
crescimento e desenvolvimento destas. As mulheres, na faixa etaria de 14 a 44
anos, devem fazer os exames de rotina na area ginecolégica, e as gestantes e
nutrizes devem realizar o pré-natal e acompanhamento de sua saude e do bebé
(MDS, 2012).

Todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
regularmente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85%. Para
os estudantes de 16 e 17 anos, a frequéncia minima reduz para 75%.

Na area de assisténcia social, as criancas e adolescentes com até 15 anos
em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) devem patrticipar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) e obter frequéncia minima de 85%.

O cumprimento das condicionalidades, de acordo com a concepc¢ao do
programa, visa garantir um processo de construcdo de autonomia das familias, visto
a transversalidade de diferentes politicas sociais, buscando romper com o ciclo
vicioso da exclusdo. Discussao esta que serd aprofundada na secéo seguinte.

Silva et al (2008) remete a orientacdo focalizada do PBF para as familias
consideradas pobres ou extremamente pobres. Entretanto, sua preocupacao recai

sobre qual concepcédo de focalizagdo tem sido adotada. Segundo a autora, o
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desenho do PBF norteia-se por uma referéncia neoliberal e conservadora de
focalizacdo, visando somente aliviar ou atenuar a pobreza e ainda incapaz de
alcancar a totalidade dos segmentos da populacdo que demandam atencéo
especial. Em contraposicdo a uma perspectiva progressista e redistributiva que
preconiza a complementaridade entre a politica social e a econdmica, centrando-se
na responsabilidade social do Estado, resultando em uma focalizagao positiva. Mais
que a problemética do inesgotavel binbmio focalizagdo versus universalizacdo no

Bolsa Familia, para Silva et al,

[...] merecem atencao os critérios de elegibilidade utilizados para inclusédo
das familias, centrados tdo somente na renda e considerando um patamar
de renda extremamente baixo para classificagao das familias nas categorias
pobre e extremamente pobre. Com isso, é criada uma situagdo que, mesmo
gue o Programa atenda a todas as familias brasileiras de acordo com os
critérios estabelecidos, muitas, certamente, em situacéo de pobreza ficardo
de fora (SILVA et al, 2008, p.51).

A despeito das consideracdes sobre a capacidade do PBF em atingir somente
0S mais pobres dos pobres, a Pesquisa Domiciliar com os Beneficiarios do Programa
Bolsa Familia’®, promovida pelo Instituto Polis, realizada em 2009, apontou que o
PBF representou um acréscimo de 21% na renda das familias beneficiadas. Soma-
se a isto o impacto positivo na economia dos municipios mais pobres, que em
alguns casos, como nos estados do Maranhédo e Piaui, tem de 70 a 80% de sua
populacao vinculada ao programa.

Apesar do avango que significa a cobertura do Bolsa Familia, varios sdo os
problemas a ele associados. O primeiro deles refere-se ao fato de ser um programa,
nao derivando dai um direito para a familia beneficiaria. Yazbek (2004) traz
importante reflexdo sobre o risco que o PBF mantenha-se apenas no campo do
assistencialismo e do dever moral de prestar socorro aos pobres, passando ao largo
de sua politizacéo e construcédo de cidadania. Assistencial aqui, no sentido vivido ja
historicamente pelo povo brasileiro: algo que o governo concede porque é sensivel a
causa dos pobres.

Para Cohn (2004), a grande inovacéo na proposta do PBF é a possibilidade
de conformacdo de um programa matricial articulado com os demais programas

sociais de todas as esferas, seja ela federal, estadual ou municipal: a denominada

1 Dados disponiveis em http://www.mds.gov.br/gestaodainformacao/diseeminacao/avaliacao-e-

monitoramento/2009/valiacao-de-politicas-e-programas-do-mds-resultados-bolsa-familia-e-
assistencia-social.-v.-2/arquivos/avali2.pdf
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descentralizagdo pactuada. Tal proposta promove a parceria entre 0s entes
federados na busca pelo remodelamento do padrdo classico do Estado na area
social. Acdo esta, historicamente criticada, por focar na dimensdo de pobreza,
enguanto um mero conjunto de caréncias.

Por seu lado, Lavinas e Nicoll (2004) afirmam que esta articulagdo pode
melhorar a coordenacgédo e gestdo dos diferentes programas de combate a pobreza,
entretanto o PBF continua marcadamente seletivo e focalizado. Segundo a autora,
tal articulacdo nédo altera o marco regulatorio do enfrentamento a pobreza no Brasil,
ou seja, o da regulacdo estatica da pobreza, sem interferéncia na reducdo do
namero de pobres e no grau de desigualdade.

O Bolsa Familia vem assumindo o perfil de um programa transversal as
demais politicas sociais. No entanto, ndo assume um papel propositivo no sentido de
ser o indutor ou um eixo norteador das demais politicas. Na pratica, o que se revela
€ sua capacidade de absorver e tentar suprir as lacunas daquelas politicas. Por
exemplo, no sentido de, através dos recursos repassados, assistir aos cidadaos que
nao tem direito ao BPC, 0s que néo estdo habilitados a previdéncia social por ndo
estarem inseridos no mercado de trabalho ou ainda os que ndo conseguem obter,
junto ao Sistema Unico de Saude, atendimento médico e disponibilizacdo de
medicamentos.

Fundamentando-se no exposto acima, Ameélia Cohn questiona:

[...] a configuragdo basica do PBF consiste meramente em constituir-se
como um programa transversal de transferéncia de renda condicionada com
vistas ao alivio imediato da pobreza? Ou sera um programa estruturante,
voltado a construcao da cidadania e da autonomia dos sujeitos sociais, seus
beneficiarios? (COHN, 2012, p.25).

Apesar dos criticos, que ressaltam a dependéncia, a acomodacdo e o
parasitismo social gerado pelo Bolsa Familia, bem como das criticas ao seu
desenho, inclusive por parte dagueles que enaltecem seu potencial, 0 programa esta
cumprindo, em boa medida, seus propositos e sendo efetivamente direcionado a
populacdo mais pobre. E inegavel a importancia no cotidiano dessas familias, como
alternativa na busca de sua sobrevivéncia e do resgate de sua dignidade, mas ainda
nao foi capaz de propiciar a autonomizacéo destas, como bem apregoa a concepgao

do programa.
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2.8 O PAPEL DAS CONDICIONALIDADES DO PBF

E necessério enfatizar que o eixo de debate a seguir ndo poderia deixar de
ser apresentado a medida que as condicionalidades estdo associadas a direitos
sociais, perpassando entdo o processo de construcao de cidadania.

O predominio de uma logica corporativista e meritocratica, na qual os direitos
sociais se vinculavam a protecdo de determinadas categorias profissionais contra
riscos de perda de sua capacidade laboral e baseavam-se na precedéncia de uma
politica contributiva acompanhou a histéria ndo tao distante da construcdo do padrédo
de protecéo social brasileiro. Os que se encontravam excluidos do mercado formal
de trabalho ficavam a mercé de pontuais acdes assistenciais. Esta perspectiva de
construcdo dos direitos sociais interferiu substancial e negativamente nas
possibilidades de desenvolvimento de um sistema de protecdo social amplo,
consistente e universal em nosso pais.

A introducdo do conceito de seguridade social na Carta Constitucional de
1988 buscou romper com o padrao acima referido, consagrando a universalidade
dos direitos sociais e a responsabilizagdo do Estado em prover tais direitos como
principios norteadores da organizacdo do sistema de protecdo social brasileiro. No
entanto, a institucionalizacdo da nocéao de seguridade social tem sido obstaculizada
pela imposicdo de uma reforma orientada para o mercado, visto 0 momento
marcado pela restricdo orcamentaria que busca o ajuste da economia nacional as
exigéncias do capital internacional, alinhando-se ao ideario de um projeto neoliberal.

A expansao dos programas de transferéncia de renda com condicionalidades
ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial, na Europa, mais especificamente em
paises marcados pela social-democracia; primeiramente teve o claro objetivo de
resgatar vinculos relacionados a atividade produtiva, sendo exigido como
contrapartida o futuro desligamento do programa por meio de inser¢cdo no mercado
de trabalho (LAVINAS; VARSANO, 1997). Tal perspectiva pressupde a existéncia de
um ensino basico universalizado e acessivel a criangas pobres e de redes de
assisténcia a saude, diferentemente da realidade vivida hoje no Brasil. Os
programas de transferéncia de renda no Brasil, a exemplo da maioria dos paises
latino-americanos, apresentam um recorte diferente, pois devido a auséncia do facil

acesso aos servigos basicos de educacdo e saude, foram impingidos a associar
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suas condicionalidades a direitos basicos que, no caso brasileiro, sé&o
constitucionalmente garantidos e deveriam estar disponiveis a toda populacgéo.

Atualmente, os programas de transferéncia de renda (PTR’s) se configuram
como a estratégia principal no eixo da Politica de Assisténcia Social do Sistema
Brasileiro de Proteg¢ao Social, no bojo de um contexto de reconhecimento das falhas
geradas pela economia de mercado e decadéncia do modelo neoliberal. Por este
fato, faz-se imperiosa a reflexdo sobre o cumprimento de condicionalidades por
parte dos beneficiarios, especialmente no Programa Bolsa Familia, visto que em
relacdo ao nimero de beneficiarios se constitui no programa de maior abrangéncia
em ambito nacional e, consequentemente, as diretrizes por ele adotadas reverberam
significativamente no cotidiano destas familias.

As condicionalidades do PBF, ja relacionadas no tépico anterior, entdo séo
traduzidas na obrigatoriedade da insercdo de criancas, adolescentes, gestantes e
nutrizes em determinados programas de salde e de criancas e adolescentes na
escola.

De acordo com a concepcao do programa, as condicionalidades, também
chamadas de contrapartidas ou corresponsabilidades, tém como objetivo incentivar
a demanda por servigos como saude e educagdo, ampliando o acesso da populacdo
mais pobre a direitos sociais basicos e, consequentemente, exigir a melhoria nas
condicbes de oferta, por parte do Estado, desses servicos. Sob esta perspectiva,
visam garantir um processo de construcdo de autonomia das familias, visto a
transversalidade de diferentes politicas sociais, buscando romper com o ciclo vicioso
da exclusdo (MDS, 2012).

A relacdo das condicionalidades, normalmente nas areas de educacdo e
saude das criancas e gestantes, aos direitos universais ja inscritos e assegurados na
Carta Magna de 88, alerta que, se de um lado, essa vinculagéo fortalece o acesso e
0 exercicio dos direitos dos mais pobres, e ndo é possivel desconsiderar tal faceta,
de outro, também néo afasta a importancia da dimenséo politica ai embutida.

Nossa cultura social, historicamente marcada por um carater autoritario e
punitivo, pode ser reforcada por esta corresponsabilizacdo, a medida que a
presenca e normatizacdo do Estado no espacgo privado da vida social podem ser
temerarias frente as escolhas individuais. De fato ndo € desprezivel a capilaridade
de programas como o Bolsa Familia, e que exatamente por isso trazem consigo um

enorme potencial de controle e normatizacédo da vida privada dos individuos, “o que
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certamente borra a qualidade da esfera publica enquanto um espago de construcao
de identidades autbnomas com relagcéo ao Estado” (COHN, 2004, p.11).

A fim de corroborar tal perspectiva, Cohn relata depoimento de uma méae
beneficiaria pernambucana, ciente da obrigatoriedade da frequéncia escolar, no qual
verbaliza: “segunda-feira mesmo, ele disse que nao ia para a escola. Queria soltar
pipa. Foi preciso apanhar para ir a escola [...]” (COHN, 2004, p. 14).

Além disto, o debate ainda tem como pano de fundo as questdes politicas e
de juizo de valor, pois as condicionalidades também pretendem contentar aqueles
qgue julgam que ninguém deva receber nenhuma transferéncia do Estado, se para
ele ndo contribuiu. Intrinsecamente, carregaria a no¢ao de que as condicionalidades
equivaleriam entdo ao suor despendido por aqueles que efetivamente trabalham
(MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007).

A ldgica da contrapartida exigida no PBF estd fundamentada em uma
“contratualizacdo”, articulando direito e obrigagcdo. Embora no caso brasileiro n&o
haja instrumento juridico que configure tal contrato, esta articulacdo é tambéem
central, a medida que as sancfes e motivos de desligamento do programa sé&o
explicitados e detalhados na legislagdo pertinente (SENNA; BURLANDY;
MONNERAT, SCHOTTZ, MAGALHAES, 2007).

No primeiro descumprimento, a familia recebera uma adverténcia, que nao
afeta ou altera o recebimento do beneficio; no segundo descumprimento, a
familia terd& uma sancdo, o beneficio sera bloqueado por 30 dias, mas
recebe acumulado no més seguinte; no terceiro descumprimento, o
beneficio da familia sera suspenso por 60 dias; no quarto registro, o
beneficio da familia sera suspenso por 60 dias. Nesses dois periodos, as
parcelas ndo serdo geradas e a familia fica sem receber; no quinto registro
de descumprimento a familia podera ter o beneficio cancelado (MDS, 2012).

Medeiros e Couto (2010) questionam a penalizagdo imputada aos
beneficiarios, caso haja descumprimento das condicionalidades, argumentando que

cabe ao Estado garantir servicos publicos essenciais e com patamar de qualidade.

Neste sentido, Mbnica Senna também questiona tal fato, ao afirmar que,

[..] a perspectiva de punir as familas que nao cumprem as
condicionalidades parece incompativel com os objetivos da promocao social
do Programa. Assim ndo se pode deixar de considerar as condi¢cdes que as
familias dispdem para atender as requisicdes impostas, tendo em vista as
dificuldades cotidianas de sobrevivéncia as quais a maioria estd exposta
(SENNA et al, 2007, p.93).
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Na realidade, o que se verifica € a operacionalizacdo das condicionalidades
definida de forma coercitiva, distanciando-se da concepc¢ao de incluséo e promogéo
social.

A fim de transcender este carater de sancdo, Cohn (2012) propbe que as
condicionalidades sejam utilizadas como meio de monitoramento da eficiéncia das
demais politicas publicas e sua efetiva intersetorialidade, atribuindo ao poder publico
a responsabilidade de procurar e resgatar as familias que ndo as cumprirem, a fim
de averiguar as falhas de suas politicas.

Para Silva et al (2008), mesmo sendo alvo de discussdes sobre sua
responsabilidade, as condicionalidades podem realmente prospectar o acesso a
servicos basicos de saude e educacdo, inclusive para as proximas geracoes.
Salienta, porém, que é necessario situa-las ndo como uma imposicao para punicao,
mas no campo educativo, oportunizando informacdes e orientagdes as familias
beneficidrias, assim como oferecendo a essas familias, quantitativa e
qualitativamente, servi¢os sociais.

A principal polémica em torno das condicionalidades do PBF reside no
reconhecimento de que as mesmas tém potencial de pressionar a demanda sobre
0s servicos de educacdo e saude, o que, de certa forma, pode representar uma
oportunidade impar para a ampliacdo do acesso de um grande contingente da
populacdo aos servigos sociais e a consequente melhoria na qualidade destes, mas,
por outro lado, o cumprimento das condicionalidades como condicdo para o
exercicio de direitos sociais se constitui em uma ameaca 0s principios de cidadania.

Isto poderia se traduzir em uma maior subjugacdo do pobre, devido a sua
necessidade de receber o beneficio, se contrapondo a exigéncia de compromissos
os quais lhes sao impostos, formando dai uma visao de ele proprio nédo seria capaz
de fazer suas préprias escolhas, de gastar ou agir “adequadamente”, aumentando
um estigma associado a sua situagao de pobreza.

Esta possibilidade de estigmatizacado dos beneficiarios pode ser percebida na
area da educacao, pois ao passo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) estabelece, desde 1996, que a frequéncia minima a escola é de 75% para
todos os alunos, julga-se que este percentual seja um dos indicadores que assegure
uma educacdo de qualidade, por qual motivo para as criancas vinculadas ao
Programa Bolsa Familia tal percentual eleve-se para 85%? Segundo Cobo (2012),

h& uma discussao, j& ndo tao incipiente, sobre o condicionamento dos beneficios ao
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desempenho escolar, ignorando a multiplicidade e complexidade das variaveis
envolvidas em um processo de aprendizagem.

Outra discussdao que se faz muito presente sobre o tema € o papel das
mulheres no cumprimento destas condicionalidades. A natureza destas e a histérica
vinculacdo do esteredtipo feminino com a fungcédo de cuidadora de sua familia tém
colocado sobre estas mulheres mais uma atribuicdo. Refere-se ai ao cuidado
enquanto desdobramento do trabalho de reproducdo social que implica o
atendimento de necessidades concretas de outras pessoas em uma relacéo face a
face, e que foi historicamente assumido pelas mulheres de modo invisivel e
desvalorizado. De certa forma, o PBF vem induzindo a reproducdo dos papeéis
perpetuadores de uma historica desigualdade de género, pois sdo estas mulheres
que, na pratica, se responsabilizam pelo cumprimento das contrapartidas, de forma
a assegurar a permanéncia da familia no programa.

Outra questdo que ndo deve ser desprezada € a responsabilidade imputada
aos municipios, conforme Portaria Interministerial n°® 551, de 09 de novembro de
2005, principalmente aquela relativa a oferta de servicos de educacéo e saude, mas
também pela fiscalizacdo do cumprimento das condicionalidades. Qual a capacidade
dos municipios para realizar tal tarefa a contento? Qual a qualidade da educacao
ofertada? Seré esta capaz de preparar estas criangas e jovens para um mercado
competitivo, a ponto de promover a independéncia e autonomia destes? Estdo os
servicos de saude preparados para absorver o aumento de demanda que
inevitavelmente o PBF acarreta?

Esta delegacdo ao corpo técnico do poder publico municipal de uma funcéo
de carater “policialesco” a fim de efetuar o controle do cumprimento das
contrapartidas por parte dos beneficiarios, para Medeiros (2008) se configura em um
retrocesso histérico, ja que favorece uma visdo que imputa a familia a
responsabilidade pelo seu bem-estar social.

Este processo de fiscalizacgdo demanda um envolvimento burocratico e
temporal demasiadamente significativo, forcando os profissionais envolvidos a se
abster de desenvolver agbes que visem efetivamente potencializar uma rede de
protecdo social mais ampla e que desenvolvam o carater emancipatério proposto
pelo proprio programa. Percebe-se ai o custo operacional que o controle das
condicionalidades acarreta, tanto para o governo federal como para o municipal,

encarregado este de alimenta-lo e monitora-lo periodicamente. Contudo, é o custo
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social que recai novamente sobre a sociedade o0 mais preocupante, ja que as acdes
dos profissionais da &rea acabam se distanciando de sua legitima finalidade.

Desperta a atencdo ainda que o PBF recomenda a adocdo de programas
complementares, tais como aqueles voltados a geracédo de emprego e renda, cursos
profissionalizantes, microcrédito, compra de producdo agricola, entre outros. Estas
acdes, no entanto, ndo integram o conjunto de condicionalidades imposto pelo PBF,
fato que suscita questionamentos sobre o0 alcance e as efetivas possibilidades das
contrapartidas (saude e educacdo) como estratégia de incluséo social e rompimento
do ciclo intergeracional da pobreza, tal como enunciado em documentos oficiais do
programa.

A institucionalizacdo das condicionalidades embute a classica distingdo entre
pobres “merecedores” de assisténcia por parte do Estado, pois levam seus filhos a
escola e aos postos de saude, e 0s “ndo merecedores”.

O PBF foi um passo decisivo para ampliacao e articulagdo da rede, mesmo
que ainda limitada, de protecdo social brasileira, notadamente para uma fracdo da
populacdo que historicamente apresenta baixo poder de utilizacdo dos servigos de
educagcdo e saude. Entretanto, o grande paradoxo que atravessa o desenho do
Bolsa Familia e merece reflexdo entdo é: se a educacdo e saude sdo positivados
como direito no Artigo 6° da Constituicdo Brasileira, como eles podem ser impostos
como condicao?

O acesso ao programa nao é garantido de forma incondicional, reafirmando o
pressuposto de ndo ser baseado na concepc¢ao de direitos. Tendéncia esta muito
presente nas politicas sociais brasileiras, as quais acabam por reforgar mecanismos
de dependéncia e ainda pecam pela falta de estruturacdo de um processo de
construcéo de autonomia por parte de seus beneficiarios. Esta negacéao de direitos e
o controle exercido sobre a vida privada das familias beneficiadas pelo PBF
distanciam o programa, a exemplo de outros programas de transferéncia de renda,
do verdadeiro processo de construcdo de cidadania plena tdo almejada.

No momento em que o cumprimento de direitos basicos se transforma em
obrigacdo se consolida uma distor¢cdo da funcdo precipua das politicas sociais que
reside na concretizacao dos direitos dos cidadaos.



CAPITULO 3 — PELOTAS E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Neste capitulo € apresentada a caracterizacdo do municipio de Pelotas, a
partir de dados socioecondémicos, destacando o processo local de operacionalizacao
do PBF, seguido da contextualizagdo do espaco territorial onde ocorreu a pesquisa,

0 Loteamento Dunas.

3.1 O MUNICIPIO DE PELOTAS

O municipio esta situado na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul,
distando-se 250Km da capital do estado, Porto Alegre, e estende-se por uma area
de 1.610,09 Km? as margens do Canal S&o Goncalo que liga a Lagoa dos Patos &
Lagoa Mirim, estas as duas maiores lagoas do Brasil em extensdo e volume de
agua. Sua populacéo, conforme o Censo Demogréfico de 2010/IBGE é de 328.275
habitantes, sendo composta de 153.898 pessoas do sexo masculino e 174.377 do
sexo feminino, apresentando uma densidade demogréfica de 203,89 habitantes/Km?.
Geograficamente, esta populacdo se divide em 305.696 pessoas vivendo na zona
urbana e 22.082 na zona rural. Esta distribuicdo geografica cria uma necessidade
maior de intervencéo do Estado, visto que o crescimento do perimetro urbano acaba
se dando de forma desordenada, com aglomerac¢des sem as minimas condi¢cfes de
habitacdo e saneamento, ocupadas por um contingente populacional que esta a
margem do mercado.

A primeira referéncia histérica do surgimento do municipio data de junho de
1758, data da doacgéao por parte de Gomes Freire de Andrade, Conde de Bobadela,
ao Coronel Thomaz Luiz Osoério, de terras que ficavam as margens da Lagoa dos
Patos. Fugindo, entdo, da invasdo espanhola, em 1763, muitos dos moradores da
Vila de Rio Grande se refugiaram nas referidas terras. Somaram-se a estes 0s
retirantes da Col6nia de Sacramento, entregue pelos portugueses aos espanhois em
1777.

Em 1780, o portugués José Pinto Martins, que abandonara o Ceara fugindo
da seca, funda as margens do Arroio Pelotas a primeira charqueada. A prosperidade
do estabelecimento, favorecida pela localizagdo, estimulou a criagdo de outras

charqueadas e o crescimento da regido, dando origem a povoacéo que demarcaria o
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inicio do municipio, com a fundacdo da Freguesia de Sao Francisco de Paula, em 07
de julho de 1812. Em 1832 foi elevada a categoria de Vila e trés anos mais tarde
recebeu os foros de cidade. O nome Pelotas originou-se das embarcacdes de varas
de corticeira forradas de couro, denominadas de pelota, que eram usadas para a
travessia dos rios e lagoas na época das charqueadas.

A economia do municipio € baseada na agroindustria e no comércio. Pelotas
responde por aproximadamente 28% da producdo de arroz do Estado do Rio
Grande do Sul, por 10% da producao de graos, por 16% do rebanho bovino de corte,
e detém a maior bacia leiteira com a producdo de 30 milhdes de litros/ano. Apesar
do declinio da producdo nos ultimos anos, o0 municipio ainda se mantém como o
maior produtor de péssego in natura destinado a industria de conservas de todo o
pais.Pelotas € conhecida nacionalmente pela exceléncia dos doces ali produzidos,
heranca de sua colonizacdo portuguesa e que ja dispdem de selo nacional de
qualidade, o que impulsiona a edicdo anual da Festa Nacional do Doce -
FENADOCE. A partir dos anos 80, o municipio sofreu importante declinio em seu
setor industrial, com o fechamento de industrias ou com a migracdo destas para
outras regides do estado e também do pais, em virtude da falta de incentivos fiscais
e do empobrecimento da regido. O setor secundario do municipio carece até os dias
de hoje da instalacdo de um parque industrial gerador de riqueza e de postos de
trabalho. Em sentido inverso, as iniciativas da construcéo civil crescem em niveis
exponenciais a cada ano, despontando como um dos mercados promissores da
regiao.

Pelotas € considerada patrim6nio historico e artistico nacional e patriménio
cultural do Estado do Rio Grande do Sul. Seu belo patrimdnio cultural arquiteténico,
de forte influéncia europeia, € um dos maiores de estilo Eclético do Brasil, em
guantidade e qualidade, com 1300 prédios inventariados e mais de cinco dezenas
dentre estes tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Arquitetbnico
Nacional (IPHAN).

Na esfera da educacdo, o municipio possui 113 escolas municipais
localizadas tanto na area urbana como na éarea rural, sendo destas 52 dedicadas a
educacéo infantil, 51 escolas estaduais e 15 integrantes da rede privada e ainda um
instituto federal tecnologico, responsavel pela formacdo em nivel de técnico de
milhares de jovens a cada ano. Somam-se a estes quatro universidades, uma

federal e trés particulares, e o citado instituto federal, que oferece também cursos
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em nivel de graduacdo, o que atualmente contabiliza a matricula de quase 30.000
alunos no nivel superior no municipio.

Pelos numeros expostos, Pelotas ja € considerada uma cidade universitaria,
visto que atrai alunos de toda a regido e dos demais estados da federacdo e sua
economia também depende em muito dos investimentos nesta area. Segundo o
Censo 2010/IBGE, o nivel de alfabetizacdo chega a 95,7% da populagéo.

A area da saude articula-se por meio de uma rede composta por 50 unidades
basicas de saude, um pronto socorro municipal e 5 hospitais, sendo dois destes
universitarios.A exemplo dos demais municipios do pais, Pelotas enfrenta enormes
dificuldades na oferta e gestdo da saude a sua populacdo, no que tange a
infraestrutura, ao numero de profissionais da rede e a qualidade do atendimento,
fato este agravado pelo deslocamento diario de mais de 200 pacientes oriundos de
municipios préximos na busca por atendimento.

Porém, iniciativas exitosas também merecem ser destacadas como o
Programa de Internacdo Domiciliar (PIDI) criado e desenvolvido pelo hospital da
Universidade Federal de Pelotas desde 2007, e que proporciona o atendimento
multiprofissional gratuito de pessoas idosas, pacientes com necessidades de
reabilitacdo motora, pacientes cronicos sem agravamento ou em situagdo pos-
cirurgica, principalmente na area de oncologia. O referido programa serviu de
subsidio e modelo ao governo federal para implantacdo, em novembro de 2011, em
nivel federal, do Programa Melhor em Casa, gerenciado pelo Ministério da Saude,
também ja implantado em Pelotas. Por este motivo, 0 municipio foi o primeiro no
pais a receber aporte orcamentario e financeiro proveniente do programa federal,
em marco de 2012, para o incremento das atividades até entdo ja desenvolvidas.

Ao aderir ao Programa Mais Médicos do Ministério da Saude, no ano de 2013,
Pelotas foi contemplada com a contratacdo de treze médicos, sendo que destes,
sete sdo de origem estrangeira, para atuarem junto as unidades basicas de saude
do municipio.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), divulgado em 2013
pelo PNUD, referente aos dados do ano de 2010, situa Pelotas na 7952 posicao
entre as cidades brasileiras e a 1662 posicdo entre os 499 municipios do estado do
Rio Grande do Sul. O municipio atingiu um indice médio de 0,739, entre as variaveis

de longevidade, renda e educacao. Cabe esclarecer que tal indice € considerado
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alto, visto que o teto da escala de avaliacdo corresponde a 1,0. Pelotas alcancou
0,844 em longevidade, um indice de 0,758 em renda e de 0,632 em educacéo.

3.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM PELOTAS

De acordo com a Secretaria Municipal de Justica Social e Seguranca,
corroborado pelos dados do MDS, no més de maio de 2013, Pelotas possuia 31.295
familias registradas no CadUnico, sendo que destas 12.576 recebiam beneficio do
Programa Bolsa Familia, nUmero este que, em menos de seis meses, no més de
outubro do mesmo ano, caiu para 11.882, circunscrevendo um universo de mais de
27.000 beneficiarios. Segundo dados do MDS, o numero de familias incluidas no
PBF representa 71,1% do total estimado de familias do municipio aptas a ingressar
no programa devido a seu perfil de renda. De acordo com as informacdes prestadas
pelo Departamento de CadUnico da Secretaria de Justica Social e Seguranca, néo
h&a um estudo referente as razées que culminam com esta situacao de exclusdo de
guase 30% das familias aptas ao ingresso no programa, porém, empiricamente, se
atribui tal situacdo principalmente a falta de documentacdo, em especial a
dificuldade de comprovacdo de renda familiar de acordo com os parametros
definidos pelo Bolsa Familia. Presente aqui esta mais uma vez a nocdo de néao
direito, visto que ao exigir-se dos mais pobres a comprovacao de tal situacao. Além
de j& estarem submetidos a condi¢cdes adversas de sobrevivéncia impinge-se a eles
mais uma situacéo vexatoria, a medida que ha a necessidade e obrigatoriedade de
comprovarem que realmente sdo pobres.

Entretanto, como a Secretaria ainda ndo se debrucou sobre tal questéo,
outros argumentos podem se juntar na busca de uma explicacao para a néo incluséo
das familias, tais como a dificuldade de comprovacéao de residéncia e possivelmente
também a nado procura por parte das familias a fim de efetivar sua insercdo no
programa.

Segundo o acompanhamento do MDS, de junho de 2011 a outubro de 2013,
houve uma reducéo de 13,06% no total de familias beneficiarias, porém ndao ha uma
analise sobre as razdes que desencadearam tal situacdo, tais como uma possivel
insercdo no mercado formal de trabalho, ou superacao da faixa de renda estipulada
pelo programa ou desligamento do programa por descumprimento de
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condicionalidades, entre outras. A média de verificacdo da frequéncia escolar de
criangas e jovens de 6 a 17 anos,como condicionalidade do programa, é de 86,43%,
abaixo da média nacional que € de 86,69%. Na area da saude o acompanhamento
das familias com perfil, ou seja, com criancas de até sete anos e/ou gestantes e
nutrizes, chega a 88,07%, indice bem superior ao patamar nacional de 73,12%.

A soma dos recursos transferidos aos beneficiarios pelo PBF em Pelotas, no
periodo de 2004 a 2012 sofreu um aumento de 165,14%, saltando de R$
7.171.529,00 no primeiro ano e atingindo R$ 19.077.308,00 no ano de 2012.

A gestao e operacionalizagdo do PBF no municipio esta a cargo da Secretaria
de Justica Social e Seguranca e dos 5 (cinco) Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), com o apoio do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e do Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacéo de Rua (CENTRO POP).

Os referidos CRAS situam-se na &rea central da cidade, nos bairros Fragata,
Trés Vendas, na regido portuaria (denominado Sao Goncalo) e ainda no bairro
Areal, sendo este (ltimo, situado & Rua Mario Peiruque,n®1521, responsavel pelo
atendimento das familias residentes no Loteamento Dunas, local de
desenvolvimento desta pesquisa.

3.3 LOTEAMENTO DUNAS — O LOCAL DA PESQUISA

A génese do Loteamento Dunas data de 1986 a partir de uma acédo do
executivo municipal de Pelotas, que naquela ocasido recebeu uma doacéo, por parte
do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), de uma gleba de 60 hectares
decorrente de divida de seguridade social. A referida area proporcionou a instalagcao
de um banco de terras localizado no Bairro Areal, ao lado da Vila Bom Jesus,
situado na regido leste do municipio.

Conforme Censo Demogréfico do IBGE em 2010, a populacdo estimada no
loteamento é de 20.217 pessoas e que geograficamente ocupa uma area onde se
localiza a uUnica via asfaltada denominada de Avenida Dr.Ulysses Guimaraes, a qual
€ cortada por 29 ruas transversais e cujas identificacdes se dado por numerais

arabicos e que ndo dispéem de nenhum tipo de calgcamento ou asfalto. Sua
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populacdo é maior do que as populagbes de mais de 50% dos municipios do Rio
Grande do Sul.

Conforme informacdes do Jornal Memorias Dunas (2008), em 1987 e 1988,
foram entdo entregues como posse os lotes das 03 primeiras ruas, das 29 hoje
existentes, mais a Rua 29 Fundos, uma ocupacéo recente que ainda ndo possui as
condi¢cdes minimas de ambiéncia urbana (dgua, luz, lotes e ruas bem definidos),
sendo atualmente um dos locais mais empobrecidos dentro do Loteamento Dunas.

A Prefeitura Municipal de Pelotas, contando com seu corpo técnico da area de
assisténcia social, em parceria com a Faculdade de Ciéncias Domésticas da
Universidade Federal de Pelotas, no periodo entre 1989 e 1990 realizaram o
cadastramento de familias que necessitavam de habitacdo popular no municipio.
Foram identificadas naquele momento 7000 familias nesta situacdo, mas somente
seiscentas foram contempladas no primeiro momento.

O terreno cedido foi estruturado para atender, primeiramente, a populacao
que vivia em area contigua ao futuro loteamento, no chamado Corredor do Obelisco,
que liga a Avenida Domingos de Almeida e a Avenida Republica do Libano (esta
ltima faz divisa entre a regido administrativa do Areal e a Zona Norte de Pelotas).
Porém critérios de selec¢do foram estipulados para a ocupacgéo dos lotes, elegendo
maes solteiras com filhos como prioridades, seguidas de idosos e casais com filhos.
Pessoas solteiras sem filhos ndo foram aceitas para aquele cadastramento.

O processo de implantacdo deste loteamento se deu de maneira organizada
até a Rua 09. A troca de governo local e as pressdes geradas por invasdes exigiram
medidas imediatas e logo os rumos de acao idealizados pela prefeitura — repassar
lotes com estrutura de ambiéncia urbana adequada a habitacéo — sofreram drasticas
alteracdes e os lotes com medidas de 7m de frente por 12m de fundo comecaram a
ser entregues, entretanto sem as minimas condicbes de habitagcdo. Naquele
momento houve uma ocupacgao geral e desordenada do Loteamento Dunas, indo da
Rua 09 até a 29, o que agravou as pessimas condicbes de habitabilidade sem
demarcacdo de ruas e sem pavimentacdo, auséncia de fornecimento de luz e
iluminacdo publica, de ligacdo com rede de esgoto, de servico de coleta de lixo, de
escola, de posto de saude e de linha regular de 6nibus; nem mesmo sistema de
agua existia, o que obrigava os moradores a madrugarem para obter agua com o
caminhdo pipa que o Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto (SANEP)
disponibilizava uma vez ao dia (MEREB, 2011).
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No inicio dos anos 1990 surge a primeira grande mobilizacdo dos moradores,
a construcado de uma escola para atender o loteamento. A partir dessa reivindicacéo,
que foi atendida no ano de 1991, formalizou-se a ideia da organizacdo da
Associacdo de Moradores, que foi determinante para a conquista gradativa de
algumas melhorias. O fornecimento de energia elétrica foi a primeira conquista,
porém somente abrangia trés ruas nos anos de 1990 e 1991. Neste mesmo ano, a
demanda por uma de rede de agua foi atendida. Outras mobiliza¢des junto ao poder
publico naquele periodo culminaram com a construcdo da Escola Nucleo
Habitacional Dunas, da Escola de Educacao Infantil Paulo Freire e do Posto de
Saude Izaias Ortiz Pinto (JORNAL MEMORIA DUNAS, 2008). Atualmente, além das
escolas citadas, o loteamento ainda conta com a Escola Deogar Soares, a exemplo
das demais, também de responsabilidade do governo municipal.

A construcdo da sede propria demonstrou uma caracteristica marcante dos
moradores e moradoras do Dunas: a mobilizacdo e vontade de organizagao
comunitaria. O terreno da atual sede da Associacdo de Moradores foi doado pela
prefeitura e a construcdo do prédio veio no mesmo periodo em que iniciou a
discusséo do projeto Pr6-Renda Urbano. Na época, os moradores que participavam
dos cursos de capacitacdo do projeto abriram mé&o da verba da alimentagdo para
comprarem o material de construcdo, garantindo a méao-de-obra em sistema de
mutirdo.

Entre os anos de 1996 e 1997, a Associacdo de Moradores foi a célula mater
e gestora do Comité de Desenvolvimento do Dunas (CDD), visto que a
operacionalizagcdo de programas sociais ndo deveria ser feita por uma pessoa
juridica como a associacdo de moradores, mas por uma instituicdo do terceiro setor,
uma pratica organizacional ndo governamental e laica, com o fim de buscar ndo so6
os direito de moradia, mas a organizagcdo local e a autogestdo para o
desenvolvimento da comunidade como um todo.

Neste momento, segundo Mereb (2011) comecaram a serem implementados
planos estratégicos de organizacao local e de representatividade ndo mais restritos
ao direito de moradia. Assim, a Associacdo de Moradores tornou-se obsoleta em sua
concepcao e pratica e seus dirigentes engajaram-se na qualidade de gestores e
gestoras do CDD, que passa a assumir o papel representativo no desenvolvimento

local e nas relacbes de poder daquela comunidade.
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Tal situacdo levou a Associacdo de Moradores a ficar muitos anos na
inatividade, sem realizar eleicdes nem reivindicagdes no ambito dos direitos de
moradia para a comunidade. Somente em 2009 comec¢ou um movimento de
retomada da associacdo pela comunidade local, elegendo entdo uma primeira
gestdo que esteve em curso até o final de 2011 e foi reeleita para o proximo biénio.

Fundada em 2010, a Incubadora de Desenvolvimento do Dunas (IDD) se
associou a luta da Associacdo de Moradores pelo desenvolvimento econémico e
social da comunidade, promovendo cursos de capacitacdo profissional e
acompanhamento de iniciativas empreendedoras, sob a orientagcdo do Servico
Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Atualmente, o Loteamento Dunas continua enfrentando 0s mesmos
problemas que datam desde seu surgimento, como a escassez de servicos de
saneamento basico, fazendo das valetas a céu aberto um risco permanente a saude
daquela populagcédo. A falta de calcamento e asfaltamento das vias publicas se
constitui em outra dificuldade, ja que obriga os moradores a conviverem diariamente
com grande quantidade de p6 e em dias de chuva o deslocamento sobre o barro se
torna inevitavel.

As areas localizadas mais ao fundo do loteamento carecem ainda de
iluminacdo publica adequada, situagdo que gera insegurangca aos moradores e
contribui para o aumento da criminalidade na regiao.

A Prefeitura Municipal de Pelotas, em parceria com a Universidade Catolica
de Pelotas (UCPEL), desencadeou, a partir do més de outubro de 2013, um trabalho
de regularizagdo fundiaria no loteamento, outro grave problema enfrentado por
aguela populacao, estimando beneficiar 2.693 familias |4 residentes. Tal iniciativa
trard beneficios para a comunidade no que tange a possibilidade de financiamento
para investimentos em infraestrutura como saneamento basico e iluminagdo publica,

areas, como ja mencionados, muito deficientes até os dias de hoje.



CAPITULO 4 — BENEFICIARIAS DO BOLSA FAMILIA: UM OLHAR SOBRE E
PELAS MULHERES NO MUNICIPIO DE PELOTAS

Apresenta-se, neste capitulo, os procedimentos metodoldgicos adotados para
realizacdo da pesquisa, com especial destaque para as mulheres que foram
protagonistas deste trabalho, destacando os "achados" mais significativos e
problematizando aspectos que devem ser aprofundados, tendo em vista que a

tematica estudada nao se esgota aqui.

4.1 VIVENCIAS E REFLEXOES NO CAMINHO DA PESQUISA

Antes de descrever os procedimentos metodolégicos empregados na
pesquisa, julguei positivo discorrer sobre as algumas experiéncias que vivenciei
durante a trajetoria da pesquisa e que, certamente, influenciaram, em maior ou
menor grau, na compreensdo sobre o tema em questdo e sobre o universo no qual
esta inserido.

Apés a definicdo do problema e dos objetivos da pesquisa algumas acgdes
preliminares se fizeram necessarias antes da apresentacdo do projeto para o exame
de qualificacdo. A busca pela autorizacdo da entdo Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social, hoje denominada Secretaria de Justica Social e Seguranca, para
acesso aos dados do Departamento do CadUnico, do PBF e das familias
cadastradas no CRAS/Areal foi uma destas primeiras agoes. O final do ano de 2012,
como todo o ano eleitoral em ambito municipal, apresentou algumas dificuldades
iniciais, pois como a pesquisa de campo efetivamente realizar-se-ia somente em
2013, os gestores tanto da Secretaria como do CRAS/Areal manifestaram seu
desconforto em, naquele momento, conceder tal autorizagédo, visto a iminente
mudanca do corpo diretivo em ambas as instancias. Gostaria de ressaltar que
embora o desconforto manifesto, a pertinéncia e importancia da pesquisa foram
destacadas pelo poder publico em todas as ocasides.

Apés assuncdo da nova administracdo municipal, em janeiro de 2013, a ja
entdo denominada Secretaria de Justica Social e Seguranca, acolheu de forma
muito receptiva a proposta deste trabalho, disponibilizando imediatamente o acesso

aos cadastros anteriormente mencionados.
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Da mesma forma, calorosa e colaborativa, esta proposta foi acolhida pelo
corpo técnico do CRAS/Areal. Cabe destacar a disponibilidade de todos os
profissionais que la trabalham em atender as demandas desta pesquisa e a
generosidade em esclarecer duvidas que, devido a minha proximidade com a
politica de assisténcia social e suas ac¢fes ter se limitado, até aguele momento, ao
ambito teorico, na maioria das vezes, eram extremamente primarias.

Antes de definir o corpo de pesquisadas fez-se necessario identificar o rol de
familias beneficiarias do PBF atendidas pelo CRAS/Areal. A exemplo dos demais
CRAS’s de Pelotas, o do bairro Areal ndo dispunha, na época da pesquisa, de
acesso a rede de Internet, por conseguinte, ndo dispunha de acesso aos sistemas
da Secretaria e tampouco do CadUnico. Esta caréncia de interligacdo de dados
dificulta sobremaneira as acdes do CRAS junto ao PBF, pois estas entdo se
restringem ao encaminhamento da documentacdo das familias candidatas ao
programa, pois, apds o envio do referido material, o0 CRAS nao dispde de relatérios
ou ferramentas de gestdo que possibilitem a confirmacédo de quem efetivamente foi
integrado ao programa.

Quando h& necessidade de busca de informac¢des sobre uma familia em
particular, no que tange a participacado no PBF, faz-se necessario contato telefénico,
ou, na maioria das vezes, deslocamento até a Secretaria, que dista em torno de 6
km, visto o congestionamento das linhas telefénicas naquela instaladas.

Dificuldade esta presente cotidianamente na dinamica de funcionamento do
CRAS, que se refletiu no trabalho de identificagdo das familias beneficiarias, visto
gue tive que extrair os dados das fichas cadastrais das familias que se habilitaram
via CRAS/Areal e me dirigir ao Departamento de CadUnico da Secretaria para
identificar se as familias efetivamente receberam o beneficio nos anos de 2011 e
2012, variavel esta, dentre outras, utilizada na delimitagdo das beneficiarias a serem
pesquisadas.

Cabe registrar que esta situacao verificou-se entre os meses de janeiro e
marco de 2013, e que jA no més de maio do mesmo ano, 0 acesso a Internet ja
estava disponibilizado e instalado no CRAS/Areal. Porém, a interligagdo com os
sistemas da Secretaria estd prevista somente para o final do mesmo ano.
Perspectiva esta muito saudada e aguardada por todos que ali trabalham.

Outra situacdo experienciada e desafiante foi vencer a resisténcia daquelas

beneficiarias/titulares em participar da pesquisa e responder as entrevistas. O receio
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da perda de beneficio por uma possivel fiscalizacdo acompanha o cotidiano destas
familias, devido aos parametros exigidos para permanéncia no programa, como ja
mencionado no capitulo Il. Entretanto, quando conseguia-se compreender e aceitar
que esta era uma oportunidade de se ouvir a voz e apreender o olhar daqueles que
estdo na ponta das politicas sociais, especialmente neste caso, do PBF, o temor
inicial se dissipava e a colaboragéo era imediata.

A interacdo do pesquisador com 0s pesquisados € um processo complexo e
delicado, principalmente quando os ultimos nao integram o universo cotidiano do
primeiro, pois apesar deste distanciamento ser exaltado em algum momento como
positivo, em outros se constitui em enorme entrave. Transcender possiveis e
eventuais barreiras, tanto reais como simbdlicas, impostas pela vivéncia em
condi¢cBes sociais, territoriais, culturais e econémicas tao distintas foi um exercicio e
um desafio sistematico para mim e para as pesquisadas.

A realizacdo das entrevistas que ocorreram no domicilio das
beneficiarias/titulares proporcionou a identificacdo de discrepancias entre os dados
constantes nos cadastros — CadUnico ou ficha cadastral do CRAS/Areal — e a
realidade vivenciada por muitas destas familias, no que tange a composicao familiar
e/ou renda. Indicando assim a possibilidade de falhas na elaboragéo dos cadastros
por parte do poder publico ou ainda uma possivel omissdo de informacgdes por parte
dos beneficiarios, alicercada talvez no constante temor de ndo obtencéo ou perda do
beneficio.

Como dizem Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani

Na elaboracdo de uma pesquisa se contraem muitas dividas impagaveis. A
primeira e maior € com as proprias mulheres entrevistadas, que nos
concederam seu tempo e nos permitiram entrever alguns dos seus
sentimentos mais intimos e de suas angustias mais profundas, oriundas néao
somente de sua situacdo de destituicdo material, mas também de suas

histérias afetivas. (REGO e PINZANI, 2013, p.21).

Minha presenca frequente no Loteamento e a aproximagcdo com as
beneficiarias proporcionaram também momentos inusitados, pois em varias
oportunidades ao avistarem minha entrada em determinada rua (n’ 8), as criancas,
como em uma corrente de telefone sem fio, avisavam a vizinhanca, geralmente aos
gritos: Ai vem a moca do Bolsa Familia. Situacéo esta que em muitas oportunidades

gerou também a aproximacdo de pessoas que nao integravam o0 grupo de



81

pesquisados apresentando uma série de demandas das mais diversas naturezas
gue nao viam atendidas pelo poder publico. Apds explicar o objetivo, dimenséo e
limitacdes do trabalho que ali desenvolvia, percebeu-se a frustracdo estampada em
muitos rostos, pois certamente depositavam na minha pessoa as esperancas de
solugao para alguns de seus problemas.

Tal situacédo sugere a necessidade da presenca mais frequente e efetiva do
poder publico nas areas de vulnerabilidade, estabelecendo canais diretos de
interlocucéo, pois a impressdo que se tem é que as solicitacdes de auxilio a mim
apresentadas nao seriam levadas adiante e ali aquelas pessoas viam suas

possibilidades esgotarem-se.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como ja registrado a introducdo desta dissertacdo, julgou-se a pesquisa de
carater qualitativo a mais adequada a fim de compreender a realidade social em
questdo, visto que este modelo de avaliacdo é caracterizado pela descricéo,
compreensao e interpretacdo da complexidade de um caso concreto, buscando
responder a questdes muito particulares de um nivel de realidade que néo pode ser
quantificado. Seus pressupostos consideram ainda que ha uma relacdo dinamica
entre o0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.

Uma pesquisa qualitativa reconhece a singularidade dos sujeitos. Mais do que
descrever objetos, uma pesquisa desta natureza busca conhecer trajetdrias de vida
e a experiéncia social destes sujeitos.

Triviios (1987) destaca na pesquisa qualitativa dois tracos fundamentais:

Por um lado, sua tendéncia definida, de natureza desreificadora dos
fendmenos, do conhecimento e do ser humano; e, por outro, relacionada
com aquela, a rejeicdo da neutralidade do saber cientifico (TRIVINOS,

1987, p.125).
Quanto aos procedimentos técnicos, foram utilizados o levantamento
bibliografico sobre a normatizacdo e regulamentacdo das diretrizes do PBF, bem
como a analise do acervo documental referente ao Cadastro Unico dos Beneficiarios

do Programa Bolsa Familia (CadUnico) e do Cadastro do Centro de Referéncia de
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Assisténcia Social (CRAS) Areal, bem como a realizac&o de entrevistas (Apéndice 2)
com um grupo de beneficiarias/titulares.

O numero de familias atendidas pelo CRAS/Areal e que efetivamente se
mantiveram no PBF no biénio 2011/2012 & da ordem de 989, sendo 937 mulheres
as titulares do beneficio. A definicdo dos sujeitos sociais balizou-se pela utilizacao
de critérios tais como beneficiarias/titulares residentes no loteamento Dunas e
inseridas no PBF durante os anos de 2011 e 2012; casadas, em unido estavel ou
com companheiros e também com filhos até 17 anos e que nao dispusessem de
nenhuma outra fonte de renda.

A proposta inicial previa a realizagao de trinta entrevistas, visto que foi este o
namero de beneficiarias identificadas que atendiam a todos os critérios previamente
estabelecidos. Entretanto, dez titulares negaram sua participacdo, sendo que destas,
trés verbalizaram que ndo o fariam por determinacdo de seus companheiros. Em
quatro situacdes as entrevistas nao foram realizadas em virtude da néo localizacao
das familias cadastradas, visto que os enderecos constantes no CadUnico, e
naquele momento ja atualizados pelo recadastramento realizado em janeiro de
2013, n&o correspondiam ao real local de residéncia e os moradores daqueles
enderecos e a vizinhanga afirmaram desconhecer tais familias de beneficiarios.

As entrevistas foram apresentadas na forma semiestruturada, com o objetivo
de garantir que todos os participantes respondessem as mesmas questdes, sem que
se exigissem uma ordem rigida nelas, bem como que a entrevista pudesse se
moldar ao entrevistado, de forma a permitir a introdugdo de novos questionamentos
e eleger tematicas que merecessem maior aprofundamento. Foi estabelecido um
contato prévio com as beneficiarias via fone, nimero estes disponiveis no CadUnico,
esclarecendo os objetivos da pesquisa e consultando sua anuéncia sobre a
participagcdo, de forma a evitar qualquer tipo de constrangimento pela imposicao de
minha presenca j& em um primeiro momento. Somente com as beneficidrias que ndo
dispunham de numeros de telefone cadastrados no CadUnico é que se fez
imperativo o deslocamento aos enderecos residenciais sem a realizacdo de um
contato inicial. Casualmente, as beneficiarias que ndo dispunham de numeros de
telefone registrados corresponderam as situacdes de ndo localizacdo destas nos
respectivos enderecos, como ja mencionado anteriormente. Todas as pessoas

entrevistadas assinaram espontaneamente o Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (Apéndice 1) declarando sua concordancia em participar da pesquisa e
autorizando a utilizag&o das informacdes fornecidas para elaboragao deste trabalho.

Ressalto que os depoimentos foram colhidos nos domicilios de cada uma das
pesquisadas, de forma a nao afasta-las do cenario de seus cotidianos, valorizando
as condi¢Bes de producdo do discurso.Todo o discurso é uma construcdo social e
reflete uma determinada concepc¢éo de sociedade e de mundo, por isso a andlise do
contexto histodrico, social e econémico no qual é produzido tem carater fundamental.

A representatividade dos sujeitos informantes ndo se da em virtude do
namero de pessoas a serem abordadas, mas, sim, da qualidade das informacgfes
obtidas e do tratamento dispensado a estas. Foram realizadas entao entrevistas com
13 beneficiarias/titulares do Programa, pois, considerando que em uma pesquisa
qualitativa, a medida que um certo grau de repeticdo das narrativas se apresenta e
que o material obtido j& possibilita a realizagdo de andlises das relacdes
estabelecidas, tem-se a indicacdo de esgotamento desta fase do trabalho.

No momento da elaborac&o do projeto, idealizou-se complementar a coleta de
dados por meio da realizacdo da técnica de grupo focal, a fim de obter mais
informacdes sobre a realidade estudada. Entretanto, apds a chegada ao campo de
pesquisa, houve algumas dificuldades que inviabilizaram tal procedimento. A
auséncia de atividades por parte do programa que relnam as pesquisadas em
algum momento me levou a solicitar a disponibilizacdo de espaco fisico no
CRAS/Areal para realizacdo de encontros, entretanto as condicdes estruturais do
prédio, sem divisdbes entre as secdes, indicou a possibilidade de demasiada
exposicdo das pesquisadas e consequente prejuizo ao desenvolvimento da
atividade. Somou-se a isto a preocupac¢ao em imputar um custo de deslocamento as
pesquisadas e também a excessiva preocupacdo destas em participar, observada
durante a realizagao das entrevistas.

A articulag&@o entre os pressupostos tedricos e 0os dados empiricos coletados
na tentativa de revelar as tensdes e até as contradicdes da sociedade e, que muitas
vezes, ndo corresponde a visdo que esta tem de si mesmo foi realizada por meio da
andlise do discurso das beneficiarias. A escolha recaiu sobre tal método em virtude
de sua afinidade com o método critico-dialético, a medida que ndo desconsidera
uma reflexdo sobre as condi¢des de producédo do discurso.

A teoria social critica articula 0 micro com 0 macro ao proceder a analise das

relacdbes e determinagbes entre os fendmenos sociais, elaborando uma
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representacdo que parte sempre do concreto, tendo em conta a totalidade do
fendmeno estudado. Totalidade esta dinAmica de relacbes que explicam e sao
explicadas pelo modo de producdo. Isto €, “os fenbmenos econdmicos e sociais sdo
produtos da acéo e da interacdo, da producado e da reproducédo da sociedade pelos
individuos” (MINAYO, 2006, p.111).

Ao ndo se limitar apenas a apreensdo da aparéncia do fenbmeno, mas
também a sua esséncia, 0 método critico-dialético busca as causas da existéncia
deste, suas relacdes, suas contradicdes, suas transformacdes e ainda se esforca
para projetar as consequéncias que poderdo advir deste processo dentro do
contexto social, politico e econémico no qual o referido fenbmeno esta inserido. De
acordo com Minayo (2006), a dialética se constitui em uma estratégica metodoldgica
que procura apreender e compreender a pratica social empirica dos individuos em
sociedade e das possibilidades de articulagdo entre sujeito e objeto, ambos
histéricos.

Nesta perspectiva, a utilizacdo da técnica da analise de discurso, de acordo
com Orlandi (2003), permite perceber a linguagem como um espaco social de
debate e de conflito, auxiliando na compreensdo das relacdes dialéticas que
constituem a pratica social.

Na tentativa de ndo se perder a riqueza da prondncia, da entonacgéo e até dos
olhares, 0 que, por vezes, acontece na transcricdo de uma narrativa oral para texto
escrito, e nisto reside a dificuldade de analisar entrevistas desta natureza, e também
com a intengdo de ser o mais fiel possivel a voz destas beneficiarias, as falas foram
mantidas na forma original verbalizada por estas.

As respostas concisas, a auséncia de desenvoltura e muitos siléncios, de
inicio me causaram temor sobre a possibilidade de ndo conseguir extrair a esséncia
gue tanto se buscava, mas no curso da pesquisa percebeu-se que estes eram tao

reveladores quanto a mais longa e densa narrativa.

4.3 RESULTADOS DA PESQUISA

4.3.1 Perfil das beneficiarias

Mesmo ciente das infinitas particularidades que compdem a identidade de

cada uma dessas mulheres, procurou-se tracar um perfil de cada uma delas. Como



85

forma de garantir o anonimato das entrevistadas, seus nomes verdadeiros foram
substituidos por nomes ficticios, representados pelas denominacdes de pedras
preciosas, devido a riqueza e singularidade contida em cada historia compartilhada
por elas. De antemdo, cabe ressaltar que todas as entrevistadas sao titulares do
beneficio do PBF.

TURMALINA: 59 anos; autodeclarou-se negra.Vive com seu companheiro ha 13
anos, ndo sendo ele pai de seu filho Unico de 14 anos, que também reside na casa;
imoével este de madeira cedido por sua sogra e que dispde de energia elétrica, rede
de 4gua e esgoto e de coleta regular de lixo. Estudou até a 2° série do ensino
fundamental e se dedica integralmente as atividades domésticas. A renda da familia
advém do trabalho eventual do companheiro como flanelinha, que gira em torno de
R$ 150,00 mensais e do beneficio do PBF que esta na faixa de R$ 102,00.

QUARTZO: 25 anos, autodeclarou-se parda. Neste momento esta afastada de seu
companheiro com quem viveu de 2003 até marco de 2013, com quem teve trés
filhos em idade de 2, 7 e 9 anos. Vive com os trés filhos, atualmente, em uma peca
de alvenaria de 9m? emprestada por uma amiga, que dispée somente de luz elétrica
e coleta de lixo, e que se localiza nos fundos de uma oficina mecanica, cujo banheiro
é utilizado pela familia. Estudou até a 42 série do ensino fundamental e ndo trabalha
fora de casa, nem desempenha nenhuma atividade geradora de renda. A familia

conta somente com o beneficio do PBF na ordem de R$ 166,00.

AGATA: 51 anos; autodeclarou-se parda. E casada ha 20 anos e tem uma filha de
16 anos. A familia reside em domicilio de alvenaria proprio, a qual dispde de energia
elétrica e de coleta regular de lixo, porém ndo conta com ligacdo de agua e esgoto.
Estudou até a 5% série do ensino fundamental e dedica seu tempo integralmente as
atividades do lar. A renda da familia advém da revenda de balas e doces realizada
pelo marido, que pode atingir até R$ 180,00 e do beneficio do PBF de R$ 102,00.

AGUA MARINHA: 30 anos; autodeclarou-se parda. Vive em regime de unido estavel
ha 10 anos com um companheiro que nao é pai de seus filhos de 13, 14 e 15 anos
de idade, que também vivem juntos. A familia reside em uma casa cedida por um tio,

gue dispbe de energia elétrica, 4gua encanada e coleta regular de lixo, porém nao
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conta com ligacdo a rede de esgoto. Estudou até a 7° série e eventualmente realiza
alguma faxina, dedicando-se quase que integralmente as atividades domésticas.
Atualmente, o beneficio do programa na ordem de R$ 166,00 é a Unica fonte de

renda da familia.

TOPAZIO: 30 anos; autodeclarou-se negra. Casada ha 11 anos com o pai de seus
filhos de 4, 8 e 11 anos de idade. Ocupam trés pecas de madeira no terreno onde
também fica a residéncia de sua mae. Dispbe dos servicos de agua e esgoto,
energia elétrica e coleta de lixo. Concluiu o ensino fundamental e se dedica quase
que exclusivamente as tarefas da casa. Eventualmente, € chamada para cuidar de
uma vizinha idosa com problemas de saude. Seu marido trabalha em servicos
gerais, sem carteira assinada, o que lhe confere uma renda de R$ 400,00 que soma-

se ao beneficio do PBF de R$ 166,00 para o custeio das despesas da familia.

ONIX: 49 anos, autodeclarou-se branca. Tem um companheiro ha 7 anos, que n&o é
pai de seus trés filhos de 15, 24 e 28 anos. Vivem todos juntos e mais dois netos de
6 e 7 anos de idade, em residéncia propria de alvenaria com servicos de energia
elétrica, coleta de lixo, 4gua e esgoto. Estudou até a metade da 8% série do ensino
fundamental, porém nédo o concluiu. Sua principal atividade é cuidar da casa, mas,
conforme dito pela prépria, “devido ao dom que Deus lhe deu”, faz previsdo do futuro
pelas cartas, por cujo servico cobra R$ 25,00. Seu companheiro exerce,
esporadicamente, a atividade de auxiliar de cozinheiro, o que |lhe proporciona uma
renda de aproximadamente R$ 300,00 mensais. J4 o beneficio do PBF é de R$
102,00.

TURQUESA: 34 anos, autodeclarou-se parda. Vive com o companheiro, pai de seu
filho de 12 anos em uma casa cedida por sua irma e que se localiza ho mesmo
terreno da casa desta. O imével de alvenaria dispbe de energia elétrica, agua
encanada, coleta de lixo e ligacdo com a rede de esgoto. Concluiu o ensino
fundamental e no momento nao exerce nenhuma atividade remunerada, se
dedicando exclusivamente as tarefas domeésticas e do cuidado com o filho. O
companheiro é ajudante de pintor, o que lhe proporciona, por empreitada um salario
de R$ 120,00, que junto com o beneficio do programa no valor de R$ 102,00

constitui-se na renda disponivel para cobrir os gastos familiares.
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DIAMANTE: 49 anos, autodeclarou-se negra. Casada e mée de 3 filhos, vive com o
marido e a filha cacula de 17 anos. Nao concluiu o ensino fundamental, parando
seus estudos na 6% série. Mora em domicilio préprio feito de madeira, com servigos
de energia elétrica, coleta de lixo, agua encanada e rede de esgoto. Nao trabalha
fora de casa para cuidar do esposo que esta impossibilitado de trabalhar devido a
um problema de saude. Neste momento, tramita a solicitacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada para ele que ja conta com 65 anos de idade. A renda da

familia se resume ao valor de R$ 102,00 proveniente do beneficio do PBF.

AMETISTA: 48 anos, autodeclarou-se morena. Casada, vive com marido e quatro
filhos de 16, 20, 25 e 28 anos, sendo a filha mais velha adotada. O terreno sobre o
qual a familia construiu sua residéncia de alvenaria ainda ndo tem a posse
regularizada, o que é motivo de aflicdo e angustia para todos. Contam com energia
elétrica e coleta de lixo, mas ndo com agua encanada e rede de esgoto. Ametista
estudou até a 5% série do ensino fundamental. Ndo trabalha fora de casa, mas,
eventualmente, faz alguns trabalhos de costura para a vizinhancga, que lhe rende no
méaximo R$ 50 no més. Todos os filhos estdo desempregados e somente a cagula
estuda. Além do beneficio do PBF de R$ 134,00 e do pagamento das costuras, a
renda é complementada pela retirada do esposo junto a uma cooperativa de

reciclagem de lixo, que gira em torno de R$ 150,00.

ESMERALDA: 30 anos, autodeclarou-se branca. Convive com um companheiro ha
6 anos, que nado é paide seus filhos de 12 e 15 anos de idade. Concluiu o ensino
fundamental e vive em uma casa de madeira emprestada pela irma do companheiro,
com servicos de energia elétrica, 4gua encanada e coleta de lixo, entretanto néo
dispde de ligacdo com rede de esgoto. Nao realiza nenhuma atividade geradora de
renda e, entdo, a familia conta somente com o valor do beneficio de RS 134,00 e

com os R$ 200,00 recebidos pelo companheiro pela lavagem de carros.

SAFIRA: 27 anos, autodeclarou-se parda. No momento da entrevista estava
separada do companheiro, com que viveu durante 8 anos até dezembro de 2012 e
com quem tem cinco filhos de 1,2,4,6 e 8 anos de idade. Estudou até a 3% série do

ensino fundamental e nunca trabalhou fora de casa. Vive em trés coOmodos de
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madeira emprestados no terreno da mae, onde dispde de energia elétrica, coleta de
lixo, mas ndo dispde de dgua encanada e ligacdo com rede de esgoto. Até a data da
separacdo, a familia contava, além do PBF de R$ 262,00, com um salario minimo do
companheiro, proveniente de sua atividade como servente em uma industria de
conservas. Safira estd no aguardo de definicdo judicial sobre o valor da penséo
alimenticia a ser paga pelo ex-companheiro e pai de seus filhos.

RUBI: 19 anos, autodeclarou-se branca. Vive com o companheiro ha 2 anos, que é
pai de seu filho cagula de 2 anos, mas ndo € dos demais filhos de 5 e 3 anos, estes
frutos de um relacionamento anterior. Vive na casa de alvenaria de propriedade da
sogra e que também habita 0 mesmo domicilio. Domicilio este com servico de
energia elétrica e coleta de lixo, porém sem ligacdo de agua e esgoto. Estudou
somente até a 4° série do ensino fundamental e nunca desenvolveu alguma
atividade remunerada, se dedicando as atividades de cuidado da casa e dos filhos.
O companheiro esta desempregado, vivendo a familia somente com o beneficio do

programa de R$ 166,00 e com uma ajuda de R$ 120,00 dada pela sogra.

PEROLA: 47 anos, autodeclarou-se negra. Casada e méae de trés filhos de 15, 17 e
20 anos, vive com o marido e os dois filhos menores em uma casa prépria de
madeira, com instalacdo de energia elétrica, coleta de lixo, agua encanada e esgoto.
E apenas alfabetizada, sabendo s6 escrever seu nome e o nimero da casa e do
telefone. Se dedica quase que exclusivamente as tarefas do lar. Trés vezes por
semana, cuida das criangas da vizinha, levando e trazendo da escola, atividade pela
qual recebe R$ 50 por més. O marido recolhe lixo reciclavel e vende a uma
cooperativa de reciclagem, cuja renda média de R$ 120,00 se associa ao beneficio
de R$ 134,00 para o custeio das despesas.

Apresentadas as principais personagens deste estudo e concatenando as
informacgdes acima expostas, pode-se iniciar a analise do perfil.

A faixa etaria variou de 19 a 59 anos, entretanto dez estdo acima dos 30
anos, o que indica um perfil mais maduro entre as pesquisadas. Quanto a cor/raca,
seis beneficiarias se autodeclararam pardas, quatro se autodeclararam negras e
somente trés afirmaram serem brancas. De acordo com o Censo 2010, quanto a
cor/raca, a populacédo de Pelotas € composta por 269.097 pessoas de cor brancas,

de 32.172 negros, de 23.395 pardos, de 977 indigenas, de 455 amarelos. Somam-se
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a estes 2.179 pessoas que n&o declararam nao saber sua cor ou raca. Entéo,
apesar da populacédo pelotense se compor de somente 17% de negros e pardos,
dentre o grupo pesquisado, este indice salta para 77%, o0 que se identifica com os
estudos que apontam as mulheres negras como as que mais se enquadram no perfil
de pobreza definida pelo desenho do programa.

Em relagéo ao estado civil, nos anos de 2011 e 2012, recorte temporal desta
pesquisa, todas partilharam suas vidas com outra pessoa, embora no momento da
entrevista, realizada no més de julho de 2013, duas ja ndo mantivessem o
relacionamento. Sete entrevistadas afirmaram viver com um companheiro, cinco
disseram ser legalmente casadas e uma firmou contrato de unido estavel.

A média nacional de filhos por mulher € de 1,94 (IBGE, 2010), enquanto que a
meédia verificada entre as entrevistadas é de 2,92 filho/mulher, cujas idades variaram
de 1 a 28 anos de idade. Trés beneficiarias tem somente um filho, uma possui dois
filhos, sete possuem 3 filhos, uma possui 4 filhos e uma possui 5 filhos.

Apesar das inumeras transformacgdes pelas quais as familias tém passado em
sua configuracdo, gerando uma multiplicidade de arranjos familiares, as familias aqui
encontradas, considerando a habitagdo conjunta, basicamente, s&o nucleares,
restringindo-se a figura masculina, na pessoa do marido/companheiro e do pai/
padrasto, a mée e os filhos. Mesmo nas situa¢cées em que a familia ocupe espaco
fisico no terreno de outro familiar, este ndo foi considerado integrante quando
questionadas sobre a composi¢do da familia. Somente uma beneficiaria declarou
morar com a sogra e outra que tem, além dos filhos, a companhia de dois netos.

As condi¢Bes estruturais dos domicilios habitados pelas entrevistadas séo
muito semelhantes, 6 foram edificadas em alvenaria e 7 em madeira, dispondo todas
de energia elétrica e de coleta regular de lixo, a qual se efetiva trés vezes por
semana. Somente oito entrevistadas contam com agua encanada e este numero cai
para 7 ao se referir a ligagdo de rede de esgoto. Tais numeros indicam a
necessidade de maior investimento do poder publico em saneamento basico em
uma regido de alta densidade populacional. Somente trés beneficiarias declararam
gue a casa € de propriedade da familia, sendo que uma destas informou que a
escritura do imovel esta em seu nome. As demais beneficidrias vivem em imoveis
cedidos ou emprestados ou ainda compartilham o terreno com 0s proprietarios.

Nove destas situacfes se efetivam no ambito familiar, com a interveniéncia de tios,
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sogras, maes e irmas, o que ratifica a assertiva que a familia representa a primeira
instancia de solidariedade e protecéo social.

A escolaridade € um indicador da vulnerabilidade social em que se encontram
estas mulheres. Nove declararam possuir o ensino fundamental incompleto, porém o
que mais desperta a atencdo € que a maioria destas somente cursaram as séries
iniciais deste ciclo. Uma afirma somente ser alfabetizada e nunca ter frequentado a
escola. Somente trés entrevistadas declararam ter concluido o ensino fundamental.

Ao definir-se como critério para a delimitacdo do perfil das entrevistadas que
estas ndo dispusessem de outra fonte de renda além do beneficio do PBF, a
dedicacao integral e quase que exclusiva as atividades domeésticas e cuidados com
a familia se fez presente em todas as narrativas. Cinco mulheres afirmaram que,
eventualmente, desempenham outra atividade: uma faz faxina; uma cuida das
criancas da vizinha; uma faz pequenos reparos em costura; uma cuida de uma
vizinha idosa e doente e uma faz previsdo do futuro por meio da leitura de cartas de
tar6. Percebe-se que as atividades acima citadas, embora ultrapassem algumas
vezes 0s muros domesticos e sejam remuneradas, revestem-se de uma identificacao
com as habilidades “ditas” femininas de zelar pela organiza¢éo ou cuidar de outrem.
Soma-se a isto a precarizacao e desregulamentagcao das relagdes estabelecidas no
exercicio destas atividades.

Precarizacdo e desregulamentacdo estas também presentes nas atividades
desenvolvidas pelos maridos/companheiros que trabalham esporadicamente na
informalidade, sem carteira de trabalho assinada, e, consequentemente, alijados de
beneficios previdenciarios.

Este somatoério de precarizacfes revela um cenario, a partir da analise da
renda aproximada da familia e do valor do beneficio recebido, que todas as familias
situam-se em um quadro de extrema pobreza, conforme os parametros definidos
pelo PBF, pois o referencial de pobreza aqui adotado, e ja explicitado em capitulo
anterior, extrapola os limites da renda.

Ao serem guestionadas sobre a quais razbes elas atribuiam o fato de néo
desenvolverem nenhuma atividade geradora de renda, duas beneficiarias afirmam
que problemas de saude, proprios ou de familiar, levaram-nas a esta situacdo. Duas

relacionam o cuidado com os filhos como o maior impedimento.
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Eu tive filho muito cedo, com 14 anos né [...]. Ai sai do colégio e fiquei
cuidando dele, ai veio outro depois [...]. Minha mae dizia que ndo ia me
ajudar porque eu tinha que me virar com as crian¢as. Fiquei sem estudar e
nunca tive emprego. Nao sei fazer nada mesmo a néo ser cuidar de crianca.
Quem sabe um dia eu vou ser baba? (RUBI)

A fala aponta, concomitantemente, a maternidade e a falta de estudo como
obstaculos ao exercicio de atividade remunerada. Entretanto, ndo pode se desprezar
0 possivel nexo de causalidade existente entre os dois fatores na situacéo
vivenciada pela beneficiaria.

A falta de estudo acima mencionada foi imputada por oito beneficiarias como
a maior dificuldade para insercdo no mercado de trabalho ou para o

desenvolvimento de qualquer atividade geradora de renda.

Jéa coloquei curriculo em tudo que é lugar. S6 quando aparece bico. Acho
que é por causa do estudo, s6 pode né? Porque sou guria nova, tenho
vontade de trabalhar [...] (QUARTZO)

Eu s6 sei “escreve” meu nome e o nimero da minha casa. Até pra fazer

LIS

faxina precisa “le”, “escreve” um bilhete, lista das “compra”. (PEROLA)

Acho que é porque deixei o estudo muito cedo. Mas sou uma mulher
informada porque eu escuto as noticias no radio e na TV. Eu tenho esse
dom que a minha m&de me deu que é da costura, mas 0 povo aqui € muito
precisado e dai ndo da préa cobrar muito ndo. (AMETISTA)

T4 dificil pr& todo mundo de conseguir emprego. Eu até tenho estudo
porgue ter o primeiro grau completo € bom. Tu pode ser gari, auxiliar de
limpeza [...]. Tem até concurso pra primeiro grau, mas ndo consigo nada ja
faz uns seis anos. Apesar da situacdo do pais e de muita gente ter
melhorado, essa coisa do emprego ndo melhora. Nao tem lugar préa todo
mundo ndo. (ESMERALDA)
Inconteste a importancia da elevacéo do nivel de formacéo e capacitacdo dos
cidaddos deste pais, julgo que o cenario nacional ndo aponta para uma sociedade
em que a qualificacdo e a progresséao social estejam diretamente relacionadas como

bem aponta a fala anterior de Esmeralda.

4.3.2 O Programa Bolsa Familia a partir das beneficiarias

Em virtude de estar trabalhando com sujeitos integrantes de familias em
situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza, e estes terem sido considerados meros
objeto das politicas publicas, e ndo os verdadeiros sujeitos destas, e no caso do
PBF nao é diferente, para qualguer tentativa de compreenséo da pobreza julgou-se
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um passo valioso incluir o resgate da visdo que os proprios pobres tém desta
situacao e como constroem a imagem de si.

Recorro novamente a concepcdo de pobreza adotada por Yazbek (2001)
como suporte tedrico para esta pesquisa e que transcende a questao exclusiva da
renda, para ressaltar a dificuldade de identificagdo de quem € pobre ou ndo no
cenario brasileiro.

Ao serem inquiridas sobre o que consideravam pobreza e se havia uma

autopercepcao nesta situacao, relatos muito similares foram desencadeados.

Pobre, pobre é aquele que ndo tem casa, ndo tem o que comer. Eu ndo sou
pobre, porque eu tenho condi¢cdes de comprar alguma coisa. (DIAMANTE)

Uma pessoa que nao tem nada pra dar pros filhos € pobre. Eu ndo me vejo
assim porque eu ndo deixo faltar nada pros meus filhos. (TOPAZIO)

Ser pobre € ter que trabalhar dia de chuva e se embarrar [...] ndo tem um
carro. E quem nao tem casa nem comida. (TURQUESA)

Eu acho que o pobre ndo tem as coisas, ndo pode comprar uma roupinha
pras criancas, um leite. T4 muito dificil. Eu sou pobre, mas eu olho na volta
e vejo gente bem pior que nés. (RUBI)

N&o sei bem assim como dizer. Eu acho que € a vida que a pessoa leva, se
pode se manter sem roubar ai ndo € pobre. Eu acho que ndo sou néo
porgue ndo precisei virar ladroa. (PEROLA)

Eu sou muito pobre sim, muito pobre. Eu ndo tenho nada, ndo tenho casa,
nao tenho roupa [...] a comida s6 o que da pra comprar com o Bolsa Familia
(QUARTZO)

Ainda que o estudo sobre a pobreza ndo possa se limitar a uma analise
restrita da desigualdade, as manifestacbes sempre remetem a associagcdo a uma
renda insuficiente e ao consumo. Porém, verifica-se que, contraditoriamente, mesmo
inclusas em um programa de transferéncia de renda, e talvez justamente por isso,
elas manifestam uma exterioridade a condicdo de pobreza, pois afirmam ser
capazes de assegurar a si e a sua familia a aquisicdo de bens de primeira
necessidade. Se considerarmos o referencial de pobreza adotado pelo PBF, pode-se
inferir que este, em boa medida, tem garantido a sobrevivéncia material destas
familias.

Entretanto, a multidimensionalidade presente em um contexto de pobreza,
como a nao titularidade de direitos e de participacdo nos processos decisorios que
envolvem diretamente as suas vidas, ndo transparece na vivéncia e expressdes

destas mulheres. A luta incessante pela sobrevivéncia e pelo alcance de inser¢éo na
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sociedade, superando um status especifico de inferioridade e desvalorizacao talvez
ndo deixe espaco para a problematizacdo desta questdo. E € a partir destas
constatacdes que parece ser significativo o estudo do PBF.

Ao propor pesquisar o impacto do PBF na vida destas mulheres, antes de
tudo € necessério resgatar qual a apreensao e avaliagdo delas sobre o programa e
ainda como se da esta relacdo. As narrativas aqui apresentadas sédo representativas

da maioria das respostas obtidas.

E uma ajuda muito da boa. Ta tudo muito bom. Foi muito bem-vindo. Com
ele eu compro uma comida melhor, um caderno, um lapis, uma merenda
mais fortinha. (TOPAZIO)

Eles (o0 governo) tdo dando muita coisa pra quem ndo tem. Muitas vezes
falta o gas, ai eu falo com 0 moco da venda e digo o dia que vou receber e
ele me fia o botijdo. (DIAMANTE)

Pra mim, o Bolsa Familia veio na hora que eu tava mais precisando, tava
com a luz cortada, as criancas tavam sem calcado. Até hoje ajuda muito na
alimentagdo. E que ndo é muito ento fica pra comida mesmo. No inicio do
ano é que tem que comprar material escolar. Olha [...] é bom demais.
(AGUA MARINHA)

Melhorou muito a vida do pobre. No caso, sem o Fome Zero, a gente néo
tinha de onde tirar. A gente tinha que pedir nesses lugares que dao ajuda.
Agora a gente recebe o dinheiro mesmo. E um auxilio mesmo pra gente.
Alguém se lembrou de nés. (QUARTZO)

E 6timo. Ai eu tenho uma coisa certa pra receber. E nota 1000 esta ajuda
sim. (TURQUESA)

O Lula (ex-presidente) foi bom demais dando esta forga pra gente. Pra mim
e pra minha filha € uma ajuda muito grande mesmo. As pessoas precisam
mesmo. (AGATA)

Eu acho que o Bolsa Familia ajuda bastante. Ndo € uma nota que eu va
sempre seguir. Mas € uma ajuda pras pessoas mais pobres. E muito bom.
(ONIX)

Ah [..] € bem bom ter esse dinheirinho. Se nado fosse isso nem sei com
seria. E pouco, mas ajuda na compra das coisas. (TURMALINA)

A nocdo de ajuda ou favor € recorrente e pode trazer consigo duas
implicacdes. A primeira, registrada diretamente em algumas falas, remete ao baixo
valor do beneficio e a insuficiéncia deste para dar conta das despesas da familia,
constituindo-se entdo este em um auxilio, o que seria paradoxal no caso das
entrevistadas, ja que metade delas depende exclusivamente do beneficio, ou seja,
constitui-se entdo na Unica renda da familia. A segunda hipOtese sugere um

desconhecimento de direitos, preconizados na Constituicdo Federal de 1988 e
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também da responsabilidade do poder publico em garantir a seus cidadaos
condicdes dignas de vida, a partir do gozo destes direitos estabelecidos. E é neste
momento, como bem alerta Sposati (2006) que assisténcia se constitui em um nao-
direito.

O recebimento do beneficio integra o cotidiano destas familias, praticamente
desde a criacdo do programa, pois das treze beneficiarias nove alegam recebé-lo
desde 2004 ou 2005. E interessante destacar que além destas, duas entrevistadas
afirmaram receber o beneficio ha 14 e ha 20 anos. Tal informacéo indica que estas
familias ja estavam inseridas em programas sociais governamentais antes da
criacdo do PBF, que data de 2003. E mais ainda, que a migracédo para o PBF né&o
alterou significativamente o cotidiano destas familias, pois ndo foram capazes de
demarcar esta transicao, visto que as beneficiarias ndo foram capazes de identifica-
la. Tal reflexdo ndo descarta a possibilidade das demais entrevistadas também ja
integrarem outros programas sociais antes do ingresso no PBF, entretanto estas
foram capazes de distinguir com maior clareza o momento em que o PBF comecou a
fazer parte de suas vidas.

Outra reflexdo interessante de mencionar é o fato de que estas familias,
considerando exclusivamente o tempo de permanéncia no programa, ainda nao
foram capazes de superar as adversidades com as quais convivem diariamente,
interrompendo o ciclo da pobreza e dar prosseguimento a um processo de
autonomizacao, como apregoam as diretrizes do programa.

Entretanto, € inegavel a avaliacdo positiva que perpassa o discurso das
beneficiarias. O fato de estarem aptas ao consumo, mesmo que em reduzidissima
escala, injeta nestas mulheres um sentimento de pertencimento a uma sociedade

que valoriza o0 acesso a renda e consumo como indicadores de cidadania.

A monetarizacdo da vida, marcada pelos diversos usos possiveis, aponta
em primeiro lugar para a aquisi¢do de sua fungéo simbdlica, particularmente
no caso do Bolsa Familia e da experiéncia de mulheres que até entdo ndo
tinham renda regular (REGO e PINZANI, 2013).

O recebimento da renda monetaria, simultaneamente ao trazer mais liberdade
de escolha para as beneficiarias também lhes impde a responsabilidade de lidar com
novas situacdes, tais como a titularidade do beneficio.

Ao serem questionadas sobre o fato do MDS ter escolhido as mulheres como

principais responsaveis pelo recebimento em nome da familia, a classica justificativa
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para tal se baseia no pseudo argumento da inata capacidade destas em administrar

0s assuntos relativos ao lar e a familia.

Porque € as mulheres que tomam conta dos filhos. Entéo tem que ta na
mao delas pra controlar tudo bem direitinho. (TOPAZIO)

Porque ela tem que cuidar dos filhos, dar comida e o estudo. E o dinheiro é
pra isso e ela sabe o que é melhor pra todo mundo. (QUARTZO)

Eu acho que as mulheres sabem as necessidades dos filhos, comida,
calcado, material escolar [...]. Acho que eles (o governo) viram na mulher
uma pessoa mais responsavel. O homem normalmente trabalha, entédo este
dinheirinho vai pras coisas dos filhos. (ONIX)

Porque se cai na mao do homem é cachaca e cachaca [...] nem se lembra
da casa e dos filhos. (AGATA)

N&o sei ndo. Acho que € porque os maridos tdo sempre indo embora de
casa e ai leva o dinheiro das criancas. (PEROLA)

Eu acho que eles (o governo) sabe que as maes sdo melhores pros filhos
entdo vao cuidar do Bolsa. Os homens s6 querem besteiras — € celular,
ténis novo. E egoista. (SAFIRA)

Mais uma vez percebe-se a auséncia de percepcdo de um potencial de
empoderamento por parte destas mulheres, pois a titularidade do cartdo resume-se
entdo a possibilidade de garantir aos filhos e a familia de modo geral, o atendimento
de suas necessidades materiais basicas, visto que, segundo elas, os homens néo
sao capazes de fazé-lo, seja por inabilidade ou por ndo priorizar os filhos e a familia
em suas escolhas. Em nenhuma fala, ha a manifestacdo de referéncia a elas per se,
na melhor das hipéteses se supfe que elas se incluem na familia ou no “todo
mundo”. Mesmo o fato de todas as entrevistadas terem afirmado que é de
responsabilidade delas decidir como o recurso financeiro é empregado, 0 que
teoricamente poderia garantir certo status de ascensdo na sua condicdo feminina,
mesmo que de forma diminuta, na pratica, isto ndo implicou em certa autonomia.

E tal préatica € corroborada pela utilizacéo do recurso proveniente do beneficio
que, nas raras vezes em que nao € destinado exclusivamente ao atendimento das
criangas, remetem as atribuicbes domeésticas, que também envolvem as
necessidades destas, como ja péde ser percebido também nas falas apresentadas

anteriormente no decorrer deste capitulo.

A gente gasta mais com as coisas das criangas — leite e fralda. (QUARTZO)
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Assim [...] como é que vou dizer. Eu uso pra comprar alguma coisa pros
meus filhos. Como ja te disse, merenda melhor, uma roupinha e o material
escolar. O beneficio ronda em volta deles. E feito pra eles, quer dizer, é pra
familia toda, mas na real é pras criancas. (TOPAZIO)

O dinheiro € na minha mao pra eu comprar roupa pra guria. Ta mocinha,
entdo sempre ta inventando, ai o Bolsa ajuda né. (AGATA)

As vezes, eu ndo uso pras criangas. Bem que eu sei que € pra elas, mas as
vezes € preciso pra pagar a conta de luz. Ai eu tiro um pouquinho do Bolsa
(ONIX)

Bah, o forte aqui em casa € a comida. O forte pra gastar né porque é muita
gente. Trés adolescentes em fase de crescimento. Nao tem pdo que chegue
n&o. E muito arroz, feijio e massa pra segurar esses guris. As vezes néo da
pro més todo nao [...] (AGUA MARINHA)

Eu uso o Bolsa Familia pras coisas que tdo faltando em casa mesmo. Mas
as despesas dos filhos é que levam tudo mesmo. N&o tem dia que eles nédo
precisem de alguma coisa. E véo pedindo [...] (ESMERALDA)

N&o h& sequer uma mencéo a utilizagdo do recurso para a satisfagdo de uma
necessidade ou vontade exclusiva e prépria destas mulheres. As reiteradas
manifestacOes reafirmam e enaltecem o papel destas mulheres como gestoras do
recurso recebido e ndo como sujeito portador de direitos de gozo deste mesmo
beneficio. Uma possivel explicacdo para esta situacdo pode estar situada no receio
da perda do beneficio devido a uma utilizacao “inadequada” do recurso, presente no
argumento corrente de que o pobre deve direcionar seus esforcos para que
assegurem sua sobrevivéncia, como se cultura e lazer, por exemplo, ndo fossem
opc¢Oes que habitem o universo da pobreza ou que néo tivesse condi¢coes de fazer
suas proprias escolhas.

Outro aspecto do Bolsa Familia, bastante presente na vida destas
beneficiarias e valorizado por elas, € o cumprimento das condicionalidades, como ja
explicitado anteriormente, sdo aqueles compromissos assumidos pelas familias a fim
de assegurar sua permanéncia no programa.Todas as entrevistadas demonstraram
conhecimento sobre as exigéncias e também um consenso sobre a importancia da

existéncia dessas condi¢cbes no programa.

Eu acho que t4 certo porque afinal de conta tem muita gente que quer
receber o Bolsa Familia e ndo quer comprar um materialzinho pra crianga.
Ta muito bom pra influenciar quem quer estudar. A questido da vacina deles
(0 governo) também é 6timo. (ONIX)

Eu acho que é obrigacdo da gente cumprir. E bom porque a gente tem que
levar mesmo as criancas na escola e no postinho. (AGATA)
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Concordo plenamente com as exigéncias. Pra garantir que as criangas vao,
porque tem pai que s6 faz besteiras com o dinheiro, como eu sei de varios
casos. Ah, se eu chegasse a abrir a minha boca [...] E uma desregularidade
total. Eu qualifico que é necessario sim. (TOPAZIO)

Eu acho muito certo, o governo da pra gente e a gente ndo vai fazer nada.
Tem que fazer sim. (AGUA MARINHA)

As pessoas abusam mesmo, tem que botar na obrigacdo, sendo querem sé
ganhar e néo fazer o certo. (ESMERALDA)

Eu ndo sei dizer, s6 sei que tem que cumprir, mas sdo coisas boas prés
criangas né — vacinacdo, escola. (QUARTZO)

As narrativas acima apresentadas podem despertar diferentes reflexdes.
Primeiramente, mas ndo em grau de importancia, pode ser levantada a questéo
sobre o0 pensamento presente de que os que recebem algo do Estado, sem que para
ele tenham contribuido, devem retribuir de alguma forma a concesséao de “auxilio” ou
da “caridade”. Equivaleria entdo a uma permuta que o Estado esta disposto a
realizar com as familias pobres que ndo conseguem garantir condi¢cdes dignas de
vida por meio do trabalho. Alinha-se a uma perspectiva funcionalista sobre as
politicas sociais, a medida que estas se constituiriam em concessdes por parte do
Estado e ndo como resultado de conquistas dos cidadaos deste pais no sentido de
garantir o exercicio de direitos sociais (PASTORINI, 1997).

Outro aspecto interessante € o carater disciplinador invocado por algumas
beneficiarias ao afirmar que varias familias, se ndo houvesse a obrigacdo, nao
encaminhariam suas criancas a escola. Por outro lado, esta possivel atitude parece
nao se fazer presente no cotidiano delas e sim nas familias que “moram ao lado”, ja
que expressam sua anuéncia com as cobrancas, pois para elas é de
responsabilidade das mées cuidar de seus filhos em qualquer situacéo, e elas assim
sempre o fizeram. Relaciona-se também ao estigma que os pobres, muitas vezes,
nao dispbem de condi¢cdes para fazerem escolhas julgadas adequadas. Para
Medeiros; Britto; Soares (2007), em muitos casos, as condicionalidades de saude e
educacdo apenas reforcam algo a que os pais ja sdo obrigados, legal ou
socialmente, a fazer por suas criangas, tais como: encaminha-las a escola, cuidar de
sua saude e manter sua carteira de vacinacdo atualizada. Fundamentando-se no
exposto, os autores julgam a inexisténcia de qualquer carater intrusivo na exigéncia

de seu cumprimento e sob esta mesma Otica posicionaram-se as entrevistadas; o
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gue nao significa que néo se deva atentar para a possibilidade de haver excessos ou
inadequacao na forma de sua imposicéo.

Desdobrando as perguntas sobre a opinido delas sobre as condicionalidades,
a fim de verificar se encontravam dificuldades para o cumprimento das
condicionalidades, a significativa maioria (dez) relatou ndo se deparar com
obstaculos para tal. Uma possivel dificuldade de obtencdo de vagas nas escolas,
especialmente naquelas localizadas no loteamento, ou falta de atendimento e
acompanhamento das criancas na unidade basica de saude sdo aspectos ausentes

nas declaragfes das beneficiarias.

Eu sempre levei ela no doutor. Pesava, consultava. Sempre consegui
médico facil, facil. (AGATA)

A gente ndo tem dificuldade pra cumprir ndo. Tem vaga na escola aqui bem
pertinho de casa. Sei de gente que tem que mudar o filho de escola e
sempre consegue e sempre perto de casa. Eu tive o beneficio bloqueado
porque apareceu que as criangas tavam infrequente na escola, mas néo era
verdade. Peguei a frequéncia aqui na escola do Dunas e provei. SO que
fiquei quatro meses sem receber, mas depois me pagaram. E nés temos
uma saude de ferro, gracas a Deus, entdo meus filhos sé vao pra cumprir
mesmo. A vacinacado, Deus me livre, ta tudo em dia. Ali no postinho tem as
vacinas e tem campanha de vacinagdo também. Entdo gente é so levar.
(TOPAZIO)

Aqui no Dunas a gente tem tudo de escola e o posto € bem direitinho. O
pessoal ndo pode reclamar que ndo tém, que ndo da pra ir. (ESMERALDA)

Eu e minha familia sempre fomos muito bem atendidas, tanto na escola
como no posto. Sempre deu tudo certo. (DIAMANTE)

Somente trés se manifestaram afirmativamente, mas destas, duas (Agua

marinha e Quartzo) trouxeram para si e para sua situacdo pessoal a

responsabilidade por tal dificuldade, como ilustrado por suas afirmacgdes.

N&o é muito dificil ndo, apesar de eu ndo conseguir fazer que o meu de
quatorze véa pro colégio[...]. Até ja troquei de colégio e ndo adianta. E uma
dificuldade. Eu tenho até medo de perder o Bolsa por causa dele. Mas fazer
ele ir pra escola ia ser dificil mesmo que néo tivesse o Bolsa Familia.
(AGUA MARINHA)

Fiquei dois meses sem receber por causa do maior. Porque é dificil porque
s6 eu que levo pro colégio. Ai o pequeno ndo caminha, ai quando chove eu
nao consigo levar ele no colo, segurar guarda-chuva pra todo mundo. A
dificuldade é minha mesmo. (QUARTZO)

Voltando ao caso de Quartzo, que assumiu a responsabilidade pela

dificuldade de cumprimento das condicionalidades € interessante registrar que o filho
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cacula de 2 anos, que ela carrega no colo quando leva o primogénito na escola, &
acometido de enfermidade que o impede de firmar as pernas e, consequentemente,
de ficar em pé. Segundo informac¢des da propria Quartzo no momento da entrevista,
que foi realizada no més de julho de 2013, o menino estava na lista de espera da
Secretaria de Saude para consulta especializada com um neurologista ha mais de
oito meses. Infere-se entdo que o atendimento primario na area desenvolvido pelas
unidades béasicas de saude no que se refere as condicionalidades esta se dando de
forma satisfatoria, entretanto o acompanhamento do desenvolvimento das criancas
gue requerem um atendimento de maior complexidade tem esbarrado na fragilidade
do sistema publico de saude. Portanto, as condicionalidades do programa, as quais
tém por objetivo garantir o desenvolvimento saudavel e integral das criancas,
apresentam uma dimensdo muito restrita do que isso realmente significa e
penalizam ainda mais esta beneficiaria, como se ela fosse a Unica responsavel pela
situacdo que lhe aflige.

Somente Turquesa registra entraves na area de saude, relacionando-os a

fragilidade de estrutura do sistema publico de saude em ambito municipal.

Né&o tem dificuldade ndo. S6 o posto de salde, que tem muita gente pra ser
atendido e ndo tem quase pessoal trabalhando. E que as vezes a gente tem
que esperar umas duas horas. Ai é chato [...] (TURQUESA).

Ndo €& possivel e também ndo é objeto deste trabalho, embora,
indubitavelmente, seja de suma importancia, analisar se 0s servigos publicos
prestados, principalmente na area de saude e educacdo, no municipio sofreram
impactos, positivos ou negativos, com a implementacdo do Programa Bolsa Familia.
Estas indagacdes surgem da andlise dos discursos das pesquisadas sobre o tema, a
medida que estas afirmam nao encontrarem maiores dificuldades para o
atendimento das criancas e que este ja estava disponivel e 0s servicos ja eram
acessados mesmo antes de seu cadastramento no PBF. Pressupfe-se entdo que os
servi¢os antes do ingresso destas beneficiarias apresentavam uma oferta ociosa que
foi capaz de absorver a demanda decorrente do ingresso das familias no programa,
e neste caso entdo o PBF esta cumprindo seu papel e proporcionando o acesso a
parcela da populacdo que historicamente estava a margem destes servigcos, ou
entdo, que a partir do proprio programa estes servicos tiveram que ser
reestruturados e, a luz das manifestagbes das beneficiarias, estdo dando conta
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daquilo a que se propdem. E importante frisar que quando se afirma que 0s servigos
estdo disponiveis para este grupo, de forma nenhuma se destaca a qualidade dos
mesmos, que também nao foram objetos de investigacao.

Entretanto, ao passo que as criancas integrantes das familias pesquisadas
estdo tendo o acompanhamento primario que o PBF propde, as mulheres,
beneficidrias e titulares do beneficio, nestes mesmos servicos ndo encontram a

mesma receptividade.

Outro dia eu tava fraca, fui até o posto, sangrei l& mesmo e eles nao
guiseram nem me agendar. Ndo tem médico pros adultos. Tem que tirar
ficha em outro posto na madrugada, e eu nao tenho com quem deixar as
criancas. (QUARTZO)

Mas pra gente (as mulheres) que cuida de todo mundo é dificil conseguir
consulta. Dizem que tem que fazer exame do céncer, mas vai ver se tem
ginecologista. Aqui no postinho do Dunas mesmo é s6 de vez em quando.
Ai eu vou deixando, deixando [...] (RUBI)

Tem o pediatra la (na UBS) que quando eu levo o meu filho e to precisando
ele d4 uma olhada em mim. Ele é gente fina e até me consegue uns
remédios. (SAFIRA)

Embora o MDS enalteca a centralidade da mulher para o éxito do programa,
nao proporciona a ela a atencdo e cuidado que qualquer cidaddao merece. Nas
diretrizes do programa somente um indicador prevé a¢oes de atencao a esta mulher
na condicdo de gestante e nutriz, mais uma vez colocando a maternidade em

primazia, fortalecendo assim o historico papel reprodutivo desta mulher.

Em duas situagdes a mulher é colocada como agente direto do beneficio.
Por um lado, como explicitado na lei, o pagamento deve ir
preferencialmente para a mulher, ou como chamada no programa, a
responsavel legal pelo beneficio. Também a mulher é foco do programa
guando esta gravida ou é nutriz, desde que “esteja amamentando seu filho
com até 6 (seis) meses de idade para o qual o leite materno seja o principal
alimento” (CAVENAGH]I, 2007, p.49).

O debate sobre o papel das condicionalidades é acirrado e inesgotavel. E
incontestavel que a obrigatoriedade de cumprimento das contrapartidas tem
estimulado o crescimento do indice de insercéo das criangas nos servicos publicos,
especialmente na area de educacéo e saude. Entretanto, a forma como isto tem se
processado e a qualidade destes mesmos servicos precisam ser avaliados e
sistematicamente monitorados, afim de ndo imputar maior penalizacdo a estas

mulheres e suas familias ja tdo vulneraveis.
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Penalizacdo esta que pode se traduzir no acimulo de mais uma atribuicao
para estas beneficiarias, jA que sdo as responsaveis pelo cumprimento das

condicionalidades frente ao programa, como bem declarado por elas.

Claro que é da mulher, porque é méae. Entdo é obrigacdo dela mesmo e
entdo ndo tem problema. (TURMALINA)

E da m3e. Porque é ela que tem que cuidar das criancas, ver se ta tudo
certinho — a comida, escola. Ndo é novo trabalho ndo. E o dia-a-dia da
gente. (ESMERALDA)

Sempre é da mulher. Quem é que toma conta da familia? E ela sempre. Os
maridos nao se envolvem com estas coisas dos filhos. Se deixar eles nao
fazem nada. (PEROLA)

A mulher ja nasceu com esta missdo de cuidar. Ela é guerreira entdo da
conta firme e forte. (DIAMANTE)

E da mulher. Porque no caso é a mesma coisa que se ndo ganha o Bolsa,
tem que cuidar dos filhos, tem que levar pro colégio, no posto. (QUARTZO)

Entretanto, percebe-se pelo discurso que a responsabilidade pelo
cumprimento das contrapartidas, pelo menos conscientemente, ndo pesou no
cotidiano destas mulheres. Em nenhum momento elas questionaram ou
manifestaram descontentamento com esta atribuicdo, sugerindo entdo que o
pensamento corrente sobre a responsabilidade das méaes para com a vida de seus
filnos parece ter sido introjetado natural e condescendentemente por estas
mulheres.

Refletindo sobre o pensamento de Touraine (2007) que afirma que as
mulheres tém consciéncia da relacdo privilegiada que mantém com suas criangas,
percebe-se que estas conferem as primeiras uma sensacao de empoderamento que,
sob hipotese nenhuma renunciariam, mesmo que seus parceiros compartilhassem
as tarefas atinentes ao lar e a criacao dos filhos.

Na tentativa de dimensionar o envolvimento das beneficiarias com o
programa, além do recebimento do beneficio, investigou-se se elas tinham
conhecimento sobre a existéncia de atividades e/ou ac¢Bes promovidas pelo PBF
(como por exemplo, cursos voltados a inclusdo produtiva e promovidos pelo
PRONATEC ou pelo Programa Mulheres Mil, os quais tém como publico-alvo
preferencial os beneficiarios do PBF), e se participam, ou participaram em algum

momento destas, e ainda verificar a influéncia destas na vida delas e na da familia.
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De forma unanime, todas afirmaram nunca ter participado de nenhum curso e
nem de qualquer reunido sobre o programa, e, surpreendentemente, quase a
totalidade delas afirmaram desconhecer qualquer atividade desta natureza
promovida pelo CRAS ou pelo programa. Somente Onix relatou que havia se
inscrito, ha dois anos, no CRAS/Areal para um curso de pintura em guardanapo,
mas gue o mesmo nao chegou a ser ofertado por falta de interessados.

Embora as diretrizes do programa estabelecam acdes complementares que
visam a inclusdo produtiva dos beneficiarios, especificamente no caso do
CRAS/Areal, este parece nao ter sido efetivo na oferta dos mesmos. O argumento
de que o curso ofertado ndo atingiu o nimero minimo de participantes é ilustrativo
do envolvimento de inUmeras variaveis, para as quais nao ha respostas exclusivas
quicé conclusivas — Os CRAS'’s e demais instituicdes publicas desenvolvem acgdes e
atividades complementares para os beneficiarios do Bolsa Familia? Qual o nivel de
comunicacdo do CRAS com sua populacdo alvo e quais as estratégias de
divulgacdo empregadas? Qual o nivel de interesse dos beneficiarios em participar de
tais iniciativas? Um curso de pintura em guardanapo € capaz de impulsionar a
insercdo destas mulheres de forma qualificada em um mercado de trabalho
altamente competitivo como pretende o PBF?

O que de antemao pode-se inferir € que a Unica iniciativa mencionada de
qualificacao foi revestida de um tradicional papel de género, a medida que associa a
habilidade de grande parte das mulheres em trabalhos manuais com o espaco
privilegiado da cozinha. Desperta muita divida a capacidade de cursos desta
natureza propiciar um processo de autonomia e independéncia por parte destas
mulheres.

Mulheres estas que ao serem perguntadas se teriam sugestbes para a
melhoria do programa, quase todas as respostas limitaram-se a fazer referéncia ao
valor do beneficio, seja ratificando a importancia dele a titulo de “ajuda” na vida de
suas familias ou destacando a necessidade de incremento em seu valor monetario,

ou seja, em termos exclusivamente de renda.

Eu acho que ta muito bom assim. Eles (o governo) ta dando uma coisa boa,
esse dinheirinho, pra quem ndo tem. N&o tem que mudar nada. (PEROLA)

Nao sei. No caso é acho que é so6 isso ai mesmo, ndo precisa nada mais.
(QUARTZO)
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Ta tudo muito bom. Ajuda muito. Eles la (o governo) é que devem saber se
da pra melhorar alguma coisa. Eu acho que tinha era que darem um pouco
mais de dinheiro porque ta tudo subindo muito de preco. A comida, a luz, as
roupas ta tudo pela hora da morte. (TOPAZIO)

N&o tenho queixa ndo. Ta bom assim. S6 precisava aumentar o valor do
beneficio. (AGUA MARINHA)

N&o sei de mais nada que pudesse acontecer, agora aumentar o beneficio
ia ser bom demais. (ESMERALDA)

Somente Onix referiu-se a fiscalizacdo do programa como um dos aspectos

merecedores de atencdo especial por parte do poder publico.

Olha, eu ndo vou denunciar aqui. Mas eles tem que ver que tem muita gente
qgue tem carros e tem o Bolsa Familia. Muitos que eu conhego mostra o
documento de solteira, que ainda n&o tem o nome de casada entendeu [...]
Eu acho super errado. Eu pego o Bolsa mas tenho consciéncia que eu
preciso mesmo. Eu ndo to tirando a vez de ninguém n&o. Muitos sao
parentes la da prefeitura e eles pegam e acomodam tudo. Vamos botar o
exemplo daquele vereador que a mulher dele recebia e ele diz que nao
sabia. Ah ta entdo [...] Que interessante! Eu entendo que seja dificil
controlar todo mundo porque é um pais enorme, mas se eles (governo)
comecgassem a fiscalizar, ver mais o parentesco eles iam perceber. Ai ia
sobrar dinheiro pra aqueles que realmente precisam. (ONIX)

Esta questdo da fiscalizacdo levantada pela entrevistada muito se relaciona
com as noticias veiculadas nos ultimos anos em diferentes orgdos de imprensa
sobre a identificacdo e investigacdo de casos, em todo o pais, de recebimento
indevido do beneficio por pessoas que nem de longe se enquadrariam nos
parametros estabelecidos para o acesso ao Programa Bolsa Familia.

4.3.3 As beneficiarias do Bolsa Familia e suas relagcfes de género

O grande desafio de todas as mulheres e em especial neste estudo das
beneficiarias/titulares do PBF, € o compromisso de ser aquilo que elas entendem por

mulher.

Definir-se como mulher significa colocar no centro da vida certo
relacionamento para consigo mesma e construir uma imagem de si como
mulher (TOURAINE, 2007, p.27).
N&o existe outro ponto de partida possivel para a discusséo sobre relacdes e
possiveis conflitos de género em que elas se sintam implicadas do que o resgate da

percepcdo destas mulheres sobre a condi¢cdo feminina. Para tanto, provocé-las a
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refletir sobre a definicdo de si mesma, deveria ser, e assim foi, o primeiro
movimento.
Ao serem questionadas sobre o que € ser uma mulher, as entrevistadas

deixaram transparecer uma total auséncia de identidade enquanto sujeito autdnomo.

N&o sei ndo. E simplesmente ser. (AGUA MARINHA)
N&o sei explicar. N&o sei te dizer. E uma bencéo. (AGATA)

N&o sei dizer n&o. E tanto filho né? Ser mulher é ser mae. (SAFIRA)

A concisao dos relatos sugere, primeiramente, a pratica pouco frequente, ou

até inexistente, de reflexdes e problematizacdes sobre sua existéncia.

Embora vivenciem, com intensidade, os aspectos subjetivos de suas
identidades, seus conflitos, suas angustias, seus transtornos, assim como
qualquer ser humano de qualquer classe social, € evidente que os niveis de
reflexdo e abstracdo em torno de si e de suas vidas ainda s&@o praticas
pouco exercitadas (PEIXOTO, 2010, p.81).

As respostas indicam que elas ndo pensam em sua existéncia por si ou para
elas mesmas. Sua existéncia esta intrinsecamente relacionada a seus papéis em
funcdo de outrem, de ser mde ou esposa/companheira, ou ainda, e
simultaneamente, atrelada a tarefas e comportamentos sociais e culturais

historicamente atribuidos as mulheres, como ilustram as narrativas abaixo.

E ser uma pessoa responsavel e também como vou dizer [...] ser uma
alianca na familia, controlar os filhos e netos. Sempre ajudando. Mulher é
uma fonte de forcas. N&o tenho outras palavras pra mulher. (ONIX)

Ser mulher é ser dona de casa, cuidar dos filhos e do marido. (TURQUESA)

Mulher é tudo. E dona de casa, é cuidar do filho, cuidar do marido. Fazer a
funcdo toda da casa, lutar para fazer os filhos estudarem. (DIAMANTE)

Tem que ser uma pessoa forte, porque a vida da mulher nao é facil. E casa,
filho, marido. E muita coisa. E tudo com as mulheres. Os homens né&o
mexem com estas coisas. (ESMERALDA)

Ser mulher é ser muito compreensiva, porque os filhos trazem muito
problema. E mée tem que ajudar. (PEROLA)

E ser forte. E cuidar da familia, da casa e até trabalhar se puder.
(AMETISTA)

Cuidar da casa, dos filhos, até trabalhar se der. (QUARTZO)
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Embora possa se observar nas falas um arraigado determinismo social e até
mesmo ideolégico de condutas femininas, ndo se pode desconsiderar a historia
pessoal e as relacdes interpessoais travadas por estas mulheres e que influenciam a
formacéo de sua identidade. A medida que n&o reconstrui a histéria de vida destas
mulheres antes do ingresso no programa, ndo poderia, de forma satisfatéria, explicar
0 processo de construgcdo de suas identidades e personalidades. Entretanto
percebe-se a exaltacdo de qualidades virtuosas da condicdo feminina, mas que
também s&o necessarias para o enfrentamento das tarefas que Ihe sdo impostas por
esta mesma condicgéo.

Um relato em especial merece comentarios:

Ainda ndo pensei sobre isto, porque sou sé uma menina ainda. Mas pelo
gue eu vejo ser mulher é dificil. Cuidar dos filhos é muito dificil. (RUBI)

Rubi, como descrito em seu perfil, tem 19 anos e trés filhos e ndo se percebe
ainda na condicdo de mulher. Apesar de cuidar de seus filhos, 0 que a aproxima da
nocdo por ela mesma verbalizada sobre a tarefa da mulher, vislumbra com
distanciamento e certa confusao sua condi¢ao, projetando um futuro distante que na
pratica ja assola seu presente.

O combate as discriminacdes decorrentes de uma pratica social de
dominac&o masculina que se inicia no interior das familias e que acaba por cimentar
a hegemonia de um sistema social, que concentra todos 0s poderes e recursos nas
maos de alguns, relegando todos os demais em categorias definidas como
inferiores,se constitui no centro da luta e acédo feminina e feminista. E neste cenario
exigir, ao mesmo tempo, a igualdade e o reconhecimento de sua diferenca
representa o grande desafio destas mulheres.

O movimento feminista ultrapassou seus objetivos originais de combate as
discriminacbes e do alcance de uma igualdade de oportunidades, questionando o
fundamento desta dominacdo e polarizacdo que segmentou categorias em
dominantes e dominadas, sendo as ultimas ndo reconhecidas como seres humanos
plenos.

Descobrir como as beneficiarias vivenciam estes conflitos instigou a
pesquisadora a questiona-las sobre suas percepcdes sobre as relacdes de género.
Ao serem questionadas sobre a existéncia de desigualdades entre homens e

mulheres, as respostas foram muito semelhantes.
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N&o existe desigualdade. (TURMALINA)
N&o sei [...] acho que ndo. E tudo igual. (QUARTZO)
N&o. Acho que ndo. (AGATA)

E tudo igual, homem, mulher, gay. Até a gente ndo sabe mais quem é

guem. Tdo todos em tudo que é lugar. (PEROLA)
Quase a totalidade das entrevistadas que mencionam a existéncia de
desigualdade no tratamento entre homens e mulheres, referem-se a insercdo no

mercado de trabalho e na consequente remuneragéo.

Muitas vezes o homem ganha melhor que ela. Ai ele acha que pode mais.
Tem la suas rivalidades sim. (TOPAZIO)

No trabalho. Eles sempre ganham um cadinho mais. (AGUA MARINHA)
Eu acho que sim. No servi¢o coisa assim, em relacdo ao emprego sempre
prefere o homem. (TURQUESA)

Com certeza. Eu acho sim em todas as situacfes. Primeiro ele se acha
superior. SO que ele precisa da mulher. A gente sabe que precisou do Adéo,
da costela. Tudo que a mulher faz ndo é bem visto, a ndo ser a Dilma que é

presidente. A mulher € mal remunerada, ganha menos. Todos deviam
ganhar o mesmo salario. Dizem que é porque os homens fazem os
trabalhos mais pesados, mas a mulher também faz for¢ca pra manter a
organizacdo da casa e com muita simplicidade. Se n&o tem batata faz
massinha. (ONIX)

Sim. No salério sim. Sei de vizinha que faz a mesma coisa que homem e
porgue é mulher ganha menos. (ESMERALDA)

O trabalho do homem fora é mais pesado, é mais cansativo realmente, ele
tem razdo de ganhar mais. (DIAMANTE)

Acho que sim, porque eles “pode” tudo. Meu marido pode sair sozinho, com
0S amigo, pode estudar e eu ndo. (RUBI)

As declaragbes das mulheres precisam ser analisadas de uma forma mais
minuciosa, pois ao passar-se a identificacdo de possivel discriminacdo pelo fato de
ser mulher, é possivel visualizar elementos contraditorios na compreensao delas
sobre a temética. A mesma Rubi, que declarou anteriormente a desigualdade entre o
comportamento e o cotidiano do marido e o dela, ao ser perguntada se ja sofreu

alguma discriminacéo, responde:

N&o, acho que nao. (RUBI)
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Ao propor-lhe uma reflexdo sobre estas duas declaracdes, a resposta obtida
foi,

Mas o0 mundo é assim, é dos homens. Entao ta tudo certo. (RUBI)

Tal narrativa indicou que a desigualdade de género foi ratificada pela
aceitacéo do papel de cada um, em polos opostos, estes, entdo, conformadores de
sua representacao de mundo.

Remeto-me a argumentacdo de Touraine (2007) sobre o fracasso da
igualdade se fundamentar no fato, de geralmente, esta consistir em elevar as
mulheres ao nivel dos homens e inseri-las em um processo de masculinizagéo geral,
ao inves de reconhecer a existéncia de uma natureza feminina diferente da natureza
dos homens e que, sim, esta deve ser reconhecida em termos de igualdade.

Na tentativa de aprofundar mais esta discussdo, questionei a opinidao das
entrevistadas sobre a existéncia de atividades mais apropriadas para homens ou

para mulheres.

Hoje ta tudo virado. Mulheres trabalhando até na construcdo civil. Todo
mundo pode tudo. (TOPAZIO)

Acho assim as atividades mais apropriadas pros homens sédo as mais
pesadas. Nao é porque sao frageis, mas o corpo da mulher nao foi feito pra
fazer forca. Mulher ndo tem que ficar s6 em casa, ndo é isso. Sempre disse
pra minha filha; prioritario é ter um trabalho, um salario. Eu me anulei, ndo
posso trabalhar porque tenho que cuidar dos netos. Ndo é que elas néo
possam ser boas médicas mas [...] ndo sei dizer. (ONIX)

Nos “emprego”, todo mundo é igual, mas na casa ndo. As coisas da casa
“@” da mulher, porque eles ndo “entende” nada. Mistura roupa escura com
branca, queimam a comida. (SAFIRA)

E tudo igual. Ndo tem diferenca n&o. (TURMALINA)

As falas acima ilustram uma mescla de reconhecimento de possibilidades de
avanco das mulheres em ocupacgfes antes dominadas pela presenca masculina e a
ratificacdo da adequacédo e prevaléncia do trabalho doméstico nas méos femininas,
sugerindo que a mulher é capaz sim de se inserir em atividades até entédo
consideradas masculinas, mas prevalecendo ainda seu reinado no lar.Esta
identidade centrada na figura da maternidade e da cuidadora do lar se faz presente
em varios e distintos momentos nas falas das pesquisadas.

Entdo ao passar a analise da divisdo do trabalho doméstico, verificou-se que

a responsabilidade pelas tarefas cotidianas de cuidado com a casa recai total e
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exclusivamente sobre as entrevistadas. E ndo se pode atribuir exclusivamente ao
fato delas ndo exercerem atividades fora do lar, pois em alguns discursos pode-se
verificar a anuéncia e legitimacdo destas mulheres com o papel e funcéo

historicamente atribuidos a elas.

Deve ser sempre da mulher. Aqui em casa sou eu pra tudo, roupa, comida,
limpeza, cuidar dos filhos. Meu companheiro da uma ajuda s6 quando ele
pode. (TURMALINA)

A funcéo é toda minha, cuidar da casa e dos filhos. S6é faco questao de
pedir, as vezes, pra minha filha ajudar, ai eu ja to ensinando pra ela. Mulher
tem que saber. (DIAMANTE)

Né&o tenho ajuda de ninguém, sou eu e meus proprios punhos. E da mulher
esta missdo mesmo. (TOPAZIO)

Sou eu que dou conta da casa. Fulano, meu marido, as vezes me da uma
ajudinha. (TURQUESA)

Prevalece a ideia do ndo compartiihamento dos afazeres domésticos entre
homens e mulheres, envolvendo estas praticamente o dia todo nas atividades.
Quando aparece uma referéncia a presenca masculina nas atividades esta se
constitui em uma ajuda ou até favor. E possivel notar a internalizacdo da concepcéo
de que o papel primordial da mulher é aquele destinado ao cuidado com os filhos e
com a casa, e que tem se feito presente no desenho de programas e politicas
sociais (CANEJO, 2012).

Descobrir as razbes dessa manutencdo das atribuicbes domésticas as
mulheres, mesmo em um cenario de transformacdo das relacdes sociais que se
assiste hoje, continua sendo um dos desafios mais importantes na analise das
relacdes de género. Reporto-me a argumentacdo de Hirata e Kergoat (2007) que
avaliam que para superar tal desafio € preciso mostrar que esta desigualdade é
sistematica e articula uma descricdo do real como uma reflexdo sobre os processos,
frente aos quais a sociedade se vale dessa diferenciacao para criar um sistema de
hierarquizacdo de atividades, portanto criando um sistema desigual de género.

E este desafio é ainda mais exacerbado pela postura de mulheres, mesmo
conscientes da opressao e da desigualdade da divisdo do trabalho doméstico, que
ndo € o caso das aqui entrevistadas, que continuam se incumbindo deste e
naturalizam os papéis sociais a elas imputados por um modelo tradicional de viés

funcionalista.
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O trabalho doméstico, interminavel e desgastante, ndo tem status de trabalho.
Comumente, e com 0s sujeitos desta pesquisa néo foi diferente, as mulheres ao
serem guestionadas se trabalham a resposta €: “eu ndo trabalho, sou s6 dona de
casa”. Essas atividades domésticas, além de sobrecarregarem as mulheres, ainda
proporcionam o] desenvolvimento de algumas habilidades, que
contemporaneamente, sado exigidas e valorizadas pelo mercado de trabalho.
Realizar varias tarefas simultaneamente, destreza e cuidado com minucias sao
premissas basicas da tdo propalada flexibilidade que o trabalhador, a luz da logica
capitalista, deve demonstrar. O que reforca o pensamento de Cisne (2012) sobre a
relacdo da divisdo sexual do trabalho como o modo de producgéo e reprodugcéo do
capital na busca de maiores lucros.

Ao se discutir sobre a chefia da familia'* percebe-se novamente a importancia
da categoria trabalho nas relagdes e na vida destas mulheres. A maioria atribui esta
condicdo aos maridos e companheiros devido ao fato deles serem os provedores
financeiros, mesmo que isso se dé de forma precaria e que nao assegure condi¢cdes
dignas de vida. As manifestacbes de Diamante, Quartzo e Turmalina ilustram o

pensamento da maioria das entrevistadas.

Ah, é o meu marido, porque ele sempre trabalhou e agora vai ter o dinheiro
que vai entrar la do INSS (Beneficio de Prestacdo Continuada). E esse
dinheiro é dele. (DIAMANTE)

Agora sou eu. Td separada, mas quando ele (companheiro) tava em casa
era ele que botava o dinheiro em casa. (QUARTZO)

Eu acho que é meu companheiro. Deve ser por causa do trabalho dele.
(TURMALINA)

Concatenando a discussao sobre a divisdo sexual do trabalho e a chefia da
familia se percebe a complementaridade presente entre a responsabilidade pelo
papel domeéstico e da familia assumido inteiramente pela mulher e o papel de
provedor sendo atribuido ao homem. E é este dltimo atributo que Ihe qualifica e
legitima como o chefe da familia.

Somente Onix se posicionou diferentemente ao afirmar categoricamente que

"Optou-se por utilizar tal expressao, apesar do IBGE recomendar, e ter adotado em seus estudos, a
utilizacdo do termo “pessoa de referéncia”, pois no contato com as entrevistadas percebeu-se a
dificuldade de compreensao da questao, demonstrando aquelas ter maior familiaridade com vocéabulo
“chefe”.
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Sou eu. Porque eu dou opinido e eles tém que dar o braco a torcer que eu
tava certa. Entdo quem sabe as coisas é que é o chefe. (ONIX)

A totalidade das entrevistadas declarou ndo ser ou ndo ter sido vitima em
qualguer momento de ato discriminatorio em funcdo de sua condi¢cdo de ser mulher.
Pode-se buscar explicacdo para tal, inferindo que, em virtude das beneficiarias
entrevistadas ndo estarem inseridas no mercado de trabalho e as mesmas somente
terem identificado desigualdades de género no que se refere a este, uma possivel
percepc¢éao de discriminagéo por parte delas parece ser uma possibilidade remota.

Com o intuito de discutir se o ingresso no programa havia desencadeado
mudancas na vida destas mulheres, ao apresentar tal questionamento,
categoricamente, todas as pesquisadas acenaram positivamente, entretanto, mais
uma vez, ressaltando sua importancia para atenuacdo da pobreza e para o aumento

de possibilidades de consumo para atendimento das necessidades de seus filhos.

As pessoas podem comprar mais coisinha pros filhos e ndo precisam pedir
pro marido ou contar s6 com ele pro dinheiro. (ONIX)

Mudou sim. E uma grande ajuda pras coisas da casa. (AMETISTA)

Eu acho que sim. Porque muita gente tem crianca né [...] Tirou da miséria
muita gente, tava precaria a coisa. Agora as pessoas esperam seu
dinheirinho. (ESMERALDA)

Ajuda muito pra quem tem filho na escola mesmo. Entdo melhorou muito.
(PEROLA)

As respostas obtidas revelam que as transformacdes sofridas carecem de um
carater emancipatério ou provedor de seguranca e autonomia para estas mulheres,
e 0 mais grave, e muitas vezes despercebido, é a inexisténcia do sujeito mulher nas
narrativas acima, mesmo que a elas e sobre elas tenha recaido o questionamento.

De acordo com a totalidade das beneficiarias, o ingresso no PBF néao

provocou modificagdes na relagcdo delas com seus maridos ou companheiros.

N&o. Porque ele ndo se mete com a Bolsa. O dinheiro € pra casa e pras
coisas do colégio do guri. (ONIX)

Nenhuma. Porque é pouquinho, ndo é capaz de mudar assim a vida da
gente. Ai ele continua sendo o chefe da casa e continua tudo igual.
(TURQUESA)

N&o, acho que ta do jeito que sempre foi mesmo. (TURMALINA)
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N&o. Porque no Bolsa Familia ele néo interfere em nada, porque é ajuda pra
menina e das coisas dos filhos cuido eu.(DIAMANTE)

Na&o, pelo contrario, ele nem da palpite. E pras criancas. (TOPAZIO)

Nenhuma. Eu que fiz tudo, os documentos, o cartdo e pego o dinheiro. Ele
ndo € pai dos meninos ndo. Entdo ndo ter que ver com isso. Eu ja recebia
antes de ta com ele né [...] (AGUA MARINHA)

N&o, porque a gente é assim: o dinheiro é na minha méo e na dele. Mais na
minha do que na dele porque eu compro as coisas da casa. Mas a gente
combina tudo, tudo. (AGATA)

A relacdo ndo mudou, s6 que as vezes ele me pede dinheiro, mas eu néo
dou porque sendo vai faltar pras coisas certas. (AMETISTA)

Eu ja recebia antes de ele vir aqui pra casa. Entdo continuou o que é meu é
meu, o0 que é dele é dele. Os filhos ndo sao dele, ele ndo tem direito sobre o
dinheirinho das criangas. (ESMERALDA)

Neste sentido, o recebimento do beneficio parece nédo ter impactado as
relacOes travadas por estas mulheres. Mas o que desperta mais atencdo €, que as
narrativas ndo apontam qualquer indicacdo de que estas mulheres percebam um
potencial transformador e até mesmo autonomizador de sua condi¢cdo no beneficio,
como apregoam as diretrizes do PBF, nem mesmo no fato de disporem da
titularidade do beneficio. Segundo as entrevistadas, o valor € destinado as criancas
e as necessidades da casa, ambas de responsabilidade da esfera feminina,
localizando mais uma vez a mulher a margem do exercicio de um direito.

E neste momento que se faz imperiosa a discussdo e o questionamento sobre
o carater de género atribuido aos programas e politicas, e especialmente ao Bolsa
Familia.

E incontestavel que programas, como o Bolsa Familia, como ja
exaustivamente tem sido demonstrado no transcorrer deste trabalho, reforca a
tradicional associacdo da mulher as atividades pertencentes a esfera reprodutiva e a
maternidade. Porém, dai a afirmar que tal pratica incute um carater de género
nestas acbes muito vai depender daquilo que se entende por politicas desta

natureza.

Héa claramente um marcador de género no desenho dos programas e no
acesso as politicas sociais, 0 que influencia a conduta de homens e
mulheres de forma a orientar quem busca quais bens e servi¢cos. Isso diz
respeito ao modo como um padréo de valor cultural é institucionalizado na
politica de assisténcia social, como por exemplo, convocar sempre as
mulheres para as reuniées (CARLOTO; MARIANO, 2010, p.461).
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Afirmar que o carater de género subjaz as politicas de assisténcia
direcionadas as mulheres e as familias ndo é equivocado se fosse desejado com
isso ressaltar a reafirmacédo de uma relacdo hierarquica entre homens e mulheres,
situando-0s em campos opostos e que reverbera significativamente na organizacéo
e representacao da sociedade.

Em pensamento diverso, propde-se pensar politica efetivamente de género
aguela que objetiva a propulsdo das mulheres a condicdo de protagonistas de suas
vidas e da afirmacéo destas como sujeitos, o que implica diretamente em analisar 0s
processos, as estratégias, as praticas culturais e sociais que educam individuos
como mulheres e homens. E isto se faz extremamente necessario, principalmente,
se tivermos a pretensdo de desenvolver acdes de intervencdo que permitam
modificar, mesmo que minimamente, as relacdes de poder vigentes nos grupos em
gue vivemos e na sociedade em geral. Neste sentido, ndo se identifica no PBF um
potencial de suplantagéo do padréo vigente de discriminacdo que assola a vida das

mulheres.

4.3.4 Cidadania das beneficiarias: as possibilidades de sua (des)construcéo

A luta pela cidadania e a respectiva conquista se traduz em um processo
incompleto, imperfeito e inconcluso, pois, contraditoria e simultaneamente, inclui e
exclui direitos. Por estar intrinsecamente relacionada com os conflitos sociais que se
desenrolam na tentativa de criagdo e reconhecimentos de novos direitos, a medida
que estes sdo reconhecidos, novas demandas ja estdo pedindo insercdo em um
cenario democratico.

Como jé apresentado no Capitulo 1, cidadania ndo € um vocabulo definido e
interpretado de maneira homogénea, carregando consigo uma multiplicidade de
significados. Entretanto, € unissono no discurso dos autores que se dedicam aos
estudos sobre género e também sobre cidadania, o reconhecimento que as
mulheres de todos 0s paises, em maior ou menor grau, chegaram ao mundo dos
direitos e da cidadania tardiamente e as condi¢cdes para tal foram ainda mais
remotas. Tal situacdo se explicaria com a superposicao de diferentes modalidades,

seja econdmica, cultural ou politica, de marginalizacédo e de exclusdo das mulheres
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da esfera publica e que podem atuar como elementos restritivos ao exercicio de
direitos civis, politicos e sociais (REGO; PINZANI, 2013).

Indiscutivelmente, este cenario foi e continua sendo muito mais opressor para
as mulheres pobres. A fundacéo e regulamentacéo de direitos e deveres do cidadéo
e sua relacdo com o Estado foi a mola propulsora da Assembleia Constituinte, que
culminou com a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, cujo preambulo

afirma que,

o Estado democratico é destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (BRASIL, 1988).
Entretanto, o fato de estarmos todos nds, brasileiros, sob a égide deste texto
constitucional ndo é garantia da possibilidade de exercicio da cidadania. Quais as
reais chances desta cidadania ser ampliada nas beneficiarias no ambito do Bolsa
Familia, visto que este por meio de suas condicionalidades de anteméao ja aproxima
esta parcela significativa da populacdo de direitos sociais basicos como saude e
educacdo? Mas no intuito de extrapolar esta condicdo de cidaddo passivo®?,
procurou-se resgatar a compreensdo das beneficiarias acerca de temas como
direitos, cidadania e também identificar quais os efeitos e as transformacdes
percebidas por estas mulheres, enquanto cidadas, apds o ingresso no programa.
Neste sentido dedicou-se um conjunto de perguntas nas entrevistas a
abordagem deste bindbmio retroalimentador entre direitos e cidadania. Como passo
inicial interrogar as beneficiarias sobre seu entendimento a respeito da existéncia e
identificacdo de seus direitos me pareceu condicdo sine qua non para a
fundamentacéo da discussao proposta.
Provocar a reflexdo sobre a tematica de imediato despertou nas entrevistadas
um misto de expressbes de desconhecimento, falta de familiaridade e até certa
confusdo entre direito e dever, como pode ser observado nas falas transcritas a

seqguir:

A gente trabalhar. N&o tirar o que é dos outros. Seguir a vida da gente de
forma direita (grifo meu). Uns poucos séo respeitados, s6 quando eu
trabalhava fora. (DIAMANTE)

?Refere-se aqui & concepcéo de Maria Vitéria Benevides (1991) sobre cidadania e & distingéo por ela
defendida entre cidadéo passivo e cidadao ativo, conforme explicitado no Capitulo II.
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De ter emprego na vida, viver bem sei l1a [...]. O direito da mulher € ficar em
casa, cuidar dos filhos e quando tiver um trabalho encarar né. (QUARTZO)

N&o sei dizer ndo. (AGUA MARINHA)

Deixa eu ver [...] de ir e vir. Como posso te dizer? Ta complicado. Ter um
servigco que hoje ta critica a coisa né. A gente pode ter um salario, coisa que
eu ndo tenho. Preciso tanto de um salério. E ter tudo direitinho anotado na
carteira, que assim a gente se garante e tem as coisas. (TOPAZIO)

Direito é aquilo que a gente deve fazer. A gente deve trabalhar pra ai ter os
direitos. Ndo fazer nada e ai querer receber néo ta certo ndo. (SAFIRA)

Eu entendo que a gente tem direito a trabalhar, a receber um salario. A ter a
carteira assinada. (RUBI)

Direito é ter um emprego. A gente tendo um trabalho a gente consegue as
outras coisas. (AMETISTA)

Mais uma vez a categoria trabalho, ou melhor, trabalho fora de casa, se faz
presente nas manifestacées das entrevistadas, demonstrando a centralidade deste
nas relacbes e praticas sociais. Estabelecendo relacbes com as analises ja
apresentadas no decorrer desta pesquisa, pressupde-se que a importancia dada ao
trabalho reside no fato que este |hes proporcionara renda para acesso a bens de
consumo e possiveis melhores condi¢des de vida.

A propria Constituicdo brasileira enaltece o trabalho em seu Artigo 170, no
qual dispbe que “a ordem econdmica fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social [...]", atribuindo a ele entdo também a responsabilidade e
mérito para a garantia de uma vida digna a seus cidadaos.

De acordo com Ricardo Antunes (1999) o trabalho é idealizado na
consciéncia de cada ume se constitui em fundamento de um processo de aquisicédo
de autonomia. Segundo o autor, a importancia do trabalho esta no fato de ser uma
fonte priméria de realizacdo do ser social, protoforma da atividade humana. Porém,
deve-se atentar que o autor se refere aqui ao trabalho como atividade vital & medida
que desenvolve sua funcédo de criacdo de valores de uso, 0 que nao se restringe
somente ao trabalho assalariado. Entretanto, para as entrevistadas, parece que o
estabelecimento de um vinculo empregaticio significa o primeiro passo em direcdo a

um sentimento de pertenca a sociedade.
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Somente Onix, em sua declaracdo, manifestou uma aproximagdo maior com
tematica ao dissertar sobre questdes que envolvem saude, educagdo, seguranca e

habitacao.

Eu acho que direito é tudo que devemos ter pra nos. Eu tenho direito a ser
respeitada, ter uma moradia, que gragas a Deus eu tenho. Direito a uma
saude melhor, porque t4 muito precéria. Direito de ter uma seguranca
melhor porque a gente ta sempre insegura. Que a gente tivesse uma
educacdo melhor pra dar pros filhos e netos. Direito todo mundo tem e é
igual pra todo mundo. Claro depende do que as pessoas vao exigir, por
exemplo, os homossexuais querem outras coisas também. (ONIX)
Ao serem questionadas se empreendiam alguma acéo para defender seus
direitos, a resposta dada foi negativa por doze das entrevistadas. Apenas Onix
acenou positivamente, mas relacionou-a direta e imediatamente ao consumo e

relacbes comerciais, como se pode observar na fala transcrita abaixo.

Quando eu vejo que tdo me roubando alguma coisa, ja procuro o PROCON.
N&o tenho estudo, mas ndo sou boba ndo. (ONIX)

Como lembra Touraine (2007), a nocao de sujeito esta diretamente imbricada
a ideia de direitos e esta a democracia. Democracia esta configurada a partir de uma
concepcao de um governo da lei a servico dos direitos, que sdo afirmados e
defendidos por todos os atores sociais que compdem este regime democratico.
Dialeticamente, um sujeito de direito ndo é um produto da democracia, ele é sua
condicao essencial. Sob este prisma, as beneficiarias pesquisadas estdo a margem
da luta e defesa desses direitos.

Os processos de construcdo de cidadania ndo podem se restringir a mera
inclusdo das pessoas com o objetivo de evitar os conflitos e manter a coesao social.
O que realmente caracteriza um processo de cidadania € a conscientizacdo das
pessoas sobre seus direitos, em especial aqueles que asseguram sua participacao
nas decisbes sobre o rumo da sociedade na qual estdo inseridas, e ainda a
utilizacao efetiva desta prerrogativa, o que se constitui para Scherrer-Warren (2000)
em um diferencial para que esta se configure de forma plena. A inclusdo é um passo
necessario, principalmente em um cenario excludente, porém néo pode servir de
cobertura para a desarticulacdo das politicas com a pratica de cidadania

empreendida pelas mulheres.
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Para avancar na discussdo sobre cidadania plena, primeiro se faz necessario
analisar o segundo elemento desta equacdo direitos-cidadania, a luz da
compreensao das beneficiarias sobre sua condicédo de cidada.

Tradicionalmente, associa-se a cidadania a esfera publica, tanto no exercicio
dos direitos quanto no cumprimento dos deveres, porém parcela significativa da
populacdo feminina vive grande parte de suas vidas nas esferas privadas e
domeésticas, e assim também acontece com o0 grupo de entrevistadas por esta
pesquisa. Mesmo concentrando esfor¢cos no estudo de uma cidadania ativa destas
mulheres ndo é legitimo decretar sumariamente que as mulheres para alcancar sua
cidadania obrigatoriamente devam adentrar tdo plenamente a esfera publica. Até
porque se esta fosse garantidora de exercicio da cidadania, os homens, que
historica e culturalmente, tem seu esteredtipo associado a uma funcéo produtiva e
publica, teriam seus direitos plenamente assegurados, o que de maneira nenhuma
se confirma no cenario atual de nosso pais.

A questéo apresentada — O que é ser cidada? — aparentemente revestida de
certa simplicidade, revelou-se de uma complexidade enorme no que tange a
obtencdo de respostas e de concatenacédo de ideias por parte das entrevistadas.
Nem mesmo o investimento macico por parte das instituicbes publicas e de
organizagdes nao governamentais (ONG’s) ou da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP’s) e até mesmo pelas instituicbes privadas nos veiculos de
comunicacdo na associacdo das expressfes cidadania e cidadaos/cidadas, como
forma de valorizagcdo de suas iniciativas, ndo parece ter surtido efeito para uma
possivel aproximagéo deste grupo de mulheres com a tematica.

N&o é inequivoco afirmar a retroalimentacdo inerente a equacao direitos-
cidadania, por isso optou-se por elencar as narrativas sobre cidadania das mesmas
entrevistadas que foram elencadas para a discussao sobre direitos, de forma a

verificar o encadeamento de ideias sobre o tema.

Ser cidada é a gente cumprir com seus deveres. Como posso te dizer [...]
com um pouco de cada coisa a gente vai dando conta da vida. (DIAMANTE)

N&o sei 0 que é ser cidada. (QUARTZO)

Agora nao vou saber te responder. Vou ter que pensar muito sobre isso.
Fica pra outra hora t&? (AGUA MARINHA)
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Pra mim pessoas cidadas sdo aquelas que mostram sua educacéo.
Ultimamente tem pessoas sem educacdo. Pessoa cidadd é aquela que
respeita os seus limites. (TOPAZIO)

N&o tenho ideia ndo. Pode ser quem mora na cidade assim? Nado também
acho que nao. Ja ouvi falar na televisdo, mas nao prestei muita atencao.
(SAFIRA)

E viver bem, eu acho. E ninguém ter mais que os outros. (RUBI)
Acho que é a gente ser bom. (AMETISTA)

E uma pessoa que vive, que ocupa um espago e que precisa ser respeitado.
(ONIX)

Ao tracar um paralelo entre as discussoes travadas sobre direitos e as que
abordaram a cidadania, é interessante notar que nenhuma das falas elencadas
demonstram uma associacdo entre os dois temas. Como ja mencionado
anteriormente, o trabalho foi o direito mais enunciado pelas pesquisadas, entretanto
nao foi citado ao se falar sobre a cidadania. Outro apontamento que se faz
necessario € o fato de cinquenta por cento delas afirmaram ndo saber do que se
tratava. Em outros casos, a compreensao de cidadania manifestada em nada se
aproxima do entendimento exarado sobre os direitos.

Ao propor as entrevistadas uma avaliagdo comparativa de sua situacao,
enquanto cidada, antes do ingresso no programa e apo6s dois anos de permanéncia

no mesmo, narrativas carregadas de sentidos semelhantes despontaram.

Eu acho que o Bolsa Familia ajudou bastante. Claro que ndo é uma nota
gue eu va sempre seguir, mas com certeza ajudou as pessoas mais pobres.
Antes eu ndo podia comprar quase nada. Hoje eu compro comida pra nos,
roupa e calcado pros filhos. (ONIX)

Mudou muito a minha vida, porque o dinheiro ajuda muito. Tem dinheiro pra
comprar o gas. Hoje tenho condicdes de botar na mesa comida boa,
comprar um chinelo pros guris. Té pensando até em um celular. (PEROLA)

Melhorou muito, mesmo sendo pouco dinheiro, porque a gente ndo tinha
nada. Agora eu recebo direitinho e posso comprar as coisas. (SAFIRA)

Eu acho que ta igual né [...] ndo mudou nada. (AGATA)

Ta louco, melhorou muito. Ainda mais a pessoa desempregada, imagina
como € que fica. Veio numa otima hora. Da pra comprar as necessidades
da familia. (TOPAZIO)

Antes era bem dificil. A gente ndo ganhava nada. Agora t4 melhor sim.
Pega o dinheiro na lotérica e j& volta pra casa com as compras. (QUARTZO)

Nossa, melhorou por demais porque eu tiro do Bolsa as despesas do
colégio. (ESMERALDA)
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N&o foi surpreendente, por toda a andlise que foi feita até o presente
momento, que ao tentar apreender o impacto do PBF no processo de construgéo de
cidadania das entrevistadas a valorizagao da inser¢do no mercado na qualidade de
consumidora se fizesse tdo presente e de forma tao intensificada.

Se 0 processo de construcao de cidadania € imperfeito e inconcluso, o debate
sobre o assunto caminha no mesmo rumo. A indissociabilidade entre cidadania e
autonomia trazida por Oliveira (1999)se traduz na afirmag&o da primeira enquanto
estado pleno da segunda, caracterizado entdo pela sabedoria, capacidade e
efetivacdo de suas escolhas.

Mesmo visualizando enormes entraves no processo de construgdo de
cidadania ativa das beneficiarias, ndo se pode afirmar que as concepc¢des e praticas
reveladas por elas carecem de autonomia, pois esta € sempre relativa e se
caracteriza por uma maneira de gerir e orientar suas acdes de acordo com as suas
proprias convicgdes e escolhas. Sob este prisma o discurso professado alicerca-se
na introjecdo de um paradigma que enaltece a monetarizagcdo como um passo
potencializador para a conversao das pessoas em sujeitos de direitos. A renda
regular € capaz de prover as pessoas das condicdes materiais basicas que
assegurem inclusive a manutencdo de seu bem mais primordial que € a vida,
entretanto ndo é ela que habilita estas mulheres ao exercicio de sua cidadania, até
porque o efeito da presenca do dinheiro ndo € homogéneo, alocando-se em cada
uma de forma muito particular.

E substancialmente temerario e simplista admitir que certa autonomia de
renda seja capaz por si s6 de alicergcar um processo de construcdo de cidadania,
pois se estaria reforcando uma estereotipia de que os extremamente pobres entao
nao disporiam de condicbes subjetivas e objetivas para realizar suas escolhas,
exercer sua liberdade de expresséo e aproveitar suas possibilidades de participagéo.

O problema deve ser tratado a partir de duas preocupacgdes: a primeira refere-
se a disponibilidade de cada um para participar e a segunda, se refere as garantias
reais para efetivacdo desta participacdo em democracias marcadas por grandes
desigualdades sociais. Dentro deste contexto, o espaco de participacdo de grupos
excluidos é forjado, principalmente, a partir de espacos construidos fora da politica
institucional. A participacdo politica ndo é apenas a participacdo eleitoral e na

maioria das vezes é mais eficiente por outros meios, desde os trabalhos de
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conscientizacdo, discussdo, denuncia, cobranca de responsabilidades, luta por
direitos e adesao a qualquer grupo ou movimento social. Um verdadeiro sujeito de
direitos se constitui quando suplanta a mera capacidade de té-los e passa a efetiva-
los, no momento que suas aptiddes sdo atualizadas por mediacdes continuas de
formas interpessoais de alteridade e de formas institucionais de associagao.

Em relacdo ao eixo sobre participagdo social, verificou-se que nenhuma das
entrevistadas participa, ou em algum momento de sua vida ja participou, de alguma
organizacdo ou grupo social, seja de carater comunitario, politico, sindical ou
cooperativo. Somente duas entrevistadas declararam participar de um grupo de
oracdes junto a igreja que regularmente frequentam.

Conforme as informacgdes colhidas, esta situacdo precede o ingresso das
entrevistadas no PBF e este ndo alterou tal situacdo. Quando questionadas sobre o
porqué deste ndo envolvimento, a concisdo das respostas desperta a atencgéo, pois
revela que este universo € praticamente desconhecido pela totalidade das

entrevistadas.

Nem sei 0 que é essas coisas nao. (TURMALINA)

N&o conheco nada disso, ai a gente vai e os outros passam a gente pra
trés. (AGUA MARINHA)

Tenho horror de politica. Nem me fala nisso [...] (TURQUESA)

Nunca ouvi falar destas coisas, acho que por aqui ndo tem. (RUBI)

Outras manifestagfes trazem a tona novamente a questdo da maternidade

como justificativa pela auséncia de participacéo.

N&o tenho tempo pra isso ndo. Tenho que cuidar da casa e dos filhos.
(QUARTZO)

Falta tempo. Porque mulher é esposa, mae, dona de casa. (TOPAZIO)

Com tanta coisa pra fazer ndo da tempo nem de pensar nestas coisas.
(AMETISTA)

Verifica-se aqui um alinhamento com os estudos que indicam que as
mulheres que se dedicam exclusivamente ao lar e aos filhos, além de dispor de
menos tempo livre para o exercicio de atividades politicas, tém maior dificuldade de

construir uma identidade que as possibilitem viver em associacao e no coletivo.
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Mas se o fechamento das mulheres em sua experiéncia privada é um
obstaculo para a formacdo de uma acao coletiva, ele conduz também a criacdo de
uma concepcao profundamente nova da personalidade e da cultura. Ela aparece na
definichio mesma do objetivo principal da acdo coletiva que, de acordo com as
mulheres, € menos a transformacdo das instituicdes sociais do que a relacdo de
cada qual consigo mesmo — e em particular das mulheres em relagdo a si mesma
(TOURAINE, 2007).

O néo exercicio da participacdo, que é uma prerrogativa cidada e que, como
ja foi visto, ndo é apropriada pelo grupo de pesquisadas, se traduz em sua
marginalidade em relagdo aos processos decisorios coletivos, a luta pela defesa de
seus direitos e contra a assimetria de género, aliadas a marginalizacdo econémica,
podendo estes atuarem como elementos restritivos a fruicdo de seus direitos, sejam
civis, politicos ou sociais.

Ledo Rego e Pinzani corroboram esta perspectiva ao afirmarem que

As restricbes a experiéncia da vida regida por direitos e prerrogativas
democraticas de expressdo e direito de voz na sociedade limitam
significativamente sua constituicdo como sujeitos capacitados politicamente
a formular e ampliar demandas civicas (REGO; PINZANI, 2013, p.53).

A organizacdo das mulheres a fim de reivindicar direitos sociais e econdmicos
demonstra também seu empoderamento perante a sociedade. Empoderamento este
que advém também do posicionamento de género vivenciado em seu cotidiano. A
cidadania constitui-se em um eixo fundamental de articulacdo da historica luta das
mulheres pela igualdade de género, descortinando novas possibilidades de
conteudo democratico, que visem ampliar os limites das cidadanias restringidas, em
virtude das discriminacdes exercidas sobre mudltiplos segmentos da sociedade
(SCHMIDT; ANHUCCI; CARLOTO, 2004).

Estas restricbes identificadas nas falas das entrevistadas podem estar
vinculadas a uma educacao historicamente sexista que nao se dedicou a difusdo de
valores comprometidos com a formacdo de cidadas democraticas e sim atrelada
normativamente com a reproducdo dos sujeitos femininos no ambito privado.
Entretanto, esta analise deve se valer de uma interface com o papel protagonista
destas mulheres, pois cabe a elas também o enfrentamento destas limitagdes, pois

sendo estar-se-ia ratificando um determinismo historico e cultural, e que os inUmeros
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exemplos de mulheres que transformaram suas histérias e a historia do Brasil e do

mundo estdo ai para desmistificar.



CONSIDERACOES FINAIS

Um estudo que se debruca sobre uma realidade social jamais se esgota ao
término de uma dissertacdo. Muito antes pelo contrério, desperta novas reflexdes,
impde novos questionamentos e responsabiliza ainda, aqueles que se interessam
pela tematica, pela continuidade dos estudos no sentido de avancar e aprofundar a
discusséo acerca dessa realidade.

Nas préximas paginas procurei apontar as impressdes e reflexdes em mim
despertadas pela aproximagdo com a realidade vivida pelas beneficiarias do PBF, a
qual se constituiu em uma experiéncia impar e enriquecedora.

Atualmente, o debate sobre as politicas sociais reside primordialmente sobre
0s programas de transferéncia de renda, visto que estes tém se constituido na ténica
do Sistema de Protecao Social como alternativa governamental para erradicagao da
pobreza. A analise sobre o Programa Bolsa Familia dirime qualquer davida sobre a
ruptura de paradigma na forma de combate a pobreza. Os mecanismos de
transferéncia regular e direta de renda aos estratos mais pobres da populagao
associados ao cumprimento das condicionalidades visam atenuar as consequéncias
advindas das falhas de mercado, delineando fortemente o carater compensatério de
tais iniciativas, no sentido de fazer frente as consequéncias sociais impostas pelas
politicas de ajustamento estrutural. Entretanto, este enfrentamento tem se
direcionado a pobreza estritamente relacionada a insuficiéncia de renda, pois como
pode ser observado no transcorrer deste trabalho, ndo tem contemplado a
multidimensionalidade desta em suas inUmeras expressoes.

As familias pobres tém sido o alvo do PBF, porém este tem delegado um
papel fundamental as mulheres na sua execucao. A centralidade da mulher no Bolsa
Familia € inegavel, pois cabe a ela a titularidade do beneficio e a responsabilidade
pelo cumprimento das condicionalidades. Entretanto, a forma como isso se cristaliza
e 0s possiveis efeitos advindos sdo, e neste trabalho assim procurei fazer,
merecedores de especial atengao.

Analisar como se da a relacdo dos sujeitos da pesquisa com o programa foi
imprescindivel para melhor compreender o papel deste na vida destas mulheres. E

para tal conhecé-las foi o primeiro movimento de aproximacao.
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Sendo assim, ao tracar o perfil das entrevistadas me deparei com um grupo
relativamente maduro, ja que setenta e cento por cento delas estd acima dos 30
anos, o gque vai de encontro ao perfil delineado pelos relatérios em nivel nacional
elaborados pelo MDS que apontam as mulheres jovens como preponderantes entre
as titulares. Mais uma vez, depreende-se que a pobreza no Brasil tem cor — é parda
e/ou negra, remetendo a lembranca da experiéncia desumana da escraviddo, que
por muito tempo alimentou o processo de acumulacdo de riqgueza em nosso pais.
Um baixo nivel de escolaridade foi identificado entre as pesquisadas, limitando-se a
experiéncia de educacdo escolarizada delas ao ensino fundamental e mais
especificamente as séries iniciais deste ciclo.

Ao eleger como critério para a definicdo das entrevistadas o fato destas
disporem de companheiros/maridos, verificou-se que cinquenta por cento delas ja
estava vivenciando sua segunda unido e que 0s atuais companheiros ndo eram pais
de seus filhos, ilustrando os argumentos sobre o0s novos arranjos familiares
decorrentes do elevado numero de separacdes. Entretanto, este segundo
relacionamento ndo alterou a configuracdo de familias nucleares— composta pela
mae, marido/companheiro, pai/padrasto e filhos — encontradas em noventa e nove
por cento das entrevistas.

Familias estas que tem a figura da mae dedicada integral e quase que
exclusivamente ao trabalho doméstico, alijadas da participacdo no mercado de
trabalho formal. E quando conseguem conciliar as atividades domésticas e de
cuidado com os filhos com uma atividade remunerada, esta diretamente esta
relacionada com a reproducao de atribui¢cdes ja desenvolvidas no interior de seu lar,
como o cuidado de criancas e idosos, reforcando sobremaneira os papéis de género
historica e culturalmente definidos. Merece destague que estas atividades
remuneradas ocorrem de forma eventual, precarizada e desregulamentada. Situacao
esta que assombra também a vida de seus companheiros e que situam suas
familias em um quadro de extrema pobreza, conforme os parametros definidos pelo
PBF.

Uma dimensdo que merece destaque foi a sensacdo de exterioridade a
situacdo de pobreza expressa pelas beneficidrias. Cabe destacar que a ideia de
pobreza que aqui se refere restringe-se aquela relacionada a insuficiéncia de renda
e ao consumo, pois a multidimensionalidade da pobreza, discutida neste trabalho,

nao se fez presente nas manifestagdes das pesquisadas. A pobreza sempre esteve
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“ao lado”, mesmo que suas falas em outros momentos tivessem revelado suas
dificuldades cotidianas de enfrentamento desta mesma pobreza, principalmente ao
se referirem a utilizacdo do recurso do beneficio. Foi esta mesma situacdo de
pobreza que possibilitou o ingresso delas no programa e, contraditoriamente, € o
poder aquisitivo conferido por este que lhes habilita a nega-la. Porém, faz-se
também necessaria outra reflexdo sobre esse entendimento — estara este alicergcado
em uma possivel auséncia de percepcao sobre a contradicdo existente entre riqueza
e pobreza ou ainda sobre a negacéo da possibilidade de retorno a uma situacéao de
maior vulnerabilidade, ja vivenciada anteriormente, com um possivel término do PBF
ou devido ao desligamento da familia por ndo mais adequar-se aos parametros
estabelecidos ou ainda por descumprimento das condicionalidades?

Ao problematizar o significado do programa na vida das entrevistadas, a
nocao de ajuda e auxilio € imediatamente associada a este, 0 que aponta para duas
interpretacdes e que ndo sdo necessariamente excludentes entre si: o valor reduzido
e insuficiente do beneficio, 0 que € paradoxal, jA& que para grande parte das
entrevistadas este se constitui na unica fonte de renda, e o desconhecimento da
titularidade de seus direitos e da responsabilidade do Estado em prover condi¢des
dignas de vida a seus cidadaos.

Observou-se que a avaliagcdo do PBF é positiva por parte das beneficiarias e
isto foi atribuido ao fato de estas estarem aptas ao consumo, 0 que certamente
injetou nestas mulheres um sentimento de pertenca a uma sociedade que valoriza a
renda e o consumo como qualificadores de um status social.

O fato das beneficiarias terem sido designadas pelo MDS como titulares do
beneficio foi atribuido por elas a sua inata capacidade de gerir 0s assuntos relativos
ao espaco domeéstico, aos filhos e a familia como um todo, ndo identificando
qualquer possibilidade de seu empoderamento. A valorizagcdo da titularidade
resume-se entdo a garantia de atendimento das necessidades béasicas dos filhos, o
que, segundo elas, normalmente, ndo € prioridade de seus companheiros. Talvez a
escolha da titularidade, por parte do MDS, tenha recaido sobre as mulheres
justamente em virtude do pensamento destas — investimento do beneficio em prol
dos filhos — alinhar-se com o objetivo dos programas de combate a pobreza, ou seja,
o0 investimento nas criangas e jovens a fim de romper o ciclo da pobreza.

E esta garantia se confirma na pratica de utilizacdo do recurso do beneficio, ja

que afirmam destina-lo a alimentacdo, vestuario e material escolar dos filhos, ou
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ainda ao pagamento de despesas relativas a manutencdo da casa, que também
envolvem as necessidades das criancas. Em nenhum momento a satisfacdo de uma
vontade ou necessidade individual foi mencionada pelas beneficiarias.

No que diz respeito a existéncia e cumprimento das condicionalidades,
verificou-se a expressa concordancia com as normas do programa. E mais ainda,
manifestam consenso sobre a importancia e necessidade da existéncia dessas
condicbes, mesmo que o cumprimento destas incremente ainda mais o rol das
inUmeras atribuicdes desempenhadas pelas mulheres. Tal posicionamento justifica-
se a medida que as condicionalidades estéo relacionadas aos filhos e a centralidade
da maternidade na vida destas beneficiarias foi algo manifestado no pensamento de
todas as entrevistadas. Pensamento este introjetado, natural e
condescendentemente, que consolida e legitima comportamentos, socialmente
aprovados, de responsabilidade da méae para com seus filhos.

Esta manifesta aprovacéo as condicionalidades pode estar relacionada a uma
necessidade de retribuicdo a “ajuda” concedida pelo governo pelo seu fracasso em
nao assegurar condicdes dignas de vida a sua familia. Outra dimensao que merece
destaque é o carater disciplinador ressaltado pelas entrevistadas, segundo elas,
necessario para algumas familias, pois se assim nédo o fosse, as criangas nao iriam a
escola, o que ndo aconteceria, ainda segundo elas, com seus filhos. A significativa
maioria das entrevistadas relatou ndo enfrentar dificuldades para o cumprimento das
condicionalidades, seja na area de educacao ou na area de saude, embora as acdes
de saude exigidas nas condicionalidades restrinjam-se a um atendimento primario e
bésico. Situagéo esta que difere no caso da saude das mulheres, pois a estas o PBF
destina o0 atendimento somente em estado gestacional ou de lactante,
negligenciando e muito na atencéo a saude integral da mulher, ja que dela depende
em grande parte o éxito do programa.

Desvendar o papel das condicionalidades como estratégia de ampliagdo de
acesso a servicos sociais, oportunidades de emprego e renda ou como mero reflexo
de uma visao restritiva do direito € um desafio que se impde a toda sociedade
brasileira, pois é nela que se realizam os ideais de solidariedade e justica social, e
também é ela o produto desta equagdo. Embora persista a davida sobre a real
possibilidade da criacdo e fortalecimento destes ideais huma sociedade capitalista.

As mulheres pesquisadas tém uma imagem positiva delas mesmas, porém

exaltando atributos de sua condicdo feminina que, segundo elas, sdo necessarias
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para dar cabo de suas responsabilidades que esta mesma condicao Ihe infligem,
como ser forte, guerreira e zelosa. Transpareceu assim uma total auséncia de
identidade enquanto sujeito autbnomo, relacionando intrinsecamente sua existéncia
a funcdes desempenhadas na qualidade de méae e esposa.

A discussdo e identificacdo de desigualdade entre homens e mulheres
restringiram-se, entre as entrevistadas, as possibilidades distintas de inser¢cdo no
mercado de trabalho, valorizando sobremaneira este como qualificador de status
social. E esta desigualdade é verificada e corroborada também no que tange ao
trabalho doméstico, pois é notdria a influéncia da divisdo sexual existente. Seus
discursos revelam a anuéncia e internalizacéo de suas responsabilidades para com
as atividades domeésticas e cuidado com os filhos, prevalecendo o néo
compartilhamento dos afazeres domésticos com seus companheiros.

Entretanto, o trabalho doméstico ndo é valorizado nem pelas proprias
executoras, ndo tendo status de trabalho. Inclusive repercute na questdo da chefia
da familia sempre atribuida pelas entrevistadas aos maridos e companheiros, devido
ao fato destes, mesmo de forma precarizada, serem os provedores por trabalharem
fora de casa. Ainda, segundo elas, o ingresso no PBF n&do desencadeou mudancas
na relagdo com seus companheiros. Neste momento, verifica-se a limitacdo do PBF
em transformar um estatuto de dependéncia e inferioridade, histérico e culturalmente
vivenciado pelas mulheres, mesmo concedendo a estas a titularidade do beneficio e
mesmo que este se configure como a principal e as vezes exclusiva fonte de renda
desta familia.

Como se pode perceber, o PBF é um programa executado pelas mulheres,
mas muito distante de se constituir em um programa para as mulheres. Seu desenho
institucional € falho no momento em que nao dispde de instrumentos de avaliacdo
que mecam o avanco das mulheres em direcdo a sua autonomia social e
econdmica. Como ja dito, somente um dos indicadores se reporta as mulheres na
condicdo de gestantes ou nutrizes, sendo o0os demais relacionados as suas
atribuicbes com outrem. Deveria se constituir em prioridade para o Estado cumprir
seu papel no oferecimento de infraestrutura social, particularmente aquela que
remete ao cuidado — criancgas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia de forma a
desafogar as mulheres destas atribuicbes e contribuindo para o rompimento da

divisdo sexual do trabalho, que se reproduz fortemente nos lares destas familias.
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O fato em si das mulheres serem o foco de muitos programas sociais, 0 que
nao se concretiza efetivamente no PBF, ndo assegura a elas alguma possibilidade
concreta de empoderamento nos termos ja assinalados nesta pesquisa.
Incorporando a perspectiva de género, aqui entendida como uma orientacdo para
reducdo das desigualdades desta natureza com um viés de empoderamento, se
pode afirmar que o desenho do PBF tende a reforcar o estere6tipo feminino de méae
e cuidadora, se distanciando e muito de um programa de género, o que de alguma
forma, em maior ou menor grau, pode influenciar negativamente o processo, ja tao
fragil, de construgcdo da cidadania de suas beneficiarias, em especial daquelas aqui
entrevistadas.

Cidadania esta permeada por uma situacdo histérica de marginalizacao
econdmica, cultural ou social das mulheres que se traduz na falta de familiaridade
destas com a existéncia e identificacdo de seus direitos. Mais uma vez o trabalho
fora de casa foi recorrentemente apontado como direito, ratificando sua centralidade
e valorizacao nas relacdes e praticas sociais, indicando a reafirmacéo da nocéo de
uma cidadania regulada no pensamento destas mulheres, que remonta ao periodo
pré-constitucional da Carta de 88.

Como ja mencionado anteriormente, o trabalho € um direito social previsto no
Artigo 6° da Constituicdo. Porém, esta recorrente relacdo trabalho-direito verificada
nas declara¢des, em nada indicou uma consciéncia deste preconizado legal e sim
mais um indicador de uma visdo em que o trabalho € o instrumento habilitador de
garantia de acesso a seus direitos e de incremento do consumo. Pois se o
conhecimento dos direitos permeasse estas declaracbes, aspectos de importancia
crucial para a vida destas pessoas e também contidos no mesmo artigo, como
saude, educacao e moradia, por exemplo, certamente teriam sido citados.

Nem mesmo a obrigatoriedade do cumprimento das condicionalidades
associadas a direitos sociais nao foi capaz de aproximar estas beneficiarias de uma
concepcao sobre os mesmos, embora tenha proporcionado, mesmo que de forma
limitada, o0 acesso a estes. E mais ainda néo despertou nas beneficiarias a nogcéo de
associacao entre direitos e exercicio de cidadania.

Ao serem indagadas sobre as transformagfes que o ingresso no PBF
desencadeou em suas vidas, enquanto cidada, todas ressaltaram a atenuacéo da
pobreza e o incremento do consumo em suas familias. O que se revelou mais

preocupante foi o fato delas ndo terem percebido que o questionamento referia-se a



128

elas e ndo sobre suas familias, revelando que ndo dispensam espaco para reflexao
sobre si mesma e menos ainda sobre sua condi¢céo de cidada.

Destarte, a real e legitima necessidade de enfrentamento da situacdo de
caréncia material vivenciada cotidianamente por estas mulheres, que
indiscutivelmente sofreu o impacto positivo do ingresso no PBF, devido ao fato de
suas falas relacionarem-se a aquisicdo de bens, sejam pereciveis ou duraveis, no
minimo trés reflexdes despontam e que necessariamente ndo sao todas excludentes
entre si. em primeiro lugar, a nocdo de cidadania ndo € de forma nenhuma
apropriada pelo grupo de pesquisadas; ou sua nocao de cidadania, embora omitida
em muitas falas, ou ainda de forma velada, esta associada a uma cidadania de
consumo e para o0 consumo. E ainda, a nocdo de cidadania, referencialmente
adotada nesta pesquisa, esta totalmente ausente da vivéncia das beneficiarias.
Reafirma-se aqui a resisténcia em admitir a ideia que a autonomia de renda por si s
— e no caso destas beneficiarias, esta € bastante incipiente — seja capaz de alicercar
um processo de construcdo de cidadania, visto que esta entdo se resumiria ao
universo do consumo e nao ao campo dos direitos.

Alargando o campo de estudo para o exercicio de uma cidadania ativa,
verificou-se que este ndao é apropriado pelo grupo de entrevistadas. A néao
participacdo nos processos decisorios coletivos e a marginalidade a luta pela defesa
dos seus direitos sdo consequéncias diretas do desconhecimento destes e de suas
possibilidades de atuacéo, decorrentes talvez de uma educacédo sexista que atrelou
normativamente o sujeito feminino ao espaco privado. A falta de organizacao
coletiva destas mulheres a fim de reivindicar direitos sociais e econdmicos
demonstra também a dificuldade de seu empoderamento perante a sociedade.

Percebe-se uma nitida imbricacéo entre as relacées de género travadas pelas
mulheres e os processos de construgcdo de sua cidadania, a medida que o combate
as desigualdades de género, no bojo de um conjunto das desigualdades sociais,
exige praticas de cidadania ativa dirigidas a democratizacdo do Estado e a
implantacéo de politicas afirmativas de género.

As mulheres para afirmarem sua singularidade devem transcender seu papel
institucional, relegado a certas funcdes e desprovido de reivindicagdo de seus
direitos. Exigindo ao mesmo tempo a igualdade e o reconhecimento de sua

diferenca, as mulheres estdo, e deverdo estar daqui pra frente, no centro dos
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grandes debates do pensamento politico e isto ndo pode ser desprezado por um
pais democratico.

Entretanto, para que as mulheres engendrem-se como cidadas precisam ter,
além de disponibilidade para engajamento e participacdo, acesso aos espacos
publicos e de decisdo de seus interesses, mas para isso o0 poder publico, em
especial o de ambito municipal, responsavel pela gestdo e operacionalizacdo do
PBF, deve estar comprometido com esta questdo. Estimular a participacdo destas
mulheres, seja por meio de conselhos de diferentes naturezas ou aproxima-las da
gestdo do programa, possibilitando o exercicio de um controle social democratico e,
sobretudo, escutar suas demandas, elogios ou criticas sdo acfes de grande
importancia para a ampliacdo da cidadania destas mulheres. A afirmacédo deste
direito significa que as estas pessoas sao participes das iniciativas que estimulam a
transformacéo da sociedade.

O PBF, embora disponha de um potencial germinativo para a construcao de
uma politica de cidadania, devido a sua transversalidade com outras politicas, ainda
nao tem sido efetivo, em seus dez anos de implantacdo, em transmitir uma nocéo de
direitos que estd na génese de sua configuracdo e, mais ainda, néo foi capaz de
proporcionar a constru¢cdo de um espaco de protagonismo publico das mulheres
para o desempenho de seus melhores papéis, ou seja, de atrizes sociais, politicas e
cidadas.

Admito que no momento em que escolhi dedicar-me a este estudo, subestimei
a real dimensao da realidade em tela, talvez pelo distanciamento desta ou ainda
pelo conhecimento, pelo menos até aquele momento, limitar-se somente a
discussbes tedricas. A ida a campo proporcionou uma ruptura com muitos
preconceitos que me acompanharam durante minha vida pessoal e académica e
revelou, ainda, um universo de possibilidades de interacdo e de contradicbes que
colocou em xeque minha leitura e compreensdo do mundo, que até aguele momento
pareciam tdo satisfatorias e suficientes, e agora sobre as quais se deposita a plena
certeza de suas limitacdes e também de suas novas possibilidades.

Ao finalizar este trabalho, tenho a conviccdo que ter denominado as
entrevistadas com o nome de pedras preciosas ndo foi um ato aleat6rio e sim
revestido de grande significado, mesmo que naquele momento ndo fosse
consciente. Considerando as possibilidades de lapidacédo que se desnuda na vida de

cada uma destas mulheres, creia-se que a legitimidade de se constituirem em
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sujeitos de direitos € a maior riqueza que possuem, entretanto esta deve revestir-se

de um carater emancipatdrio e propulsor de novos processos societarios.
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APENDICE 1 — ROTEIRO DE ENTREVISTA — BENEFICIARIAS/TITULARES DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

UNIVERSIDADE CATOLISIA DE PELOTAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

GENERO E CIDADANIA FEMININA NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UM
ESTUDO NO LOTEAMENTO DUNAS EM PELOTAS/RS

Perfil

Dados de Identificacdo e Familiares

1. Nome:
2. Idade:
3. Cor / Raca (autodeclaracéo)

( )Branca ( )Parda ( )Negra ( )Amarela ( )Indigena( ) Outra

4. Estado Civil
( ) Solteira ( ) Casada () Unido estavel ( ) Companheiro

( ) Separada ( ) Divorciada ( ) Viava

Menos no caso de solteira, ha quanto tempo?
5. Escolaridade

() Nao escolarizada

( ) Ensino Fundamental Incompleto
( ) Ensino Fundamental Completo
( ) Ensino Médio Incompleto

( ) Ensino Médio Completo

( ) Ensino Superior Incompleto

( ) Ensino Superior Completo

6. Domicilio:
( ) Préprio ( )Alugado ( )Posse ( ) Cedido/Por quem?
() Outra condicao / Qual?

Tipo de construcao: Alvenaria ( ) Madeira ()
Ha energia elétrica? Sim ( ) N&o ( )

Ha disponibilidade de agua? Sim ( ) Nao( )

Ha ligacdo com a rede de esgoto? Sim () N&o ( )
Ha coleta de lixo regular em sua rua? Sim ( ) Nao ( )
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7. Tem filhos? ( ) Sim ( ) Nao Quantos?
8. Trabalha? ( ) Sim ( ) Nao

9. Qual a principal atividade/profissdo que exerce?

10. Em caso de ndo desenvolver nenhuma atividade fora de casa, quais sdo 0s
motivos que levam a esta situacao?

11. Situacdo do Grupo Doméstico da Beneficiaria /Titular

N° | Composicédo | Sexo/ ldade Possui Trabalha?
Orientacédo alguma
Sexual renda?

1

2

3

4

5

12. Participa de alguma organizagc&o ou grupo
( ) Associacao de Moradores/as
( ) Partido Politico

() Cooperativa

() Grupo de Mulheres

( ) Sindicatos

() Movimento Social

() Grupo Religioso

( ) Outro. Qual?

() Nenhum

Desde quando? Por qué?

Género e Cidadania

13. O que é ser mulher para ti?

14. Tu consideras que existam desigualdades entre homens e mulheres? Caso
sim, em quais situacoes?

15. Tu identificas atividades mais apropriadas para homens e outras mais

apropriadas para mulheres? Por qué? Quais?
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16. Tu sofres ou ja sofreste discriminacdo por ser mulher? Em caso positivo, em
que situacao?

17. De quem é a responsabilidade pela realizacdo das atividades domésticas?
Recebe ajuda de alguém? De quem?

18. Quanto tempo tu gastas com as tarefas domésticas?

( ) até 1 h/dia ( ) até 2 hs/dia ( ) até 3hs/dia ( ) até 4hs/dia ( ) mais de 4hs/dia (
) nenhum

19. Na tua opinido, como tua familia enxerga o teu papel dentro dela? Também
em tua opinido, qual o teu papel para tua familia?

20. Quem tu consideras a pessoa de referéncia em tua familia? (chefia) Por que
motivo?

21. O que tu entendes por direitos? Quais sdo eles? Tu identificas direitos que
sejam de mulheres ou de homens especificamente? Quais? Acreditas que teus
direitos séo respeitados?

22. O que é ser cidada?

23. Empreendes alguma acédo para defender teus direitos? Caso sim, 0 qué e

como?

Pobreza

24. O que é ser pobre para ti?

25. Tu te consideras uma pessoa pobre? Por qué?

26. Quais sdo os principais gastos familiares? (alimentacao, vestuario, agua, luz,

gas etc.)

Bolsa Familia

27. Ha quanto tempo recebes o beneficio? Qual o valor?

28. Na tua opinido, por que as mulheres sdo as principais responsaveis pelo
recebimento do beneficio em nome da familia?

29. O que tu pensas sobre o fato de tu ser a responsavel pela posse do cartdo do
programa?

30. Quem decide o que fazer com o recurso do programa? Como utiliza esse
recurso?

31. Houve alguma modificacdo na tua relagdo com marido/companheiro apos o

recebimento do beneficio? Em caso positivo, qual? Como tu avalias esta mudanca?
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32. O PBF exige que as familias beneficidrias cumpram uma série de
compromissos (condicionalidades). Qual tua opinido sobre elas? Encontras
dificuldades para cumpri-las? Caso sim, de que tipo?

33. Em tua opinido de quem é a responsabilidade pelo cumprimento delas? Em
caso de ser a mulher, por que e o que pensas sobre esta nova atribuicdo?

34. Os servigos hoje acessados (em caso de acesso) estavam disponiveis para a
tua familia antes do ingresso no PBF?

35. Como tu avalias a tua situacdo, enquanto cidada, antes do recebimento do
beneficio e ap6s os dois anos (2011/2012)? Como tu percebes tais mudangas?

36. Tu consideras que o PBF mudou a vida das mulheres? Caso sim, como e por
qué?

37. Além do recebimento do beneficio, de quais outras acdes desenvolvidas pelo
PBF tu participas? Qual a influéncia destas na tua vida e de tua familia?

38. Como tu avalias o PBF? Tens sugestdes para melhoria do PBF? Caso sim,

quais seriam?



APENDICE 2 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE CATOLISIA DE PELOTAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro a minha
intencdo de participar no projeto de pesquisa denominado “Género e cidadania
feminina no Programa Bolsa Familia: um estudo no Loteamento Dunas em
Pelotas/RS, pois fui informada, de forma clara e detalhada, livre de qualquer forma
de constrangimento e coer¢ao, dos objetivos e da justificativa da mesma.

Autorizo, por meio deste, que as informacgdes por mim prestadas no formulario
(em anexo) aplicado pela pesquisadora sejam utilizadas para elaboracdo da
respectiva dissertacdo junto ao Mestrado em Politica Social da Universidade
Catdlica de Pelotas.

Autorizo ainda a utilizac&do de gravador de forma a assegurar a transcricao fiel
das informacdes relatadas. Fui, igualmente, informada:

e da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a
qualquer duvida sobre assuntos relacionados com a pesquisa;

e da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de
participar do estudo;

e da garantia de que néo serei identificado quando da divulgagéao dos resultados e
que as informacdes obtidas serdo utilizadas apenas para fins cientificos
vinculados ao presente projeto de pesquisa,

e do compromisso de proporcionar informagéo atualizada obtida durante o estudo,
ainda que esta possa afetar a minha vontade em continuar participando.

A Pesquisadora Responsavel por este Projeto de Pesquisa é Roberta Rodrigues
Trierweiler (Fone 53-81512731).

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma com
a voluntaria da pesquisa e outra com a pesquisadora responsavel.

Data /[

Respondente Pesquisadora
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