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RESUMO

O presente trabalho aborda as politicas p#bligara a educacdo, através da analise do
programa do governo federal criado em 2008 e deramni Mais Educacédo, no cenario escolar
da cidade de Pelotas. Assim, aborda como as paliéiducacionais tem exercido sua influéncia
no campo da construcdo da cidadania, mais esmeuiicte a partir da implantacdo do
programa acima referido. Também é trabalhado, camabouco teérico, e a partir de um
referencial pautado pelo método critico dialétarmalisando como o Estado assume o seu papel
de protagonista junto as escolas na oferta de dneaedo de qualidade e que possa propiciar,
ao educando e aos profissionais envolvidos comooegso educativo, uma experiéncia de
concretizacdo da construcdo de um espaco voltadogobormacado humanista e cidada, para
além do aprendizado técnico disponivel. Além dastice tedrica, trabalha-se também com
pesquisa empirica, realizada a partir de entrevisien alunos, professores e gestores da Escola
Estadual de Ensino Fundamental Nossa Senhora Agarecom objetivo de explorar a
realidade vivenciada por seus integrantes a matexperiéncia do programa Mais Educacao, o
qual congrega atividades ligadas a uma formacagleonentar de ensino e que visa a um
incremento na formacao sécio-cultural dos alunotigg@antes. Dessa forma, a ideia € buscar
através dos relatos a constatacdo da realidads pealeep¢fes vivenciada pelos sujeitos da
escola apdés o comeco das atividades do programa.

Palavras-chave : Politica; Estado; Educacao; Sociedade; Cidadania



ABSTRACT

This paper discusses public policies for educatigrexamining the federal program created in
2008 and named Most education in school settindpencity of Pelotas. Thus, discusses how
education policy has exerted his influence in tieddfof construction of citizenship, more
specifically from the implementation of the abowegram. Also worked as theoretical and
from a reference guided by dialectical critical hoat, as the state assumes the role of
protagonist in the schools in the provision of gyaeducation and can provide, and to
educating the professionals involved with the etlanal process, an experience of realization
of the construction of a space facing the humanistiucation and citizenship, beyond the
technical learning available. Besides the theaaktmuestion, works also with empirical
research, conducted through interviews with stugjeetichers and managers of State School
Primary School Our Lady of Aparecida, in order tplere the reality experienced by its
members from the program experience more Educatibith brings together activities related
to further training and education aimed at an iaseein socio-cultural training of the students.
Thus, the idea is to look through the records theeovation of reality and perceptions
experienced by the subjects of the school aftestiud of the program activities.

Keywords : Politics; Estate; Education; SocieQitizenship.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foca, como objeto de pesqaisaalise das politicas publicas
para a educacao, tendo como aspecto central aregdstda cidadania no meio escolar a
partir da implantacdo do programa Mais Educacamyal propOe a realizacdo de diversas
atividades em turno inverso ao cotidiano escoladitional, de modo a promover a
participagao dos alunos e seu envolvimento na nogéh da cidadania.

Inicia-se, a partir de uma discussdo entre as shgerconcepcdes de politica,
sociedade e educacao, construidas a partir deenefars tedricos ao longo do tempo e que
atualmente ainda influenciam as proposi¢des estatague tange as politicas publicas, em
especial as relacionadas ao setor educacional.

Faz-se, ademais, o estudo sob o ponto de vistaoedialético, de modo a
compreender as transformacgdes ocorridas ao long@as e que acabaram influenciando
nas categorias ora estudadas. Ademais, dentro plectas metodolégico, verifica-se a
preocupacao em trazer as percepcdes dos sujeissplipados a partir das entrevistas
coletadas junto ao estabelecimento escolar sel@dtpara a pesquisa, de modo a analisar
a experiéncia vivenciada junto das atividades @gmama acima citado.

Especificamente, o estudo € conduzido a partirédaita da analise de conteudo,
dentro do contexto e ambiente oferecidos pela BsEstadual de Ensino Fundamental
Nossa Senhora Aparecida e justifica-se na est@santudancas no campo das politicas
educacionais principalmente apos a promulgacaoaestifuicdo Federal de ¢1988, a qual
ampliou o leque de direitos atinentes aos cidaégmsrmitiu um maior controle social das
acOes perpetradas pelo Estado. Nesse diapasaocsol emnha importancia bastante
significativa, ndo apenas como celeiro de formgupédissional, mas também conhmcus
de construcdo de uma educacéo voltada para a fao;cidadaos criticos, conscientes e
participativos. Também a evolucédo tecnoldgica gassformacées no mundo do trabalho
nas ultimas décadas sao fatores que influenciaetagirente os ditames das politicas
publicas na seara da educacdo, contribuindo aindi@ para a necessidade de acbes
pautadas pelo interesse coletivo.

Por isso, ressalta-se a importancia das politicaseducacdo nos Estados e
Municipios, mostrando que é possivel a acdo deldacigcdo entre 0 espaco publico e a
comunidade na busca por interesses comuns, conah@ma N80 somente no acesso a um
ensino de qualidade, mas também com relacdo a evagéid de condi¢cbes para que essa

qualidade seja referéncia na proposta educativaocom todo, contribuindo para uma
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possivel escolarizacdo de tempo integral que cqlterde fato as necessidades dos
educandos.

Trabalha-se, dessa forma, sob o viés da constreaon conhecimento que possa
retratar a necessidade de rediscutir o que sedemem termos de politica educacional no
contexto nacional e, principalmente, no que tangexspecto da cidade de Pelotas, haja
vista sua importante posi¢do no cenario educacimaaileiro. Ainda assim, a proposta nao
se encerra com a discussdo presente neste tralmEhmodo que ndo se intenciona a
resolucdo de todas as mazelas apontadas, masfemento ao debate e ao ato de pesquisa
constante, possibilitando novas visdes e interpdets sobre a realidade apresentada, tanto
na questdo do cotidiano das atividades escolacgsp mas proposicbes mais amplas de

politicas educacionais orquestradas pelo Estado.
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1 POLITICA DE EDUCACAO E POLITICA SOCIAL

Inicialmente, € preciso considerar a politica dooieno uma construcao realizada a
partir do desenvolvimento das nac¢des ao longo dirita. A nocdo de um Estado que
pudesse acambarcar todas as necessidades de sewempevge da discussdo sobre os
verdadeiros limites de intervencdo daquilo que élipsi na esfera privada. O
desenvolvimento de uma forma de fazer politicaadopartindo de um ponto de vista ndo
assistencialista motivou o investimento em arepsaficas como a area da educacao. Isso,
sem duvida nenhuma, permitiu que os Estados isgesti em setores até entdo ndo téao
sensiveis ao aparato estatal (pelo menos sob o pentista especifico dos direitos sociais),
configurando, desse modo, uma maior atencdo do gébdico para com os cidadaos. Todo
esse processo, iniciado em alguns paises da Europaéculo XVIII, influenciaram
sobremaneira o planejamento e a execu¢do do que deojentende por politica social
segmentada por areas como educacdo, saude, halbtacdA politica de educacao
propriamente dita passou por varias etapas de @amth a evolucdo na prestacdo das
politicas sociais, representando, ao longo dosdsepgpforma como o Estado entendia que os
individuos deveriam receber instru¢do formal e wmlesl@imento intelectual (ora atendendo
condicdes e exigéncias do mercado, ora buscando fomeacdo critica e pautada pela
cidadania).

Assim, esse capitulo busca discutir os momentosgjp@passou a evolucdo no debate
acerca da relacdo entre politica social e seu demahento no setor educacional, abrangendo
desde elementos histdricos, passando por analsgaiss e estruturais da politica, da
sociedade e da educacédo, até a questdo da teodapdal humano e sua influéncia nos
processos formadores e ativos das politicas edusivigentes. Logo, pressupde-se que o
0s componentes de andlise e observacdo apresemiaterigados quando se trata da relacao
entre as politicas sociais e 0 cenario da poléthscacional, formando um campo de trabalho

pertinente na tematica a ser estudada.
1.1 Aspectos Historicos
Com o surgimento do chamado Estado moderno, comirsdade politica, juridica e

administrativa, cresceu a responsabilidade do govem garantir aos seus cidadaos algo que

pudesse superar a mera protecdo fisica ou seguwantfa ameacas externas e em favor de
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uma sociedade minimamente estavel (entendida aqud anenos belicosa possivel). Desse
modo, esta organizacao estatal, centralizada,itanste com o objetivo de definir, ampliar e
consolidar seu espaco territorial, o pais; detinste garantir a nacdo, sua base humana,
conferindo-lhe unidade; de estabelecer, como fuedérs desse processo, a lingua, a cultura
e a educacgao, tornando-as organicas e naturaislagdo ao todo nacional; e de conceder um
carater de legitimidade institucional para a sauieq tendo em vista seus aspectos politicos,
econdmicos e propriamente sociais, mediante o ardento juridico (CASTANHO, 2009).

Considerando o alto grau de centralizacdo de atue@d instituicbes relativas ao
Estado moderno, pelo menos a partir da sua for@atapgmo tal, € preciso atentar as
preocupacgdes e entendimentos dos diversos autasesiais diferentes visdes a respeito da
atuacdo do aparato publico frente as politicasasodnfluenciadas pelas relacdes de
producao.

Revendo a literatura, € possivel apontar algumsdesi acerca da relacdo entre a
politica social, Estado e a prépria sociedade. ©4&importante ressaltar também, de acordo
com Behring e Boschetti (2011), é a busca que prigrdestado moderno iniciou por uma
identidade propria, principalmente ao longo do EécdIX, fruto das transformacdes
econdmicas advindas da ascenséo da burguesiaieogtagbes no campo do trabalho e da
tecnologia.

Com a revolugéo industrial no seu auge, os Estpdesaram a “capitalizar-se” de
forma cada vez mais rapida e foi necessario ent&tama forma de encarar os mais pobres
dentro do contexto social vigente. Foram criadascipalmente por influéncia do cenario
social inglés, leis que, ainda que ligadas a mrinsi puramente caritativos, ofereciam um
auxilio minimo aos mais pobres. Tais instrumentmsnativos diferenciavam os pobres que
mereciam auxilio dos que ndo mereciam, distinguigrtoe nobres e burgueses fracassados
economicamente e as camadas originalmente maisgpebestabelecendo um minimo moral
ou cristdo, mesmo sem reconhecer nenhum direitel BEG; BOSCHETTI, 2011).

Nesse emaranhado de situagcbes que foram surgingarta da expansao do
capitalismo industrial, fez-se necessario, ainde ge forma desordenada, estabelecer
parametros de construcdo de uma protecado socigluglesse garantir um minimo de direitos
aos cidadaos expostos a condicao de vulnerabilidelesa efervescéncia e contenda entre o
trabalho e o capital, surge a questdo social, ddon# direcionar o Estado capitalista a
necessaria regulamentacdo de garantias que de algoma pudessem minimizar a
desigualdade entre as classes sociais e perm#isgaicacdo de direitos da forma mais

igualitaria possivel. Interessante é a reflexdddekheim, segundo Rodrigues (2007), ao
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guestionar o sistema econdémico e o que lhe sustentano tal, buscando compreender quais
0S mecanismos e que forcas teriam o poder de datermas situagOes e controlar as
consciéncias humanas. Mesmo Durkheim, mergulhadocaorolario positivista, ja se
perguntava e, dessa forma, ja percebia a desiglealgize se fazia aparente na ascenséo do
capitalismo que imperava. Reconhecia, o supraciéadiar, que havia um descompasso entre
0 que o era conquistado por muitos, a partir deafde trabalho, e o que era acumulado por
poucos (que detinham a forca do capital), sob aralbmplacente do Estado que assistia a
tudo sem realizar nenhuma mudanca significativé. &irioso perceber que, mesmo sob o
olhar empirico de Durkheim, o qual ndo pregava uereh transformacdo radical desse
processo de relacdo entre capital e trabalho, gvmbs/islumbrar que a sociedade do entdo
final do séc. XIX clamava por mudancas que garsetisuma ordem econdémica e social mais
justa e menos desigual (RODRIGUES, 2007).

De fato, as politicas sociais e a articulagdo pam surgisse uma protecao social
efetiva por parte do aparato estatal, sdo consemsp formas de combate as condi¢des
estabelecidas pela questédo social, fundamentattasiggequilibrio preconizado pelo dogma
capitalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Salientesseondicdo politica instavel em que
muitos paises se encontravam, a ponto de ter umaatlacia (naqueles em que esta condigédo
ja estava estabelecida) bastante fragilizada e w@ongiida com governos totalmente
envolvidos e sustentados pelas elites econdmicépatz.

E sabedor dessa condicdo, o proprio Durkheim tediecas ao capitalismo que se
estabelecia até entdo, de modo a afirmar que egéloreconémica e opressao politica entre
0s homens sempre existiu, mas que o sistema ¢sigitata o Unico que se diferenciava dos
demais por permitir ao dominado o conhecimento dentidade de seu dominador
(RODRIGUES, 2007). Tais condi¢cdes determinavam go jde forcas com que o Estado
precisava conviver, dividindo-se entre politicétieas e garantidoras do status as camadas
burguesas e politicas meramente compensatoriasc(aagirias, melhor dizendo) para evitar
0 caos social por parte dos setores mais pobrpspidacéao.

Nesse caminho, Durkheim também clamava que o raptividualismo, esséncia do
desenvolvimento do seio capitalista, a partir de emmbate com o aspecto coletivo da
sociedade, deveria ser limitado pela educacéo & sgrviria de freio moral) e como
fundamento a fim de preservar a coeséo da socieBadear, entdo, dentro desse contexto,
significaria socializar (RODRIGUES, 2007).

As relacdes tdo marcantes no auge do embate apralce trabalho, que deram

origem a tantas profusdes de ideias a partir do Xkt demonstraram que o periodo foi
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bastante marcante e influenciou diretamente toslaslacfes sociais, politicas e econémicas
gue dali se sucederam. De acordo com Rodrigueg)260Begando ao pensamento de Max
Weber, este entendia a educacdo, em sua esséiitieapmdo como membro do todo
organico e social proposto por Durkheim, mas coeraladeiro e necessario instrumento de
ascenséo social. Enxergava Weber que, diante dddcstdas relagdes econémicas, sociais e
politicas existentes, era preciso buscar, a pdatiracionalidade da propria sociedade, um
elemento de distingdo entre os individuos, um destérente aos demais. E esse, em sintese,
deveria ser o papel exercido pela educacdo, ndmaspem seu sentido cientifico
propriamente dito, mas também pelo sentido politico

Longe de parecer destacado da politica educaceomali, Weber propunha, ainda que
sob um viés tecnicista e racional, uma forma dearanca educacdo como ferramenta de
ascensdo. Vislumbrava o autor que era necessaeocoqaluno fosse despertado para os
desafios que a vida Ihe impunha. Tal compreensfi@@escentada pela necessidade de que
um conhecimento técnico bem transmitido, garartiacucando um “lugar ao sol” na ordem
social pautada pelo capitalismo. De certa medigamssivel dizer que foi com Weber que a
propagacao de um “conhecimento especializado” diespgpassando a fazer parte das mais
diversas andlises em politica de educacdo subgegudpPor outro lado, resta nas suas
concepgOes certo pessimismo com a sociedade modapitalista, haja vista as constantes
transformacdes que nela ocorriam (RODRIGUES, 2007).

Talvez o seu entendimento acerca do “tecnicismati pivel educacional dai
decorresse, a ponto de nao aportar maiores reflad@gue a educacado em seu molde integral
(escola de proposicdo e formacdo humanistica) reer@m um mundo onde imperava a
burocracia, a constante especializacéo de tamdifasio setores e a estratificacado social cada
vez mais aparente.

Logo, a concepcdo da chamada pedagogia do treitamastrumento forjado na
busca pela ascenséo social e afirmagdo de st&usz spresente, denotando a roupagem
econdmica da instrugcdo para o campo capitalistprdgente nos dias atuais (RODRIGUES,
2007).

A critica que se faz € que no bojo do Estado dazpe Max Weber, passando por
concepcbes atuais, € possivel apontar semelharm@scipalmente pela continua
concentracdo de investimentos em setores espedasz de trabalho, o que,
consequentemente, leva a politica de educacamamaas de submissdo em muitos aspectos

das relacdes econbmicas e sociais vigentes. Mesmaqa
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A educacdo, quando apreendida no plano das detgdes e relacdes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e ¢oimdd destas relacoes,
apresenta-se historicamente como um campo da disfmgemonica. Esta
disputa da-se na perspectiva de articular as cqoiespa organizacdo dos
processos e dos conteldos educativos na escolai®,amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesseslasse. (FRIGOTTO,
1996, p. 25)

Ademais, a relacdo entre a sociedade, palco dasfdrenacdes, e o Estado, garantidor
de politicas publicas, representa uma disputa aotestde interesses. A implantacdo dos
sistemas nacionais de ensino, sobretudo a pamiugdo do capitalismo, faz com que a
escola exerca o papel de transmitir e preservartara e os conhecimentos considerados
universais, bem como formar o cidadédo para atuas@&iedade. A escola transformou-se,
entdo, em um cenario privilegiado da formacao erlanal e construcdo da racionalidade dos
homens, enquanto sujeitos autdnomos, criadoresatec®ncepcdes e do meio que 0s cerca
(PRESTES, 1994).

Ainda discutindo o nucleo de ascensdo do capitalistentro do século XIX, é
impossivel ndo falar na contribuicdo de Marx e Bg® construcdo de um pensamento
transformador, de ruptura com o0 que estava estatbelpelas relagbes da época. Entendiam
ambos que a classe dominante realizava uma pa#iemlucacdo absolutamente segregadora.
Em outras palavras, havia escolas para os filhgspatrbes (burgueses) e escolas para os
filhos da classe operéaria. Logico que nessa coacepgossivel compreender que o Estado
produzia sua politica social de uma forma extrenmieneasa, minimalista, sem atingir o
amago da transformacgdo social necessaria. As &bseco trabalho que ali se empregava,
denotavam a divisdo de classes presente no cesu@ied da época. Marx e Engels entendiam
a educacdo em si, ou o exercicio da politica edutalc como um instrumento, uma arma
valiosa, a qual poderia ser utilizada para um @sts ou outro. Ou seja, a escola em si, ndo
era nem boa e nem ma, representava apenas maisflaro rda divisdo da sociedade entre
guem detinha os meios de producéo e quem utilizdueca de trabalho. Destarte, a educacao
seria formadora, reprodutora e conservadora seiveasé apartados esses dois mundos, se
nao propusesse aos filhos da classe trabalhadatqugun conteiddo ou conhecimento que o
alijasse da condicdo de trabalhador puro e simgke$engrenagem da maquina” capitalista,
de peca de reposicdo na mecanica da relacdo esdtedho e capital. E o Estado, se assim
mantivesse a politica educacional, garantindo gisecondi¢cées ndo produzissem nenhuma
ruptura, atingiria dois objetivos. O primeiro sedale manter a coesao social, fomentando
uma politica social nula ou conservativa sem magegstrutura econdmica e politica vigente

(como ocorreu na Inglaterra com a Lei dos Pobr@skegundo objetivo, em termos de
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politica educacional, seria restringir a classédifsadora a um saber meramente formal,
reprodutor e mantenedor de desigualdade, um teamicipuro e restrito ao mero uso da

maquinaria industrial necessaria a manutencaostiensa. Por outro lado, propunham Marx e

Engels uma outra sistematica no que diz respeitoracato de politica educacional. Nao se

poderia conviver somente com a légica de ensinditramnda classe operéaria que ele era uma
vitima da exploracé@o burguesa, mas sim ensin&weear as fabricas da classe patronal. Ndo
através de uma operacao restrita a tarefas majgesintomo de praxe, mas de um processo
educacional que Ihe propusesse, tanto quanto hsaipercepcao do conjunto do processo
produtivo moderno (RODRIGUES, 2007).

E também considerando essa concepgao acima apapiadzaudéncio Frigotto relata
que com o desenvolver do capitalismo e com a $ohgi&o dos sistemas educacionais “ [...]
assume nitidez a defesa da universalizacdo dyalisgmentada: escola disciplinadora e
adestradora para os filhos dos trabalhadores daetmmnativa para os filhos das classes
dirigentes” (FRIGOTTO, 1996, p. 34). Tal fato revejue seria necessario, sob a 6tica de
Marx e Engels, um saber que produzisse uma ruptumaesse mecanismo, com essa politica
orquestrada pela burguesia e garantida pelo Estddgo,que buscasse a emancipacdo do
educando e ndo a simples e continuada reproduciekdgdes vigentes. Nenhum conteddo,
nenhuma politica educacional daria certo se naeiitasse uma “desalienacao” da classe
trabalhadora e isso impactaria a propria formaoepceender a politica social.

E por essa razdo que Marx diz que os conteldosaeidnais deveriam abarcar trés
dimensdes: uma educacdo mental, uma educacaodisice educacao tecnologica. Ele nédo
explicita o que significaria essa educagdo mentals pode-se deduzir que seria uma
educacdo basica voltada para o trabalho intelecfuaducacao fisica se daria na forma
oferecida nos ginasios esportivos e no treinamerilitar. E, por fim, a educacéao tecnologica
representaria a iniciacdo dos educandos na ufiizaps instrumentos e das maquinas dos
diferentes setores da industria (RODRIGUES, 200Mas essa educacdo tradicional,
organizada e planejada pelo Estado burgués, foitag® do seu proprio projeto de poder, de
modo a conferir aos seus interesses uma garant@meuidade na conducdo da esfera
econdmica e politica dominante. O que Marx e Engleé®rvaram a sua época nada mais era
do que o auge desse planejamento previamente dooetdre as estruturas dominantes. E
isso explica fundamentalmente a auséncia de uniicposocial mais efetiva por parte do
Estado naquele periodo, pois néo interessava wddisas formas de distribuicdo ou
redistribuicdo da riqueza. Quando pressionado,embhacesse mesmo Estado “migalhas” que

no inicio eram restritas somente a moral e éticdds: Com 0 passar dos tempos e com as
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convulsGes sociais de certa forma aumentando nep&uo Estado buscou preservar sua
legitimidade e, entdo, legislou com o objetivo qdaear qualquer tentativa de ruptura
violenta advinda de sua populacao.

E ao fim e ao cabo, no que se refere a questde®micas, a educacdo basica
obrigatdria favoreceu o crescimento do capitalisntustrial emergente. Se a intengédo de
receber educacdo era muito consistente entre sedibalhadora, correspondendo a crenca
da livre concorréncia no mercado, segundo a quaélag que possuissem escolarizacéo
teriam maiores condi¢des de melhoria de vida, asmmdempo, té-la passava a ser essencial
ao operario,aprofundando ainda mais a sua conEDERGORN, 2000).

E possivel observar que essa politica de educaogéstrgida como forma de
manutencao de poder, dividindo ferramentas, duadizgrocessos educacionais (escolas para
ricos e escolas para pobres) representava parafaoportunidade de reproducéo daquele
mesmo saber restritivo. Ou seja, ndo seria posspehtar que a gratuidade e o acesso
universal aos bancos escolares representariaaerfs mudanca significativa e uma quebra
de paradigmas tdo bem solidificados pela estryttoliica e econémica burguesa.

Dentro da concepcdo aventada por Marx, essa ldgiuzaia a uma reflexdo: se o
Estado é um Estado de classe, segmentado, e sss& dominante (burguesia) precisava
disseminar ao maximo sua ideologia com a finalidselpreservar a sua dominacgéo, pareceria
Obvio que um ensino oferecido por este Estado l&srgd poderia ensinar os filhos da classe
trabalhadora a se adaptarem e a se acostumaremirdgagéo existente (RODRIGUES, 2007).
Sendo assim, nota-se que Marx nao concebia tacaimgnte a oferta de um ensino publico
gratuito nos moldes daquele cenério observaddguit@&mente nesse ponto que as concepgdes
Marxistas e Weberianas entram em choque. EnquamgoNdarx a politica de educagédo que
compreendesse a implantacdo de um sistema de gngihco, universal e gratuito, mas que
nao partisse da ideia de uma ruptura social ant@rnioseja, enquanto nao houvesse o fim de
separacado entre classes, de segmentacdo socielideeflna escola) ndao poderia ser
considerada efetiva, para Weber tal condicdo ndoaefundamental, haja vista o carater
pessimista de sua reflexdo. Para ele, a pedagodieidamento ndo levaria ao educando a
nada além da busca pela obtencdo de dinheiro er,ppds a sociedade e o Estado,
racionalizados, burocratizados, indiretamente direvam suas acdes para tal objetivo.
Nota-se ai uma distingdo de pensamentos bastagiteelvho que diz respeito a visbes de
politica social e de politica educacional tambéenmardMcompreendia, tal como Weber, a
situacdo da época, observava as transformacfescgueéam e como era preciso encontrar

caminhos para que o desenvolvimento econdmicoalsediecnoldgico fosse aproveitado da
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melhor forma possivel. Entretanto, distinguiam naneira como deveriam dar-se as
transformacdes. Marx enxergava a necessidade de ruptara, de uma tomada de
consciéncia por parte da classe operaria, paradustado de fato pudesse promover uma
politica social e econdmica que garantisse e resgsel direitos até entdo alcancaveis somente
pela elite. Ja para Weber, ndo haveria essa ndadesile ruptura, era preciso lidar com o que
estava posto, garantindo ao cidaddo um conhecini@noie pudesse inseri-lo na légica e na
sisteméatica capitalista presente na sociedade éidagoelo Estado. A burocracia se fazia
presente e o educando, o cidaddo em geral, praciaalgum modo ingressar nesse mundo,
participar, encontrar seu lugar, seu encaixe, coma peca pertencente a uma maquina.
Percebe-se que esse “cidaddo Weberiano” ndo € jaitoscontestador, direcionado a um
processo de emancipacdo de sua condicdo, mas & amesujeito condicionado ao
regramento imposto pelo sistema.

A partir dessa reflexdo entre as distingbes de eppdio marxistas e weberianas, €
possivel compreender que se deve considerar ggelpss que atuam e integram cada setor,
cada campo, vao lutar para que suas demandas atgadidas e consideradas nas acdes dos
governos. E estas disputas serédo mais ou meno®s#s, de acordo com o poder de pressao
daqueles que dominam o setor em determinado mormié¢atsociedade, portanto, a influéncia
dos diversos setores, e dos agrupamentos de sesrpesentes em cada setor, vai depender
de um certo grau de organizacdo e articulacdo.d8ta elemento chave para que possa ser
entendido a razdo de uma determinada politica béamo motivo pelo qual é escolhida uma
solucéo e ndo outra, para a situacédo analisada\(BRB, 2004).

A propria politica social, ainda que o enfoque dscubssdo se concentre mais na
politica educacional, sendo esta uma derivacao rolaejpa, apresenta seus contrastes a
medida que o Estado tende a optar por uma fornatudgado. Ou seja, sdo as escolhas, 0s
enfoques direcionados para as camadas mais pobeedefinem a forma de acdo. Quanto
menos garantidora de direitos sociais for a palitmais paliativas serdo as medidas. Por
outro lado, quanto mais garantidora de direitosiasgcou seja, quanto mais chances
possibilitar de distribuicdo de riquezas, de gaaandle saude, educacdo e empregabilidade,
mais efetivo sera o resultado.

Sendo assim, trata-se de um ramo que se delingartst de uma compreensao
histérica e se desenvolve pela correlacdo de fagmdentes, jamais de modo abstrato ou
rigido. E no embate dessas forcas que derivam @ssibjilidades de realizar-se a politica
social, em uma constante relacédo entr@gaspresentes e osteresse€m jogo. Se ha forca

suficiente relacionada a um determinado interessgs acaba por impor-se, devendo ser
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minimizado, indiferente ou suprimido diante de uiorga composta por interesses diferentes
(FALEIROS, 1991).

E dentro da politica de educacdo, buscando umgtiaémtre os diversos autores
comentados até aqui, é possivel dizer que ha migtgas e interesses em jogo. Naquele
momento em que Marx, Weber e Durkheim assistianraasformacdes de sua época, o
Estado ndo detinha a complexidade que adquire uaidade. As influéncias econbmicas,
politicas e sociais se davam abertamente, mast&esges apresentavam-se de uma forma
mais segmentada, dado a diferenca mais visived astcamadas sociais existentes. A pressao
e a forma com que a escola se apresentava ao cidefiiétia o cotidiano distinto entre a
classe operéria e elite econémica.

Foi a partir do século XX e na busca por novasagisgs as mudancas que aconteciam
que as concepcOes de Estado, politica e educagdelisearam de uma forma mais sélida.
Sem desmerecer a contribuicdo das ideias oriurmiaéalilo anterior, cabe 0 apontamento de
que foi com as transformacdes ocorridas no sécog¥ie os trés elementos citados
anteriormente aproximaram-se decisivamente. O B&stadabou sendo influenciado
diretamente pelos avancos econdmicos e tecnolégmmsidos, denotando novas formas de
lidar com os processos instaurados. E o que irdtsgado nas andlises a seguir
(RODRIGUES,2007)

1.2 Concepcdes e analises: Politica, Sociedade e Edifta

Com o aprofundamento das transformacdes trazidassgeulo XIX, o século XX
ficou marcado por grandes processos politicos, Ggomos e sociais que, direta ou
indiretamente, trouxeram consequéncias ao campuolitica social, mais especificamente
dentro do contexto da politica educacional. O dendo inicio do século possibilitou ao
capitalismo fortalecer-se e consolidar-se comcemsiat dominante, influenciando todas as
atividades politicas, econdmicas e sociais em ghstado pudesse ou ndo estar envolvido.
Isso se deu de uma forma natural, pelo menos namipas décadas do século passado,

mesmo porque em uma analise das atividades dgqize@o do Estado

[...] é imprudéncia trabalhar as politicas de umersda sociedade — neste
caso a educacgdo- , sem relaciona-las e correlaldsréom as condigbes em
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gue os homens produzem e definem as relagdesssdeigroducao, que, no
caso, insere-se no modo de producéo capitalisttNIBESA, 2009, p. 40).

Sendo assim, a evolugdo do capitalismo em sua fonaia profunda, fez com que
novas concepc¢des de politica, sociedade e edusagdssem, incrementando as teorias
produzidas pelo século XIX. Neste interim, impowaressaltar visdo de Pierre Bourdieu,
quando relata que a educacédo simplesmente semeduwpra da dominacdo presente na
estrutura social. Nesse ponto, o autor, tal comoxMéavia feito no século anterior, percebe
uma dominagdo, uma separagao entre aqueles qpegéEgiados na coletividade e aqueles
que estdo condicionados a viver sob o dominio dosepos. O Estado, para Bourdieu acaba
se tornando mero expectador das relacdes existamgsssando a fileira da desigualdade
por ndo agir ou agir de maneira paliativa.

No que tange ao aspecto da educacdo, em si, Boundie vislumbra qualquer
possibilidade de ruptura com as estruturas de degém e descreve, ainda, que as teorias
pedagogicas na verdade sdo uma cortina de fumagaocobjetivo de mascarar o poder
reprodutor do sistema educacional vigente. Dessaafondo pode haver solugdo: o sistema
de ensino filtra 0s alunos sem gue isso seja peévedpor parte dos mesmos e, entdo, a partir
disso, reproduz as relagdes vigentes. Nao ha jplatasile de mudanca (RODRIGUES, 2007).
Nota-se que esse pensamento se assemelha um pogue Weber propunha em sua época
no que diz respeito ao fato de ndo haver ruptura es relagbes sociais, politicas e
econdmicas vigentes. Bordieu, tal qual Weber, penspe a ruptura ndo aconteceria. O
primeiro mais por ndo acreditar que um dia elagqesssivel e o segundo por ter duvidas
acerca de sua efetividade a época. Ressalte-sanjee mesmo do periodo analisado por
Bourdieu, o Estado e a sociedade na primeira maetad#culo XX traziam a marca de um
processo econbmico em recuperacdo (apos a crisd9d8) e dotado de bastante
efervescéncia, principalmente nos paises centvaisn@o periféricos). As ideias totalitarias
iam ganhando for¢ca na Europa com a ascensao ddasa®mo e 0s paises ansiavam acoes
expansionistas. No Brasil, a economia cafeeirg@@de parte da primeira metade do século
XX reforgava o discurso de manutencéo do statussge@l, segregando os mais pobres e
negando-lhes varios direitos, como a educacédo. IKigao anterior ao primeiro governo
Vargas atendia a um anseio da elite agraria e cmmhela época, ainda que a mesma também
tenha sido impactada pela crise de 1929.

Apesar de a Europa viver um momento de apreens@o ec@scensao dos ideais

totalitaristas, surge a figura de um autor sodalitaliano, Antonio Gramsci, analisando o
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contexto de sua época e apontando as mudancaagidemente ocorriam nos mais diversos
campos.

Para Gramsci, que assistira a ascensdo do pratiiaria revolucdo russa e era
fortemente perseguido na ltalia por seus pensamestjuerdistas e seu envolvimento com o
partido comunista, a politica tinha de ser feitasneiedade, e deveria dar-se em todos os
espacos de poder disponiveis. A disputa politica pidderia restringir-se somente a uma
disputa de forca fisica ou de puro poder econdontic&kstado, dessa forma, representaria a
forca, a coercdo, a dominacdo, mas, por outro, ladmciedade representaria o espaco do
consenso, ou seja, o lugar onde os homens confosgas interesses através da persuasao
(RODRIGUES, 2007).

Logo, para o italiano, € visivel que a disputaeentelite e a camada popular se dava a
partir da busca pela hegemonia. O Estado, solpeissea, atuava como uma organizacao da
sociedade para a producéo capitalista, tendo uragpietacdo ampla e abarcando o conjunto
dos instrumentos publicos e privados de dominag&guesa (sendo o Estado visto como
uma totalidade, de modo a agregar a sociedadeicpobt a sociedade civil). Ademais,
enxergava o Estado como uma sociedade politicaignognte dita, ou seja, o aparelho ou
aparato governamental vigente (CASTANHO, 2009).

E notdria a “carga marxista” presente em Gramsaji hista sua posicdo frente ao
partido comunista italiano e como preso politicordgime fascista. Mas também é visivel
que Gramsci foi além, buscando “dissecar” a sodeda o Estado de seu tempo,
compreendendo que era preciso lutar pela hegereomiee os aparelhos privados relativos a
essa hegemonia eram estabelecidos pela esferaldegitista. A analise gramsciana, apesar
de carregar consigo a marca de sua época (fortabilidade politica, perseguicdo de um
Estado totalitario, concentracdo de riquezas, figgssocial, etc.), significa uma nova e
importante visdo acerca das acdes e politicasiessaa relacédo entre politica, sociedade e
educacao.

Da mesma forma que Marx, Gramsci pregava a neegsside uma ruptura. Para ele,
também no cenario educacional, era preciso hafier do processo de exclusdo presente. Os
intelectuais, nesse sentido, eram fundamentais panstrucdo de um processo que
resgatasse uma educacdo mais voltada para oshadbeds. Ou seja, Gramsci entendia que
era preciso acabar com a apropriacdo privada tist@ldo saber e, para tal desiderato, se
fazia essencial a figura do chamado “intelectugfoico”, que, surgindo do seio de uma

determinada camada social, pudesse liderar essaraufpente a restricdo do saber e da
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cultura. Entretanto, também a elite possuia os iséelectuais organicos e essa contraposicao
era um dos campos de disputa pela hegemonia. Sestdo,

[...] evidentemente os intelectuais desempenham papel-chave nesse
processo. Pois os intelectuais organizam a cultlilas definem os

parametros pelos quais os homens concebem o mumdpie vivem, veem

a divisdo de poder e de riqueza de sua sociedade@@m definem se os
homens percebem como justa ou injusta essa SityREGIDRIGUES, 2007,

p. 77).

Surgindo, entdo, o intelectual organico, a educagda sociedade poderiam ser
diferentes do que até entdo se propunha. Valeltaasgae o Estado criticado por Gramsci
nao era democratico e, ainda, governava de fortaltéoia, impondo regras e estabelecendo
diversas perseguicdes aqueles que contrariavamimedascista. Dessa forma, ndo era um
momento que favorecesse qualquer didlogo entraraadas sociais, tendo em vista a forma
tumultuada em que a politica era feita. Entretamesmo preso e perseguido politicamente
pelos ideais dominantes & época, Gramsci compieaqned a educacdo era a chave da
supracitada ruptura. Logo, acreditava que era gweque a classe trabalhadora também
tivesse acesso ao saber apropriado pela elite,quaafrente as possibilidades de luta pela
hegemonia, e constituindo o seu bloco historicajepse garantir o seu espaco, fazer-se
respeitar por quem exercia o poder e, desse maém fazer parte do poder (MONTANO:;
DURIGUETTO, 2010).

Disso decorre a importancia que esse autor daymléicas educacionais, pois sem
elas ndo haveria a possibilidade nem mesmo der datglectuais organicos que fizessem
frente as politicas elitistas elaboradas pelo Bst&da politica se fazia a partir disso, desse
cenario, desse jogo de consolidacdo de uma vom@dtéva que pudesse fazer frente aos
interesses da minoria.

A formacdo escolar era, entdo, a base para a oas®dbd de uma forca contra-
hegemonica. Era o seio, o celeiro de toda e qualqgtemacéo social. Isso reflete a
importancia da politica de educacao dentro da @&sfeior que € a politica social. Também
expOe a responsabilidade que o possui o Estadte feenplanejamento dessas politicas, os
caminhos que poderiam ser tomados diante de taméresses envolvidos.

A partir disso, qualquer atividade pratica tera@ericriar uma escola para os préprios
dirigentes e especialistas e, consequentementdertana gerar determinados grupos de
intelectuais especialistas de um nivel mais elevage ensinariam nessas escolas. Tal

situacdo produz um sistema de educacdo de ordeta. s um lado, um tipo de escola
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voltada a um humanismo (a partir de uma conceptEgsica de formacdo do educando),

objetivando o desenvolvimento de uma cultura geh) a finalidade de ofertar a cada um a
capacidade de refletir e organizar sua vida. Deodatlo, estariam as diversas escolas mais
voltadas para uma formacdo especifica dos difesesttores profissionais, a partir da

necessidade de operacionalizar os meios e métednabdhlho (RODRIGUES, 2007).

Essa € a grande chave para compreender o pensadesge autor. Em outras
palavras, conforme Rodrigues (2007), percebia asténgia de uma escola para a elite (de
formacdo cultural completa, com o objetivo de farne manter a classe dirigente,
transmitindo conhecimentos politicos e culturaissnzanplos e necessarios ao processo de
lideranca e conducgédo das camadas populares) e @lesoula para a classe trabalhadora (de
formacdo bastante especifica, que atendesse assitlackes do desenvolvimento industrial da
época, pautando seus conteudos por uma formagé@ioaécnecessaria ao trabalho fabril e a
toda demanda por méo-de-obra). No entanto, sereejpa era de acesso restrito aos membros
da elite, a segunda permitia a participacdo e ooleimvento dessa classe dirigente,
possibilitando aos educandos da minoria um conteettion praticamente completo do
contexto politico, social, educacional e econdngjge os cercavam. Claro que essa discussao
ganhou muita importancia a partir da eclosdo dalueédo russa, pois demonstrava aos
Estados nacionais que era essencial pensar e agipaliticas de educacdo frente aos
interesses sociais, politicos e econdmicos em jogo.

Torna-se evidente que a preocupacao do supra@tadoé permitir a todas as classes
e ndo apenas a dirigente, a possibilidade de foseas proprios intelectuais, pois disso
dependia o equilibrio nas sociedades complexasir§eém obtivesse acesso a uma escola
que ofertasse uma formacéao cultural basica e qdespa ser ampliada e debatida, a “disputa
das ideias” sempre seria ganha pelas classes alot®n

A partir da otica de Mannheim, a sociedade reptasgmexpressao da vida humana e
ndo a sua explicacdo em si. Ainda que também tadbanfluenciado pelas ideias marxistas,
ele ndo concorda com Gramsci quando este relataaade luta ou disputa pela hegemonia.
N&o compartilha da necessidade de uma disputa datges dentro da otica capitalista. Cré,
ao contrario, que o processo de desenvolvimentpigaolo pelo capitalismo ofertaria,
principalmente aos jovens, uma interacdo ou intewocacao independente da classe social
a que pertencessem. Dessa forma, a extensao dadelsociais e a democratizacdo dos
processos de participacdo democratica, possiklitare a sociedade, a politica e mesmo os
processos educacionais se desenvolvessem a pleoconstante “movimento” ou troca de

experiéncias significaria um avango bastante inapoet para toda a coletividade. Mannheim



26

reconhece que o capitalismo gerou desigualdadas eesfas aportaram consequéncias em
todas as rela¢gdes humanas, entretanto, tambénmb@emee essa situacdo poderia originar
experiéncias de conducao e superacao das difi@ddagbartir da troca ou interacdo entre as
camadas sociais (RODRIGUES, 2007).

E visivel uma certa expectativa (no sentido de todsida razoavel”) com o avango
do capitalismo. O periodo pés-crise de 1929 favaresse pensamento, pois a economia
mundial comecava um processo de recuperacao qoe dté a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial.

No que diz respeito ao préprio direcionamento deiren € possivel visualizar uma
certa correlacdo a partir de Mannheim em comparagammsci quando h& um alerta para a
necessidade de um ensino “completo”, ou seja, barasse algo mais do que a transmissao
de tarefas e técnicas essenciais ao funcionamenaparato industrial capitalista. Buscava o
autor compreender se o conhecimento produzido oder alguma forma influenciar no
cenario das relagbes econbmicas e sociais. Enetparcebe-se de suas reflexdes, que
Mannheim notava que as relacbes educacionais ewatemente influenciadas e até
determinadas pelas relacdes politicas, econdmicesciais. Sob esse aspecto, o contexto
definiria o tipo de politica social (ou educaciomal caso) que poderia ser realizada. Os
interesses e 0s conflitos atinentes aos ramosivdaate humana (politica, economia, etc.)
atingiam em cheio o planejamento e a execucao @esapltadas para o coletivo. Sob esse
prisma, ha outra relacdo com Gramsci, a partiddaide que a sociedade e a politica seriam
aquilo que a elite conseguisse determinar que .fo9sssa forma, essa mesma classe
dominante teria totais condi¢cbes de difundir tamim&reducacdo aquilo que entendesse ser
importante sob seu ponto de vista e, sendo assneria um certo conflito quando da

“pratica pedagogica”, haja vista a possibilidadedaréncia de um embate entre ideologias.

1.3 Debates entre visdes: a teoria do capital humar o mundo em transformacéo

Com o passar dos anos, ja no periodo apds asdmaregfoes trazidas pela 22 Guerra
Mundial no cenério global e com a ascensédo do ctlariéelfare State, a visdo do livre
mercado e do Estado como mero expectador ja ndoshded mesma forca de antes. A
reconstrucéo social e econdmica da Europa e o aviadgstrial norte-americano, seguido
por crescimentos também nas regides periférica® @mmerica Latina, apontavam o rumo

das politicas para uma direcdo oposta do que Isavidado até entdo. Com o sucesso do
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denominado “Keynesianismo” até o final da décadal®e0, foram construidos diversos
entendimentos acerca do papel do Estado e da adeigtb planejamento e execugcao das
politicas sociais (dentre elas as de educacdao).

Logo, processos bastante impactantes ocorreram spagdades do ocidente
particularmente apés a 22 Guerra: uma significatimasformacdo democratica, um forte
processo de urbanizacdo, grandes avancos e traasfes tecnoldgicas, alteragbes e
expansao dos sistemas educacionais e, fundamentalmena mudanca radical nas relacdes
humanas, processo que pode ser definido como ditog@ da “sociedade de consumo de
massas” (DI GIOVANNI, 2009). Nesse diapasao, o dstacabou criando uma forma de
“intervir’ na esfera da producdo para que o livrercado de alguma forma pudesse ser
regulado e a sociedade protegida de crises como @as$cio do século XX.

Ainda segundo Di Giovanni (2009), particularmendés Wécadas de 1960 e 1970, a
Europa e os paises da América Latina, foram infliaelos por algumas acdes orquestradas a
partir das ideias keynesianas de intervencdo estat@conomia. A evolucdo tecnoldgica,
associada ao modelo fordista de producédo, permiie houvesse um certo periodo de
estabilidade econémica. Os EUA saiam da guerraléaitios economicamente e com um
amplo mercado a seu dispor. A social-democracieh@arforca, apropriando-se de um
discurso que fundamentalmente isolava a esqueodéiberalismo de décadas anteriores. O
denominadavelfare statepreconizava a garantia do minimo, o essencialilbaque poderia
ser garantido pelos direitos sociais e, a0 mesmpde dava aos trabalhadores uma certa
estabilidade quanto ao risco de desemprego. Es$itisgs sociais realizadas nesse periodo,
longe de representarem um reconhecimento absautaréncia de direitos sociais por varios
segmentos da populacao, significaram sim uma dardet um mercado consumidor que,
através do pleno emprego de seus trabalhadoresjagema demanda de consumo bastante
forte. E era isso que sustentava a cadeia econ@mieatdo, a busca por produtos de maneira
cada vez mais intensa e a mudanca no paradigmsfeta @olitica (com a ascensédo de uma
tendéncia de centro).

Nesse interim, a Inglaterra foi precursorawtfare statea partir da implantacdo do
chamado Plano Beveridge, o qual, em sintese, adumia estrutura tripartite de garantia por
parte do Estado: regulacdo da economia de mereadsso e garantia universal de servigos
sociais béasicos (dentre eles a educacgédo); criagdanetencdo de um sistema de seguridade
social (frente ao envelhecimento da populacdo)u®agonteceu, na verdade, foi uma fusao
de varias determinacdes legais ja criadas pela&stglés e trouxe significativas mudancas
com o estabelecimentos de garantias aos cidad&$RBIG; BOSCHETTI, 2011). Essas
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medidas acabaram influenciado outros paises cofmarga e a Alemanha a construirem um
sistema dentro do que se entendia como de “bemsestal’.

Marshall (1967) analisou bem a forma como as relag® davam dentro do modelo
de bem estar social, apontando que a educacasigwgmo elemento basilar na estrutura
politica e social garantida pelo Estado. Entretaasocriticas também se faziam presentes,
como as de Claus Offe.

Seguindo a corrente marxista, Offe entendia quetadd, ainda que aparentemente
estivesse beneficiando a todos sem excecdo, gatanéicesso universal a direitos sociais
como educacdo e saude, apresentava mecanismotetiddeele em seu planejamento de
politica social. Naquele periodo, Offe percebeu gée havia ingenuidade nas politicas
publicas e que as acbes eram pautadas por tr&sdeaselecdo. A primeira, dizia o autor,
referia-se a negar interesses “anticapitalistag” mibdo a preservar modus operandda
economia de mercado. Isso refletia a manutencaondeertostatus quanas relagdes entre o
Estado e a sociedade. A segunda forma de selegiitadp era a positiva, auxiliando
politicas que beneficiariam o capital como um toelm, detrimento de politicas puramente
“focalizadas” para grupos especificos. Por firgradira modalidade de selecédo detinha-se na
necessidade de o Estado garantir a divisdo deesla@®ida que de modo velado (AZEVEDO,
2004).

Ou seja, a0 mesmo tempo em que as politicas pe&mmd acesso a direitos antes
negados, ndo proporcionavam uma mudanca nas eatrute poder em si (tanto o politico
como o0 econdmico), atitude vista como contraditénmaliativa.

Segundo Behring e Boschetti (2011), no Brasil, aorfim do periodo Vargas, a
economia apresentava um bom nivel de desenvolvimprihcipalmente no setor industrial.
Ainda naguele momento, diversas garantias foranguistadas pelos trabalhadores. A
criacdo de institutos de seguridade por categgmaBssionais, foi precursora na politica
social brasileira. Com o surgimento da Consolidagas Leis do Trabalho em 1943, as
garantias foram reforcadas, ainda que de formaocatipista e fragmentada. Terminado o
governo Vargas na década de 1950, o Brasil inguessm um forte periodo de
desenvolvimentismo, concentrando renda e dependgguificativamente do capital externo.
Apos varias tensdes politicas entre as camadadguepuas quais exigiam maior amplitude
de direitos (como reforma agraria, expansado daaofte ensino, etc.) e a elite econdémica,
houve a ruptura democratica a partir do ano de .18@$se contexto, a ditadura militar
promoveu um verdadeiro cerceamento no campo dastges sociais e na distribuicdo de

renda.
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No cenario internacional, a teoria do capital humaadotada apdés a 22 Guerra
Mundial procurou solidificar a ideia de que, aingize os Estados executassem politicas
sociais que garantiam direitos sociais antes negadd‘reduzidos”, era preciso considerar
que haveria um custo para que esses mesmos difes®ssm obtidos. Em outras palavras,
nada poderia ser “gratuito”, pois tudo haveria €e um custo para o Estado e para a
sociedade. Essa teoria, influenciada e reforcabtes peiticos do Estado de bem estar social,
sustentava que era preciso considerar a capadidaitila de que o poder publico possuia
para sustentar beneficios e acdes voltadas paaliisas sociais e atrelava fatores do mudo
econdbmico como produtividade, capacidade de traballecursos humanos ao cenario social
e politico de um pais.

Em termos de politica educacional, educacéo, esgiopnverte no principal capital
humano, entendida como produtora de capacidadealalpotencializando o fator trabalho e
nesta concepc¢do € um investimento como qualques.ddtprocesso de educar € reduzido a
tarefa de construir um conjunto de habilidadesléntaais, através do desenvolvimento de
certas atitudes e transmissdo de uma carga deaom@mos que funcionam como geradores
de capacidade de trabalho e, consequentementeodigcfo. De acordo com o tipo e o grau
de complexidade de determinada funcéo, a formanteasidade dessas capacidades deverdo
variar. A educagdo, nesse sentido, configura-seocoma das questbes elementares para
explicar economicamente as diferencas de capacidadeabalho e, consequentemente, as
diferencas de renda e produtividade. O conceito adgital humano procura,
fundamentalmente, explicar a quantidade de investios que um pais ou os cidadaos fazem,
com a expectativa de obtencdo de retornos no fugmb o prisma da macroeconomia, 0o
investimento no “fator humano” se traduz em um elesnentos basilares para aumento da
produtividade e do desenvolvimento econémico enBsib a otica da microeconomia ou dos
investimentos individualizados, resulta na quest@alicativa das diferencas individuais de
produtividade e de renda e, consequentemente, d#iclade social (FRIGOTTO, 1999).

Essa perspectiva determina de fato o fator de éxit@ue se diferenciam aqueles que
possuiram e possuem maior capacidade de investiorenacdo, sob o prisma individual, e
aqueles que ndo obtém a mesma condicao paradabifavelmente, essa concepcéo reflete o
“reducionismo” em que a educacao e a politica edocal como um todo possui para essa
teoria. Isso de certa maneira descerra 0 que Gralmsava quando criticava a constituicao
de diferencas entre o ensino ofertado para a cthisgente e para a classe trabalhadora. Ora,
se a educacao, mesmo entendida como capital huesaeacial ou basico na constituicdo de

uma sociedade desenvolvida, também é reduzida @ fater econémico, significa dizer que
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somente logrardo éxito aqueles individuos com nfagpacidade de investimento” e, assim
o fazendo, possuirdo, de fato, maiores chancesieogano cenério da produtividade e do
retorno de dividendos.

Offe, em consonancia, por sua vez, revela que iéigaokducacional serviria, nesse
patamar, sobretudo como um meio de garantir alsbdede da forca de trabalho segundo os
parametros do capitalismo. E a partir desse entendd que acaba refletindo acerca da
implantacdo dos sistemas publicos de ensino e ocagter obrigatorio e universal. A
regulacdo do Estado sobre a educacdo em si, ciis&tjt entdo, em uma dentre outras
estratégias para assegurar a possibilidade e oatdite do trabalho assalariado. Sendo assim,
é completamente inteligivel, portanto, que a atnai@ Estado ao ofertar educacdo béasica
obrigatoria e gratuita ndo deixa residuos no pemele seletividade a que se submetem as
acoes (AZEVEDO, 2004).

Ademais, a teoria do capital humano resgata o jrdjireralismo em esséncia e,
dentro do cenério da politica educacional, trarsmiindividualismo daquele pensamento. E
natural que dentro da propria logica capitalistgp@ssa considerar a educacdo como “mola
propulsora” para o desenvolvimento social e econérdé um pais. Entretanto, partir da ideia
de que todos os cidadaos disporiam das mesmas;0ersc que as garantias e oportunidades
devem acontecer de maneira proporcional ao “investio” realizado €, no minimo,
desconsiderar a desigualdade social e o ndo atenttinefetivo do Estado nas politicas
publicas como um todo.

Dentro dessa logica € visivel a influéncia do discuiberal, pois a teoria acaba

resgatando a ideia de que

[...] liberdade é algo que deve ser garantido adquelo sistema politico
adotado (basicamente pela Constituicdo). A possecdiadicbes materiais,
dos recursos, do poder ou da capacidade para ci@meefetivo da
liberdade, cabe a cada um obter (CHAVES, 20122)p. 1

Especificamente no sentido aventado pela teorisgdacacdo seria esse fator
diferencial e que caberia a cada individuo galgaacbrdo com sua capacidade de investir.
De fato, segundo Frigotto (1999), dado o momelet@erto “esgotamento” da experiéncia
do welfare stateem varios paises, a teoria do capital humano dogpando certo amparo,
haja vista a faléncia daquele Estado “de provid@rge até entédo vigorava. O atendimento
das demandas sociais sacrificava, naquele instantgje se poderia compreender como

estabilidade social e econdmica. Além disso, asesreconémicas (como a do petrdleo na
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década de 1970) e os processos de independénuiais colonias europeias na Africa e na
Asia representavam uma mudanca de paradigma rexdesl internacionais. O Estado no
conseguia sustentar o equilibrio de um cenériottfioultuado, dado a um aumento na
inflacdo e na especulacéo financeira em muitosepafsuto das politicas de concessao de
crédito nas décadas anteriores. Dados esse comnjenfatores, soma-se a diminui¢cdo do
consumo (gerando uma recessdo da atividade pradwivaumento dos indices de
desemprego). Nesse “castelo de cartas” econbmioigl s politico, 0os ajustes estruturais
foram necessarios, tendo em vista a impossibilid@dmanutencdo dos sistemas de garantia
social executados até entdo.

O interessante para a teoria € que em nenhum mongenta de se valorizar o
processo educacional para a formacao e desenvaiiontes individuos. O que a difere de
outras visOes, € que nela a educacao (por vezdésmattda como “treinamento”) sé tem sua
utilidade se puder adaptar-se e atender as exagdoimercado.

Dessa forma, o fato de ndo serem proprietarios, pusuirem capital ou de nao
pertencerem a elite, pouco importa, porque os iddos, investindo em capital humano,
poderiam aumentar sua renda (e isso dependeriaadexlusiva decisdo); e a médio ou
longo prazo, este investimento acabaria possibdda acesso a ganhos materiais ou a
possibilidade de desfrutar o mesmo status e @giis dos que assim o podem. Conforme o
tempo e o tipo de educacéo e de acordo com o renthnescolar, poderia variar a natureza
desse capital humano e, consequentemente, osagtoorfuturo. Sendo assim, escolarizacéo
€ vista como fator determinante de renda, deagftiuros e de justica social por nivelar de
forma geral as oportunidades educacionais. Nesse oaacesso e permanéncia no ambiente
escolar e o desempenho dos educandos sdo explitedi@snentalmente pela capacidade de
gerar renda e de obtenc&do de um certo nivel desstatial (FRIGOTTO, 1999). Ocorre que,
dentro do nivel compreendido de educacdo necassdsiindividuos, seria fundamental um
aumento no grau de “investimento” possivel para gsiesujeitos pudessem acessar bom
postos de trabalho ou atingir determinado patamascala social.

Nesse diapasao, importante € a analise de Bou(@i#2B8) quando remete a acao
pedagogica um certo “arbitrario cultural”, pois gliante de tal condicéo trazida pela teoria
do capital humano (investir para progredir, deskmrgoara ascender) restaria a pressao da
visdo da classe dominante sobre uma classe domiEmssintese, nessa interpretacdo, a
teoria apresentaria apenas mais uma forma de igdmslos valores culturais da classe
dominante, expressos por meio das politicas deagélo¢c sobre as classes subalternas que,

sem dar-se conta de fato, acaba sofrendo o querac#ado autor chama de “violéncia
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simbdlica”. Ao mesmo tempo, 0s ensinamentos teaned reproduzir os valores, as normas
e os principios ja formulados pela elite para aonmisubalterna. Nao cabe, na ética de
Bourdieu, ruptura ou dialogo, senao reproducaaeg@n dehabituspor parte dos educandos

Entretanto, em uma visdo gramsciana, a teoria septaria mais um espaco para o
embate de ideias entre a classe dirigente e aectestzalhadora. O propésito de deslocar a
tarefa de educar para o campo individual (como stiwento individual, por exemplo),
dificultaria o surgimento de intelectuais organicogindos do seio da classe operaria, pois
que, detendo menores “condi¢cdes de investimentdgpendendo quase que exclusivamente
da escola ofertada pelo Estado, estaria em degp¢antperante o intelectual organico oriundo
da classe dirigente e, naturalmente, mais distdasepossibilidades de geracdo de renda e
“produtividade” entendidas pela base da teoria.

Outra questao essencial a ser analisada nestadoséapital humano € que o método
em que ela se funda e desenvolve reflete e, ao m&snpo, constréi uma certa apologia da
concepcao burguesa de homem, de sociedade, dalgEereque 0s homens estabelecem para
si no modo de producao capitalista. Tal situacammle da concepcdo humana e social que
interessa a classe dominante. Logo, fixada no agtonda neutralidade de seu método de
analise, a teoria procura difundir a ideia de gusistema capitalista (com suas leis,
concepcoes e relagbes) representa algo de l6gietueal, concebendo uma defesa do status
qguo produzido (FRIGOTTO, 1999). Isso transmite,uraimente, um desinteresse em
rediscutir a estrutura de desigualdade econdmisacel produzida e que, definitivamente,
acaba influenciando diretamente todo e qualquergsso de politica educacional.

O conceito de capital humano, originado a particalacepgao burguesa de sociedade,
atrelando investimento em educacao para prodapacidade de trabalho e explicar a renda
resultante do retorno do que foi investido, estt®eluma visdo minimalista de educacéo,
pois ao reduzi-la a um ‘fator econébmico’ e nédo eddrutura econdmico-social, acaba
segregando-a do universo politico e social. Coator fde producgéo, o setor educacional
acaba sendo definido pelos critérios de mercado,ahjetivo € averiguar qual a contribuicdo
do capital humano para a totalidade da atividacn@mica. Além disso, diante dessa
situacdo, 0 mais importante, sob o prisma do processo edwcatido € a vontade e 0s
interesses dos educandos, mas das leis que regesncado. O papel da educacéo acaba se
distanciando, de atividade politica e social, fimneduzido a uma tecnologia educacional, a
uma inovacao dos tempos. Por outro lado,0 entemdarda teoria do capital humano, além
de estabelecer esse reducionismo, vem reforcar aodado “meritocratica” do processo

educativo. A ascenséo pessoal, o éxito ou “sucedspénde exclusivamente do esforco, da
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capacidade de tomar decisdes e administrar sitsaffdate aos recursos disponiveis,

deixando de importar os problemas de aprendizageasdo e repeténcia (tratados como
elementos de fracasso, erro e desvio, restrit@dhad individuais de falta de esforco, “nao

aptidao” ou falta de vocacao). Enfim, esse enteadtmjustifica as desigualdades através de
fatores pessoais no ambito educacional, mascargrad@s problemas da desigualdade no
acesso, da diversidade de capacidade de cadadnadliei das diferencas de qualidade que a
educacao possui frente as distintas classes s@eERIGOTTO, 1999).

A teoria do capital humano, originada a partir dizio da crise do chamadeelfare
statee das experiéncias que nele se basearam, engendesgate de uma visao minimalista
de Estado. Ou seja, com 0 esgotamento do planejameexecucdo de um Estado de bem
estar social em varios paises da Europa e em audneg nha Ameérica Latina (ainda que nesse
caso as experiéncias fossem somente derivadasndapg@o europeia e prejudicadas pelos
governos ditatoriais das décadas de 1960, 1970cie ida década de 1980), as ideias nao
intervencionistas reavivaram-se, buscando retomdorea do liberalismo de décadas
anteriores. E foi com esse espirito que, tambéginaidia na Inglaterra e nos EUA, foram
cada vez mais sendo efetivados “reajustes”, catagadequacdes nas politicas sociais
garantidas até entdo pelas “experiénciasivééfare state A teoria do capital humano, na
verdade, veio construir um caminho que, na Inglatde Thatcher e nos EUA de Reagan,
ficou sedimentado sob a égide do Neoliberalisma.f@l precursora, especificamente no que
tange as politicas educacionais, ao esvaziamentmtagesse publico por uma educacéo
gratuita e de qualidade. No topico a seguir, essaiskao sera aprofundada com uma melhor
analise.

O movimento da esfera educacional, na sua espdaifie, € orientado pelo
movimento do processo de reproducédo social, que pedapanhado nas reformas do Estado
e da politica, nas suas relacdes mediadas comnara@ O social acaba por ser a porta de
entrada para as propostas/pressoes de reorgarszigdgovernos em favor da acumulacéo e
fortalecimento do capital financeiro (JUNIOR, 2012)

Nesse sentido, importante também é a critica dgoftoi (1999), notadamente de
inspiracdo gramsciana, quando aborda que a esswj@anto local formador de um saber
geral (em contraposicdo ao saber especifico, debéthy nos espacos de trabalho) e na
medida em que desenvolve condi¢cbes sociais e gadlitjue articulam os interesses
hegemonicos das classes, €, sim, um cenario datdisptre a classe dirigente e a classe
trabalhadora. O ambiente escolar na sociedadeatisiaif € fundamentalmente, um espaco de

disputa pelo saber, articulado com os interessetadse.
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A teoria do capital humano acabou influenciands@asao do neoliberalismo, o qual
através de suas proposi¢cées de ajuste, promoveangasl na concepcdo e na execucado de
politicas sociais, dentre elas as ligadas ao sktoeducacdo. Essas mudancas impactaram
fortemente os paises centrais, mais principalmesigaises considerados periféricos como o

Brasil. E acerca desse impacto e sobre outrassasdjile versa o topico seguinte.

1.4 Politicas educacionais: por uma refundacdo em tempale crise

Com a ascensao do neoliberalismo, a partir do fimatiécada de 1970 e inicio da
década de 1980, as concepcdes acerca das padiviciass sofreram uma forte mudanca. A
crise dowelfare statee o esgotamento do Estado na garantia de polijeasbuscavam a
afirmacao de direitos sociais fez com que as idéi@sais, abatidas com a crise de 1929,
retornassem com forca no circulo politico, social eeonbmico de varios paises.
Particularmente na Inglaterra (com o governo Thajch nos EUA (com o governo Reagan)
houve uma reducdo de investimentos publicos ens&easiveis (como a educacdo). O
Estado de Bem Estar Social, que promovia acesseensal e buscava a garantia de um
minimo em termos de qualidade de servicos, deu lgsn Estado reformista, reducionista,
“ajustado” conforme as pressées e interesses doad®rO fundo publico foi redirecionado
para o setor econdbmico, de modo a garantir quenastimentos privados crescessem em
detrimento das necessidades sociais.

No Brasil, esse periodo representou uma instab#ideconémica, com aumento na
divida externa e dependéncia de empréstimos imiemas. Na area social, a educacao
também sofreu “reajustes”, voltadas ao esvaziamergacateamento das instituicbes, bem
como readequacao a padrdes internacionais estalmslqmor 6rgaos como PISA, BIRD e
UNESCO. Apos a experiéncia neoliberal realizad&hite durante a ditadura de Pinochet, o
Brasil também passou por transformacgfes importambesetores econdémico e social. A
influéncia das politicas ou estratégias de reajdsteaparo publico foi ao encontro da
concepcao de “Estado Minimo” preconizada pelosddondes do pensamento neoliberal.

As politicas sociais implementadas na sociedadsléira, que também é estruturada
com base nas rela¢des de trabalho, apresentamnaoioszecondmico, social e politico com
as politicas estruturadas e definidas pelas retagbeiais e internacionais de producao
(BRINHOSA, 2009). Com o rapido avanco da tecnolo(pancipalmente no setor de

informatica e comunicagdo) na década de 1980, admdo trabalho e da producgéo sofreu
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grandes transformacdes que levaram o Estado a wm pmtamar de atuacao frente aos
ditames do mercado. A educacdo, j4 diretamenteiendiada pelo modelo minimalista
proposto pelos “intelectuais” do neoliberalismoyegentava mudancas na concepcao de
politicas que pregavam o individualismo e a obterd@ metas e resultados quantitativos e
padronizados. Nessa década, reforcadas pelo fiditazura militar e a promulgacado de uma
nova Constituicdo, as politicas “desestatizantesanea de educacdo facilitaram o avanco de
empresas voltadas ao ramo da formacdo e apreonddasd jovens. Cresceu 0 numero de
instituicdes privadas, voltadas particularmentat@adimento das necessidades do mercado.

Além disso, € possivel dizer que toda essa condigégiu a partir do processo de
“resignificacdo” das politicas sociais, traduzirmwisdo privatista que se fortaleceu com o
passar dos anos. Interessante € o apontamento mbo&g2009) quando relata que as
politicas de educacéao ndo fogem a essa regra,deofaio, a educacdo ndo € um ato neutro,
sendo composta de interesses e de valores pr@aiosltura de cada sociedade. Os projetos
voltados a esse setor séo os resultados dos glgpseder presentes nas relagdes humanas.
No final do século XX foi possivel notar a expand@auma educacéo voltada ao tecnicismo,
conceito fomentado e ajustado aos interesses dtleapo internacional, de modo a exigir
investimentos em recursos tecnoldgicos para foumahomo fabemais eficiente e util aos
anseios do mercado. Dessa forma, nenhum proceasactohal pode ser entendido somente
como aplicacdo de técnicas ou metodologias, agatso tem sentido na articulagdo com
as concepcoes da educacao, da sociedade, da euttanaolitica.

Sobre essa otica mais “privatista” ou “mercadolé@gidas politicas educacionais, ja
alertava Gramsci (ainda que a realidade historiseo@dmica e social diferisse fortemente do
vivenciado na atualidade) quando salientava a foiimae um saber para a classe dirigente e
para a classe trabalhadora. Criticava também iantalo conteddo desse ensino, reduzido a
técnica operacional do maquinario da industria ¢aso da classe trabalhadora) e mais
robusto ou integrado a saberes mais complexos ds0o da classe dirigente). Isso de certa
forma acaba se tornando essencial como ponto diseadas politicas educacionais pautadas
pelo pensamento neoliberal em vigor.

Nesses tempos de plena solidificacdo das politicesmalistas (de modo a néo
rediscutir o verdadeiro papel do Estado na prom@cgarantia de direitos sociais, como a
educacédo) impdem-se, como conceitos absolutos mélieos a pdés-modernidade, a
globalizacdo e a logica de mercado. As teses ¢erdm neoliberalismo, considerando o
mercado como eixo das relagdes, bem como a vatéonzdo Estado minimo em oposi¢céo ao

Estado benfeitor, tém orientado as politicas secientre elas as politicas educacionais. O
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processo educacional ndo se encontra verdadeirannemie as transformacdes da sociedade
relacionando-se e pautando-se pela l6gica de me(SkNFELICE, 2009).

Nesse contexto, a crise por que passam as pohiislas para a educacéo refletem
um redirecionamento nos objetivos da propria fodnagos cidadaos. A l6gica de mercado, a
necessidade de empregabilidade cada vez mais erdiamite das constantes transformacdes
econdmicas, fazem com que o educando seja “traga@@’ um ensino pautado quase que
exclusivamente pelo tecnicismo, ou, nos termosWeber utilizava, por um treinamento, o
qual direciona a formacéo e o “saber pedagogic@tatinente para o mundo do trabalho e da
producao.

Na concepc¢do originada dos conceitos de politicagaeionais “neoliberais”, o
Estado acabou por abrir-se ao setor privado aomlalagdécada de 1990 e dos anos 2000.
Saliente-se nesse periodo a expanséo de instsud®ensino privado e o crescimento do
mercado editorial, transformando a educacdo em umisnercado a ser descoberto. E essa
l6gica so foi possivel gracas ao aumento das fatgasapital a partir das transformacdes nas
relacbes sociais nas ultimas décadas. Dessa famapliticas de educacdo sofreram o
impacto quando foram redirecionadas para a propestama formacdo operacional, de um
educando sem capacidade critica necessaria, mascoahecimento técnico capaz de
adaptar-se e inserir-se naquilo que deseja o gat@do. Seguindo essa linha de raciocinio,

Se o trabalho é simples, por que ter uma formagialidh qualidade na
escola? E necessario somente um conhecimento p@ral receber uma
posterior formacgéo ligeira na propria fabrica eme gud trabalhar e,
principalmente, para poder consumir no mercado ajlobm que se
transformou a sociedade [...] (BRINHOSA, 2009,9). 4

Logo, a raiz da discusséo reside no fato de o Bdvaasileiro ter direcionado seu
projeto educacional para uma matriz econémica dadoabsoluta, promovendo um certo
esvaziamento no ensino basico que promova nao speoportunidade de desenvolvimento
econbmico, mas também um patamar de desenvolvinssdi@l, cultural e politico do
educando, ofertando uma educacdo nao somente peslacaom o mercado de trabalho. Eis
0s tempos de crise, pois escancaram o0s probleneaa guoletividade e o proprio ambiente
escolar enfrentam.

A educacao ndo pode funcionar de forma abstratapédle e deve ser articulada de
modo a ser rediscutida e redefinida constantententgeu relacionamento dialético com as
condicbes e as necessidades da transformacao so@alancipadora. Entretanto, o que

contribui negativamente é que a educacdo contiruasistema do capital tem como
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fundamento o raciocinio de que a prépria ordemas@sitabelecida ndo precisa de nenhuma
grande mudanca (MESZARQOS, 2008) . Eis 0 equivoaonecessidade de repensar o cerne
das politicas de educacao no Brasil.

No cenario internacional, cada vez mais os Esta#ndornam dependentes das
avaliagcbes de organismos multilaterais, os quagb@m metodologias e canais de acdo de
modo a “ajustar” ou equilibrar as politicas perpeas, utilizando mecanismos e conceitos
econdmicos e empresariais como “exceléncia ena@ese “otimizacao de recursos”. No
entanto, o campo dos direitos sociais, como aagdia; ndo pode se amoldar na légica
capitalista concorrencial, pois comporta outrogtps que néo o lucro.

Os projetos e politicas voltadas para o sistemaamilbnal, sdo recomendados pelo
BIRD, que considera que os paises pobres tem dengsf os seguintes desafios no campo
educacional: acesso, equidade, qualidade e rediacdistancia entre a reforma educativa e as
reformas das estruturas econdémicas. Observa-se &lleD possui um entendimento e um
planejamento de educacédo a partir das informacdes ppssui acerca dos problemas
enfrentados. Entretanto, vale considerar o fatguke o organismo conhece as deficiéncias,
traz consigo as “solucdes” que séo planos de agdmwliticas educacionais para paises como
o Brasil. Desse modo, retira-se assim a autonorog dijeitos envolvidos no processo
educacional. Além disso, educacdo depende, sendaiMinhuma, das leis e das politicas
governamentais. A politica de educacéo imp6e aa@tvdos recursos, organizando estruturas,
regulamentando atividades e orientando a sociedddepode contribuir na construcdo de
uma sociedade menos individualista, assim comarg®aior discriminacdo e exclusao
(MENDES, 2000).

Os processos de internacionalizacdo das politieagdiicacdo, compreendendo a
adocdo de métodos, estratégias e sistemas voltadw®s desafios nacionais € uma tendéncia
gue segue consolidada apos a globalizacao e temapidfundada desde a década de 1990.
Segundo Akkari (2011), a influéncia de organismagrnacionais € tao intensa que seria
possivel questionar até que ponto existiriam apudéicas nacionais de educac¢éo. Logo, toda
essa proposta de internacionalizacdo acaba d#mdt a relacdo entre as acbes nacionais e
locais diante dos ditames globais. Destarte, nisag anos tem-se verificado acfes de
descentralizacdo, reformas curriculares e totat@alde praticas tipicas de empresas privadas
no cenario do sistema publico educacional. Issiiggossivel gracas ao enfraquecimento do
Estado apés a intensificacdo do processo de gialgalb, promovendo “ajustes” no setor
social como um todo, o que acabou resultando natesamento de muitas estruturas

escolares, as quais, em muitos casos, se trans@rmaem instituicbes reprodutoras de
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desigualdade, preocupando-se, na maioria das vagesas com estatisticas de aprovacéo
direcionados para organismos internacionais questem em resultados nos mais diferentes
paises. Essa preocupacdo acaba gerando um cemoddpade politicas educacionais
principalmente nos paises em desenvolvimento, @uevigarem recursos financeiros das
instituicées internacionais (BIRD, OCDE, FMI, UNES(Cetc), organizam-se conforme as
orientacdes e pressdes estabelecidas por esse®s.ordal condicdo gera acfes
governamentais que nao levam em consideracaoasmjis sociais, culturais e econémicas
presentes na vida dos sujeitos envolvidos.

Akkari (2011) discute o tema, apontando que conino da década de 1980, a
UNESCO foi aos poucos perdendo espaco para o Bdoodial e para o FMI como fonte
investidora na arena das politicas educacionat peindo. De acordo com o autor, tanto o
Banco Mundial como o FMI, aumentaram seu protagoniaos paises em desenvolvimento
devido aos ajustes sociais iniciados com a propdstaeoliberalismo (principalmente na
América Latina). A partir disso, esses organismiosctbnaram os Estados a investirem no
campo da educacao profissional em detrimento dm@fgsico. A visdo “mercadoldgica”
proposta pelos dois érgdos substituiu um projetwsiderado mais “humano” orquestrado
pela UNESCO até entdo. Isso se deu para estimuddregtura dos mercados locais para
grupos econdmicos e empresas investidoras nosspaiske essa politica foi implantada.
Logicamente, essa prética possibilitou o avancootkeepcdes que compreendem a educacgao
como mais uma fronteira a ser aberta pelas relag@msOmicas, ou seja, facilitou a ideia de
“mercantilizacdo” da educacéo.

No caso do Brasil, o cenario descrito acima fotdrate estimulado durante o governo
Fernando Henriqgue Cardoso, o qual proporcionou gupais atendesse as exigéncias
internacionais propostas pelo FMI e pelo Banco Nalndinda que esse processo nao tenha
sido articulado propriamente por Cardoso, foi digaseu governo que essa proposta foi
executada.

De acordo com Peroni (2008), o Plano de ReformBstiado, realizado pelo governo
federal nesse periodo visava reduzir o papel dadgstom as politicas sociais (dentre elas as
politicas educacionais), descentralizando-as essgp@o aos Estados e Municipios o papel de
consolidacdo dos direitos sociais. Esse ato pravagma crise financeira nesses entes
federados, agravada ainda pela transferéncia cmirieacédo daquilo que seria funcao do
aparato estatal. Dessa forma, ainda conforme aadtgta autora, o planejamento e a

execucdo das politicas sociais foi deixando defwegdo exclusiva do Estado para ser
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também funcdo do setor privado, fato este que pierrai intensificacdo do processo de
mercantilizacdo dessas politicas.

Saliente-se que o Plano de Reforma do Estado mataorrente politica dominante a
época, representada pelo PSDB, orquestrado pefm éinistro da Reforma do Estado
Bresser Pereira e pelo préprio Presidente da Riepulis quais, pela l6gica de Gramsci,
representavam verdadeiros intelectuais organicesadpolitica neoliberal. Mesmo com o
primeiro governo Lula a partir de 2002, as mudamgas foram tdo distantes das realizadas
até entdo, marcando uma constante tensédo entmeeossses da sociedade civil e os interesses
dos organismos capitalistas internacionais comarec& Mundial (PERONI, 2008).

O fundamental para compreender o0 que se considara tempos de crise passa pela
discusséo acima, de modo que o Estado, entdo eoadadinapto, incapaz de consolidar as
politicas sociais como a educacao, transfere pi@dse compromisso para o mercado (setor
privado), o qual se submete somente a avaliacdegalamentacdo dos entes estatais
(Ministérios, Secretarias de Governo, Conselho€nis reguladoras, etc.).

Na pratica, conforme Peroni (2008), a escola, aqaa“universalizada”, oferecendo
acesso a todos, perde qualidade. Sob esse prigsiacalse o debate da funcdo social da
escola para sua fungéo econdémica, de produzir redh para o mercado e despreocupar-
se com a formacao cientifica e cultural dos seugkatlos. De certa forma, retorna-se a
perspectiva da teoria do capital humano. O Eswakdo, transforma-se em um avaliador, um
coordenador e ndo mais no principal executor. gefudica uma analise mais aprofundada
das causas dos problemas escolares, deslocanda pacala (mais especificamente para os
profissionais que nela trabalham, como professereguipe administrativa) as causas dos
diversos problemas enfrentados, como reprovacémsfe de alunos, violéncia e falta de
recursos adequados.

Nesse sentido, o desafio, sem duvida, é repengaolitisas educacionais para que o
ambiente escolar seja efetivamente, democratieneréudente e formador de uma educacgéo
voltada ndo somente para as necessidades e d® awondas exigéncias do mercado, mas
que propicie uma formacgao mais abrangente, eganido o ensino da técnica com um ensino
de viés critico. A questado se torna cada vez nraisepte na sociedade brasileira e revela a
necessidade de um debate mais amplo sobre tofiascdes e todos 0s sujeitos que atuam na
e pela escola. O verdadeiro desenvolvimento eca®misocial de um pais como o Brasil
precisa ser discutido a partir da educacdo demoay@ue ndo se resuma a mera reproducao

sistémica e pautada pelas regras de mercado. bkssgo,
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[...] pensar a escola como no passado, quandoradmaea todos, pouco ou
nada resolve, ja que a grande questdo atual é dooooporar 0s que

estiveram fora e como a escola vai ser de qualigatketodos, ja que ela foi
pensada para aqueles que tiveram estabilidade |,s@gtandmica e

possibilidades culturais. A escola para os suj&tosvulnerabilidade social,
como todos 0s seus problemas, passa a ser o glesaléo (PERONI, 2008,
p. 08)

A saida parece ser a formacao de uma contrapogilgiipca estabelecida, de modo a
fomentar uma maior participacdo da sociedade emraliles um didlogo que sirva de oposicao
diante da l6gica mercantilista no campo educationa

Indubitavelmente, tanto no plano econdémico-sodalanto educacional, o avanco
democratico no Brasil engloba uma necesséaria éesist de toda a sociedade e a
possibilidade de ser trabalhada uma alternativara@to neoliberal em voga. Além disso, a
construcdo de acdes sociais verdadeiramente deticasréxigem que 0s sujeitos coletivos
tenham capacidade de ampliar a esfera publicaer deesso a participar da gestdo do fundo
publico. De fato, isto representa uma tentativalaetransparéncia a acao politica e tornar
efetivamente publico aquilo que historicamentenfi@ntido e administrado de acordo com o0s
interesses do capital privado (FRIGOTTO, 1996kllninente, até a atualidade, o Estado tem
deixado de lado propostas que podem significar nesgate” das politicas educacionais como
no passado (mesmo em um patamar proximowelfare stateeuropeu ou cew deal
estadunidense), promovendo em escala cada vez amaiavanco na premissa mercadoldgica
de ensino, fazendo com que a légica capital-trabathtorne monolitica e peca central da
educacdo e do ambiente escolar. Nesse interimmaatitividade dos centros capitalistas
passa a frequentar a sala de aula, arrefecendonamoevoltado para a cultura cidada e
solidaria.

Alunos se tornam “maquinas” em processo de formagdardprio ensino torna-se
também uma mercadoria, a qual pode ser adquiridaatid diretamente proporcional ao
poder aquisitivo do entdo “aluno cliente”. A dedcalizacdo do processo decisorio
(permitindo com que Estados e Municipios assumgmipale gestores autbnomos) absorve
uma responsabilidade que atrai “investidores daagho”, empresas voltadas para o lucro
diante de um horizonte bastante atrativo.

Diante desse quadro, segundo Orso (2012), as gbaditicas ndo poderiam ser
compreendidas propriamente a partir do conceitoemdiberalismo, mas sim de um processo
de “ultraliberalismo”, pois trata-se da superacaotd do liberalismo classico quanto da
pratica intervencionista estatal. Trata-se de uorme a velhas praticas politicas da ortodoxia

liberal, somadas a uma visao de preservacao dddzsta
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Saliente-se, entdo, que a ideia ndo seria a awba&ttou retirada do Estado no cenario
politico, social e econémico, mas sim de preseaara estrutura, ainda que esvaziada no que
tange ao poder decisorio. Ademais, essa € umaagugse ja se encontra bem visivel no
chamado “mercado da educacdo” quando se discuttogi@ de materiais didaticos, por
exemplo, (livros, cadernos, apostilas, etc.) asadotados e utilizados pelas instituicbes de
ensino publico do Brasil. Os governos regionaisuminipais, amparados por orientacdes do
MEC e de varios organismos internacionais (densecitados anteriormente), realizam
projetos e abrem licitacdes (sofrendo diversosstige pressdo do setor privado e de outros
orgaos publicos envolvidos direta ou indiretametden o assunto) para o emprego de
recursos tecnoldgicos, didaticos e pedagoégicostiaardas escolas. Dessa forma, abre-se
uma nova fronteira para que muitas empresas psvadasam aventurar-se, restando ao
Estado o papel de executor de varias “recomendad@ée®NG’s, organismos internacionais
(principalmente PISA, UNESCO e Banco Mundial), ségurar como protagonista na
protecao do interesse dos educandos.

Nesse caminho, a escola se converte em hoers formador absoluto de mao-de-
obra “acritica”, condicionada aos anseios do g@iwado. Repensando toda essa discusséo, é
importante compreender, segundo Neves (2012, p2@8y, que “A politica educacional,
enquanto politica social, tem também por finalidadieo-politica conformar as novas
geracgOes as ideias, valores e crencas hegemdpicapitalismo monopolista.”

O compromisso da prépria politica educacional, gt pelo processo de
descentralizacdo, dando origem ao que Peroni (20B8na de “quase mercado”. Essa
construcdo parte da ideia de um espaco “publico esdatal”, fazendo com que o Estado
realize parcerias com instituicdes do Terceiro ISeéwa a execucgdo de politicas sociais como
as ligadas ao aspecto educacional. De acordo cesrpedtica, prepondera, portanto, a légica
de mercado, restando ao Estado o “rétulo” da iréafaia.

Sem duvida, tal proposta esvazia o compromissostiadg na realizacdo das politicas
educacionais, pois permite que o setor privado podgirecursos que deveriam ser de uso
exclusivo das instituicbes publicas. Os progranmaglantados, quando ndo coordenados e
executados, ainda que em instituicbes publicas,opganismos privados, sdo totalmente
direcionados para as exigéncias do mercado. O grayrMais Educacdo, o qual sera
abordado mais especificamente ao longo do traballige nessa seara, buscando reinserir ou
adaptar o aluno ao contexto social, cultural e @co vigente. Importante ressaltar, dentro
dessa questdo, de acordo com Akkari (2011) € questio da escola, ainda que preserve

relativa autonomia, transforma-se, dentro da l6égideada, em ferramenta tipica de uma
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gestdao empresarial. Os diretores dos estabeleomel® ensino cada vez mais precisam
também obter conhecimentos de gestdo, administragco se a escola estivesse também
ela cercada pelo viés de mercado (como uma empoesgaetitiva).

Além disso, tratando especificamente dos procedsatescentralizacdo das politicas
educacionais, Akkari (2011) ainda alerta para o & que nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, as desigualdades nédo puderam strddesuperadas, pois as diferencas entre
Estados e Municipios em varios aspectos impediram tharmonizacdo” de resultados
positivos. Nao estariam aptos estrutural e finanognte os entes federados para arcarem
com responsabilidades diretas de gestdo e orgdoizigs politicas de educacdo sem uma
regulagcéo ou suporte de um ente central.

O enfraquecimento da escola como espaco estrutyrado ofertar um ensino de
qualidade, que signifiqgue a formacdo de sujeitoficos, inseridos socialmente e
participativos do meio em que vivem, faz com quaacesso de privatizacao se beneficie a
ponto de algumas empresas privadas explorarem c@ineente possibilidades de
oferecerem cursos de aperfeicoamento, materiagticiid diferenciados &now howem
gestdo e administracao (tipicos elementos do pat@do concorrencial).

Contudo, nessa perspectiva, a politica educaciqma, parte do Estado, acaba
focalizando as medidas somente na universalizagd@sdolarizacdo obrigatoria para a
populacao, conforme prevé a lei e estimula o aumeatsua participagcdo nos programas de
formacdao profissional. Em outras palavras, esdicpréavorece, prioritariamente, a formacao
de méo-de-obra capaz de executar um trabalho SnNIEVES, 2012). E essa passa a ser
entdo a logica dominante nas a¢fes de politicaaethmal, preocupando-se mais em nao
“desfalcar” os atores do processo produtivo, foendo-lhes méao-de-obra e, ao mesmo
tempo, cerceando o planejamento e a execucao dagtucomo um direito social que
busque uma formacado que, voltada para a cidadseje, critica, emancipatoria e, acima de
tudo, de qualidade.

Portanto, é necessario quebrar paradigmas em llgscena escola que ndo esteja
“aprisionada” pelos interesses econémicos em sanuemento e aspecto pedagodgico. Isso
exige, sem duvida, a refundacdo de uma politicaailonal tendo como centro o educando e
nao o mercado de trabalho somente, para que o @t®l@scolar seja verdadeiramente um
espaco democrético, sem privilégios de uns em &elacoutros. Nesse sentido, conforme
Mészaros (2008), a tarefa da educacdo, é, ao mdempo, a de promover uma
transformacdo social, ampla e emancipadora, queseasobreponham, mas que sejam

inseparaveis.
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O processo de aprimoramento das condigfes estalade@or uma politica
educacional sugere alguns fatores que demandars agdesomente estatais, alicergcadas por
Orgaos e setores nacionais e internacionais, maéta por situacdes do cotidiano escolar,
através de seus meétodos, de sua rotina e do prépnigivio com todos 0s sujeitos
pertencentes ao ambiente das instituicdes de ensesse sentido, sera exposto ao longo do
préximo capitulo a experiéncia vivenciada a palirpesquisa realizada na Escola Estadual
de Ensino Fundamental Nossa Senhora Aparecidagenédeas atividades propostas pelo
Programa Mais Educacdo, de modo a aprimorar asigimsd de analise das politicas
objetivadas pelo supracitado programa e da vis&osd@itos que 0 vivenciam no espago

escolar.

2 METODOLOGIA

O aspecto metodolégico representa, diante do @eradolhido para a pesquisa uma
caracteristica fundamental na anéalise dos aspestoslados, tanto no que diz respeito ao
cotidiano dos sujeitos pesquisados, como tambéroonbecimento de suas percepcdes a
partir das técnicas e métodos executados. No aastela, a Escola Estadual de Ensino
Fundamental Nossa Senhora Aparecida, pareceu enprumeiro momento, um cenario
bastante propicio para analisar as atividades dgr&na Mais Educacdo que ali séo
desenvolvidas, ndo s6 por representar um estaimapto localizado em uma area com menos
recursos sociais e econdmicos da cidade de P&&asias também por ndo ser considerada
uma escola com grande estrutura fisica, apesaualdistoria, e apresentar uma estrutura
coesa em termos de projetos e acoes.

Nesse sentido, Minayo (2007) reforca o argumenteekabar que cabe ao investigador
delinear critérios de escolha do espaco a ser &by de modo a utilizar critérios que
justifiquem a sele¢cdo do local e do ambiente dequssa. Além disso, saliente-se a
necessidade de, definida a pesquisa qualitativahelecer parametros mais aprofundados de
pesquisa. Em outras palavras, € necessario imeogobjeto de estudo, conhecendo suas
caracteristicas, de modo a compreender sua tatalelanultiplas dimensdes existentes.

Ainda segundo Minayo (2007), nesse processo eguréevar em consideracao certas
gquestbes como definicdo de instrumentos adequadsesgurar que 0 espago e 0S sujeitos a
serem pesquisados propiciem experiéncias relevagtesito ao objeto da pesquisa,

centralizar no grupo social definido as entrevigtas analises a serem realizadas, confrontar
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teorias diante das descobertas e observacdes erpocgamais desprezar quaisquer
informacBes que possam contribuir para 0 univeespabquisa e, sempre que possivel, ndo
restringir-se a uma unica fonte de dados. Ressaltpertanto, para compreender a totalidade
do trabalho em si, que a pesquisa social trabaktamente com pessoas e que, na qualidade
de atores sociais, com suas caracteristicas eigmédadies, compdem e constroem 0s objetos
de estudo.

Também importante é a contribuicdo advinda de ifioss (1987), relatando
especificamente a questdo do ambiente na concepgi@oialista-dialética de pesquisa, revela
que 0 mesmo € importante na configuracdo de pra@sdesituacdes relativas aos sujeitos e
gue o pesquisador tem sua importancia no papedmereender a complexidade da realidade
social, de modo a perceber ndo s6 a aparéncia rdongno, mas também sua esséncia
(compreendendo nessa ultima as suas origens, cdasasisténcia, mudancas, relacbes e
consequéncias para a vida humana). E essa desdag@opelo autor foi essencial para a
construcdo da analise realizada na escola seleéppais permitiu & pesquisa, sob o prisma
epistemoldgico critico-dialético, avancar e compdeg aquele fendmeno estudado, de modo
a entender e apreciar ndo s0 o desenvolvimenterdorfeno em si, mas também as relacdes
gue dele emanavam, oportunizando um conhecimentor raaerca do desenrolar e dos
desdobramentos do cotidiano que marcam aquelatosigavolvidos.

E possivel dizer, de fato, que a pesquisa de caefpmada, oportunizou uma
experiéncia bastante relevante ndo so para a ugastde bases sdlidas para as afirmacodes e
posicdes tedricas ora estudadas, mas também puitipgue, na qualidade de investigador
externo, pudesse realizar um estudo na area dticpodiducacional para além do que as
proposicdes tedricas levavam. Tudo isso sera atborda partir dos proximos itens do

capitulo, de modo a revelar as visdes e perceplgigesujeitos pesquisados.

2.1 Delineamento metodolégico

No caminho trilhado para essa pesquisa, desde eoswapcao inicial, antes mesmo
da definicdo concreta dos elementos de seu palictede seus desdobramentos e da propria
investigacdo de campo, buscou-se, optando pela listemoldgica dialético-critica,
estabelecer parametros de estudo que ofertassemetlex@o pautada pela compreensao da
totalidade do assunto e do objeto de estudo aesgusado. A escolha do método dialético-

critico deveu-se também por essa razao, permitiqde a pesquisa levasse ao entendimento
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de que o fenbmeno social ndo é estanque e ndobenoea analise estatica da realidade e
dos sujeitos que o compdem. Gadotti (1986) reafamaracteristica desse método ao relatar
que, ao leitor, o objeto de estudo ou fenbmeno dgvesentar-se de modo que possa ser
compreendido em sua totalidade, sendo essencigsd@ria construcdo da pesquisa
aproximacoes e estudos abrangentes.

Além disso, por se tratar de um campo de pesqgaisal bastante complexo (setor de
educacao), essa corrente permitiu que a visdo preemsdo da realidade que se colocava
frente a pesquisa fossem trabalhadas sob um pragnanalise mais voltado para o
entendimento global, ou seja, para englobar tamég&montelddo pesquisado os relatos, as
visOes, percepc¢des dos sujeitos, bem como o con@xdspaco, a realidade vivenciada pelos
envolvidos. Essa foi uma das razbes fundamentia p escolha desse método e para
visualizar as suas implicacdes no estabelecimentmsdino estudado para o trabalho.

Saliente-se ainda que, a prépria dialética, emnesséé contestadora, questionadora,
exigindo de forma constante o reexame da teoridtieacda pratica adotada, bem como a
autocritica por parte do pesquisador, levando-ospestar e duvidar do conhecimento e do
trabalho produzidos. E por esse motivo que a kaatésse método para a pesquisa é bastante
desafiadora ao investigador, porque opfe-se diaimeinte ao reducionismo, tornando-se
inacabada, aberta, buscando a superacdo consBrdecaracteristica mais essencial é a
critica (GADOTTI, 1986).

Nesse diapasdo, a estratégia de pesquisa adotamadoestudo de caso, tendo sido
escolhida a partir da ideia de analise do progritais Educacédo, prevista ainda no projeto
de pesquisa, na cidade de Pelotas/RS, dada a t@géendo objeto de estudo em somente
uma escola. Essa opg¢éao revelou-se a mais acenggdajista a propria exiguidade do tempo e
as condicOes necessarias para um trabalho deroagaitude. Importante considerar a visao
de Severino (2007) ao conceber a estratégia dodestle caso como adequada e
representativa para analisar um conjunto de casélegos, devendo o caso escolhido ser
fundamentado e representativo para adequar-se exafjeacoes e situacdoes analogas, com
possibilidade de inferéncias.

Ademais, Trivifios (1987) discute também a estratélgi estudo de caso, enfocando
gue é uma area de pesquisa, cujo objeto de estumoaéunidade que deve ser analisada
profundamente, dependendo sempre dos suporteag@scolhidos, haja vista que ndo ha
hipoteses ou definicbes previamente estabelecidggeea complexidade da investigacao

encontra-se relacionada ao nivel de aprofundansntgue se insere a pesquisa.
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Logo, essas questdes devem ser analisadas cond@usddientando-se, ainda, que

Outra vantagem também associada ao estudo de casod épacidade de
retratar situacfes da vida real, sem prejuizo decemplexidade e de sua
dindmica natural. Isso vai exigir uma boa aceitagdgoesquisador pelos
participantes, o que requer muita sensibilidadeardato e nas relagdes de
campo. Mesmo se atendidas tais condi¢cdes, ha a@ndsco de que o
pesquisador se deixe fascinar pelo pitoresco oo ipeisitado, se prenda
mais naquilo que mais aparece, se perca nas néndidia-a-dia e deixe de
lado o que é verdadeiramente significativo ou asstfies mais amplas, o
que pode comprometer a validade do relato (ANDRB52p. 34)

Outrossim, cabe ao pesquisador delinear a formalaedagem no contexto de
investigacdo. No caso da escola pesquisada pagatrastalho, o local e as condi¢cbes
favoreciam uma aproximacdo, mesmo assim € imgertamsiderar a necessidade de uma
sensibilidade para a execucédo das tarefas da ipaeSb. De fato, a complexidade da
aproximacao, apesar da aceitacdo e bom dialogoamtatos que antecederam os encontros,
deu-se muito mais por pré-concepcoes a respei@ssionto (programa Mais Educacao) do
que pela figura e presenca de um investigador mstalacdes da instituicdo. O cuidado no
trabalho de campo também passou pela preocupacdrdaleleixar as pré-concepcoes e
estigmas frente as politicas publicas de educagfistarem as visdes especificas acerca do
programa Mais Educacdo no contexto e no cotidiasatividades escolares desenvolvidas
naquele espaco. De todo modo, o entendimento dpogt®d de trabalho, devidamente
explicado a todos os envolvidos, facilitou a ex@cuglas entrevistas no que tange as
atividades do programa Mais Educacéo.

Logo, como pesquisa exploratdria, o trabalho dedampo, buscando as percepcoes,
visdes e experiéncias dos sujeitos pesquisadosu@® uma atividade bastante rica no que
tange ao contetido e material obtido. E claro gseesera relatado mais adiante quando forem
detalhados os procedimentos de analise e coletdattxs, mas cabe ressaltar a riqueza dos
relatos, ainda que o universo de pessoas tenhareitizido. Com relacdo a esse ultimo
aspecto, Minayo (2007) entende propriamente quénoero de sujeitos evolvidos adquire
menor importancia diante do esforgo que realiz@sypisador para visualizar determinadas
questbes sob varios angulos e pontos de vistagppqu si sO, revela a validade da amostra
para atingir a potencialidade e o objeto da peaquis

Ainda trabalhando acerca da estratégia do estudmsl® Yin (2001) observa que
deve-se dar preferéncia ao estudo de caso quarmy@sitas da pesquisa forem questbes do
tipo "como" e "por que”, quando o investigador m&anir maior controle sobre o que

acontece ou que pode vir a acontecer e, por glgumando o direcionamento for relacionado
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a um fenbmeno contemporaneo e dentro dos padrdesldtade e concretude.

Saliente-se que no presente trabalho, a opcaoalarabssa estratégia também se deu
por esse motivo, haja vista a imensa gama de 8igague envolvem o cotidiano de uma
escola. Por essa razdo, pareceu ser a melhor fdensaentrar o universo pesquisado, de
modo a conferir subsidios mais sdlidos para o cuajdas atividades da investigacao.

Aspecto curioso é aventado por Severino (2007)duatrela a pesquisa exploratoria,
através de sua funcdo de levantar informacfesmitigéfido e mapeando condicbes de
determinado objeto, a uma fase preparatéria daupsssgxplicativa, a qual, segundo o autor,
para além de analisar e registrar os fenbmenosakig, procura identificar suas causas a
partir dos métodos qualitativos previamente esdoki Essa visdo proposta pelo supracitado
autor revela que, de fato, a pesquisa exploratéuanelhor, os meios de que ela se utiliza,
oferece um subsidio fundamental para o aprofundentninvestigagdo como um todo, pois
permite ao pesquisador ingressar no universo pesguisado de forma cautelosa, buscando e
preparando o melhor caminho e a melhor forma deegsgr no espaco a ser pesquisado. No
caso do presente trabalho, esse mapeamento pen@disd o estudo e andlise prévia das
condicbes que se mostravam, como também ofertamssibgidade de minimizar quaisquer
equivocos que o processo de interacao e de inggdtigpoderia cometer.

E, dessa forma, trabalhando com as definicdesdaazpor Trivifios (1987), além de
atentar para o quesito exploratdrio da pesquissatratégia desse estudo de caso se encaixa no
gue esse autor aponta como observacional. Ou &epdservacao recai sobre um ponto
especifico da totalidade do espaco de pesquisaufas palavras, nao foi e ndo € objeto do
presente estudo a analise de todas as atividadesoqupde o cotidiano da Escola Estadual de
Ensino Fundamental Nossa Senhora Aparecida. O emfogcortado de todas as atividades
desenvolvidas pela instituicdo, foi a analise aceatas atividades especificas do programa
Mais Educacéo, destacando-se a objetividade despagpa de pesquisa e abordagem. Essa
caracteristica desse tipo de estudo de caso pemnécompanhamento direcionado do que é
realizado dentro das possibilidades disponibilizgaplelo programa ao ambiente escolar, de
modo que o foco de exame da investigacdo pode-sieeiatentar as experiéncias dos sujeitos
envolvidos com o0 programa, mais precisamente no spierefere aos seus relatos e
percepcoes.

Sob esse prisma, Bassey (2003, apud ANDRE, 20@8amgue um estudo de caso na
seara educacional é uma investigacdo com caratgular (determinada pelo tempo e
espaco), versando sobre aspectos relevantes de determinada atividade educacional

(como um programa), geralmente situada a partuirdecontexto ético com a finalidade de



48

possibilitar analises e condutas de politicas eess¢cde modo que o pesquisador possa:
explorar pontos importantes do caso, gerando irgerpdes dos resultados; por a prova suas
conclusdes; construir um relato bem fundamentadmuaicando e fornecendo meios para

gue outras investigacdes possam ser realizadas sohesmo objeto de pesquisa, de modo a
contestar ou comprovar o que foi trabalhado.

Ademais, segundo André (2005), nenhum pesquisaibix sua investigagcdo sem um
subsidio tedrico que lhe possibilite formular olgema e as questdes que direcionardo seu
enfoque. Sendo assim, é importante que torne éwglios fundamentos de sua pesquisa e
gue os reforce, a ponto de evitar sempre 0 semaarmoNo que tange ao campo educacional,
outra vantagem da utilizacdo da estratégia do esteccaso € o seu potencial de contribuicdo
a aspectos que envolvam a pratica educacional.,ls@m um ponto de vista especifico e
considerando suas multiplas dimensdes e os diveaswmes que 0s envolvem, os estudos de
caso acabam por ofertar dados e informacgfes rets/gnara acdes de natureza pratica e
decisdes politicas.

Nesse diapaséo, € preciso ainda levar em consiecae o pesquisador deve deixar
bem claro os critérios em que se fundamentou ac&@emleealizada, tanto dos sujeitos
pesquisados, como da unidade e, acima de tudo,rmaf@omo escolheu os dados
apresentados e descartados (seu ponto de reley@wmsgum investigador que nao estivesse
pautado pela seriedade comprometeria o trabalheuamtotalidade. Relacionadas a essas
existem outras questdes éticas que dizem respedvetacdo de dados que podem afetar a
vida ou comprometer a instituicdo, sujeito ou paogg pesquisado, podendo ainda gerar
complicagbes ou situagbes indesejaveis. Todos gsme®s precisam ser debatidos no
momento em que o investigador negocia sua entradeaenpo. Obter o consentimento dos
sujeitos participantes € fundamental, seja atrdeé@astrumentos formais ou ndo. De qualquer
modo, o0 importante é que sejam aparadas quaisqestas e sedimentado um acordo
(ANDRE, 2005).

De toda sorte, ressalte-se que, no presente estiedde os primeiros contatos, a
relacdo deu-se de forma transparente. Foi aprelseatproposta de pesquisa aos responsaveis
pela escola, estabelecidas todas as formalidadesss@ias, através das assinaturas das
autorizacbes e termos de responsabilidade, dirsnadadividas que naturalmente pairam
sobre qualquer proposicao de investigacdo em uprrdgtado setor social (levando-se em
conta as atividades atinentes a um estabelecindmtensino) e firmado acordo entre os
sujeitos a serem pesquisados ( e que fundamentjeto da investigacao) e o pesquisador.

Essas etapas ajudaram a construcdo da propostesdaeiga, ou, mais especificamente, as
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entrevistas com as pessoas envolvidas com o pragi@atiente-se, ainda, que a partir dessas
tratativas, ficou decidido que os nomes verdadalosssujeitos presentes na pesquisa seriam
preservados, de modo que os utilizados ao longmbalho sdo totalmente ficticios.

Importante também é a contribuicdo de Stake (1898 ANDRE, 2005) que aponta
boas sugestdes sobre como conduzir a entrevigtealinente ele alerta para o fato de que, se
a entrevista néo for planejada anteriormente, pdadeatingir seu objetivo. Perguntar e ouvir
parece tarefa das mais faceis, entretanto, fazex boa entrevista ndo € algo simples.
Segundo o autor, o investigador deve previamentdecoionar um roteiro, baseado nas
questbes ou pontos criticos, podendo ser revelad@rdrevistado, juntamente com o
esclarecimento de que ndo se procura respostasner@e positivas ou negativas (sim ou
nao), mas percepcdes pessoais, visdes, julgamdidaadecorrer da entrevista o investigador
deve se mostrar atento, de modo a se preocupaueim realizar observacdes e anotacoes,
mas, acima de tudo, garantir o controle da situag@mtendo o foco nas questdes principais,
mas solicitando esclarecimentos nos momentos qunfamecessarios. Some-se a isso a
importancia de o pesquisador executar o relato rdeevesta com a maior proximidade
possivel da realidade, sem correr o risco de esqu#etalhes ou pontos relevantes. O
entrevistado necessita ndo somente percorrer eerefs depoimentos, mas também saber
oferecer 0 seu relato ao entrevistado, se a stuagXigir. Ressalte-se, anda, que todas essas
questbes e observacdes, conduzem o investigadorupza melhor compreensdo do caso,
devendo ser feito também um registro muito cuidadtxs eventos, possibilitando um relato
inconteste e que possa ser utilizado para futuras analiseldervacdo de campo deve ser
dada atencao especial ao contexto, devendo seitdesn s6 0 contexto fisico, mas também
0 social, politico, econdmico, cultural e familidniscando ferramentas que auxiliem no
melhor entendimento do caso.

Cabe observar que desde o inicio da presente pasdoiiam pensados e organizados
procedimentos com o0 objetivo de verificar a relei@ne pertinéncia das questdes
selecionadas frente as caracteristicas espediiécensstituicdo e dos sujeitos que estao direta e
indiretamente envolvidos com a execucdo das atleslado programa Mais Educacao.
Ademais, foram tomadas decisGes acerca dos pardeseem melhor abordados , bem como
outros aspectos que mereciam mais atencdo e ayuepoderiam ser descartados. Essas
decisdes decorreram a partir da impossibilidadeotheentrar todos os sujeitos que, desde a
etapa do projeto de pesquisa, foram planejados ggEen entrevistados em grupos focais
pré-estabelecidos. Outro fator relevante é a exigéconstante de um confronto entre os

fundamentos daquilo que é estudado e o que vailosapsorvido ao longo da investigacao,
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num movimento que certamente perdura até o fiaglebquisa. Ainda assim, as condi¢des
iniciais foram favoraveis, fazendo com que os $ngepesquisados se sentissem seguros
acerca do objeto da investigacdo, de modo a semmidhas quaisquer duavidas sobre a
conducao e relevancia da tarefa.

Ja na fase exploratéria surgiu a necessidadendi& jo material, analisar previamente
as informacgdes, de modo a preparar e organizarterialgpara a pesquisa de campo. Isso vai
ao encontro do que Trivifios (1987) entende comdduorental para o investigador, exigindo
que a base tedrica esteja bem aprimorada ou caiestppara que a entrada em campo seja
pautada por uma referéncia tedrica previamenteansedada, o que garante ndo apenas a
seriedade do trabalho, como também melhores caxligé coletar informagdes, esbogando
novas linhas e possibilidades de inquiricao.

Dessa forma, tendo em vista que a construcdo dpiigaspassava necessariamente
pelos relatos, visbes e percepc¢des dos sujeitadwathys com o programa Mais Educacéo na
escola analisada, o planejamento metodolégicodimendo a partir da necessidade de serem
encaixados os elementos tedricos, fundamentadogamipados a partir do que propde as
politicas de educacdo (e que servem também de gamaeo entendimento completo da
investigacdo) e a definicdo dos roteiros de erdtasj de modo a oferecer um norte frente as
guestbes elaboradas e as duvidas a respeito diasddis do programa na escola e do que ele
representava para 0s seus participes no ambiealisa@n. Nos proximos tdpicos isso sera

melhor descrito a partir da observacdo dos avgéate coleta e analise dos dados obtidos.

2.2 Procedimentos de coleta de dados

O trabalho de coletar dados, definido por uma detexda técnica e respaldado pela
pesquisa de campo, visando a obtencdo de relats8esve percepcbes dos sujeitos
analisados, é sempre compreendido como parte dés ml@vantes na investigacgao.
Conforme relatado nos tépicos anteriores, o ingadbr precisa assentar-se em um material
tedrico sedimentado, solido e que Ihe permita eadatem campo de forma segura, sem se
deixar levar somente por concepc¢des pré-concebiddados sem fundamentagao.

Nesse sentido, abordando a questdo da necessidaasda e utilizacdo de um
determinado método, Severino (2007) relata que @@ao com seu método, a primeira
preocupacéao do investigador deve ser a de obdatear podendo esta observacéo, no inicio,

ser espontanea e casual, mas, por decorréncia @gice ter uma explicagdo. Seguindo nessa
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linha, o autor observa que a escolha e utilizaz#otécnicas também é aspecto relevante,
representando estas os procedimentos operaciomaiatgqam mediando a concretizagéo da
investigacdo, necessitando de uma determinada ¢imfidade com os métodos e
paradigmas adotados.

Conforme anteriormente citado, a escolha do pamaaligpistemoldgico, seguindo a
corrente dialético-critica, deu-se por razfes deta&o das entrevistas realizadas com os
sujeitos, 0 que e como estes ultimos percebianmpEendiam a realidade das atividades do
programa Mais Educacdo na escola. Ainda na elaboragno planejamento de entrada em
campo, esse polo epistemoldgico foi o que maiensaixou diante dos objetivos concretos
da investigagao.

De certa forma, isso vai ao encontro do que prdptios (1987) quando ressalta a
chamada “técnica da triangulacao”, relatando qui@ s@portante para a pesquisa abranger
ao maximo a compreensdo e a explicacdo do focostdelee sendo impossivel conceber o
fendbmeno analisado de forma isolada, sem signifigasem vinculos ou raizes, de modo que
esse suporte tedrico favoreceria os estudos gualga Além disso, segundo essa linha de
raciocinio, é preciso, em primeiro lugar, concantraestudo nos processos relativos aos
sujeitos pesquisados. Em segundo lugar, atentaglamentos produzidos pelo meio (ou seja,
ao entorno que influencia e é influenciado pelgsitas) e em terceiro lugar, observar e levar
em consideragéo os processos e produtos a pargatidade e estrutura social, econdmica e
cultural vivenciada pelos sujeitos pesquisados.s®dsrma, fica claro que essa técnica
auxilia qualquer investigacdo pautada pela compéeenda realidade que abrange os
fendbmenos de estudo e que é preciso considera giralnada se forma ou constroi de modo
isolado dessa realidade.

Logo, o presente trabalho, a partir dessas colesacdtilizou-se, para colher os
relatos, visbes e percepcdes dos sujeitos envelvidon o programa Mais Educacdo na
Escola Estadual de Ensino Fundamental Nossa Semf{maeecida, de entrevistas semi-
estruturadas, realizadas a partir dos roteirogidmados aos alunos, professores (monitores)
e gestores do local pesquisado. Ressalte-se, ctatm 0 tdépico anterior, que 0S nomes
verdadeiros dos sujeitos entrevistados foram mastem sigilo, sendo utilizados nomes
ficticios. A ideia inicial, relatada ainda na fak®projeto, era formar um grupo focal com os
alunos, de modo a concentrar o relato desses & aer oportunidade de coletar
experiéncias a partir dos seus relatos. Entretantimo ao longo de 2013 alguns alunos
apresentaram dificuldades de ordem pessoal, rggtdicamente impossivel contar com a

colaboracdo dos familiares para concretizar a oodgldio na pesquisa. Diversas tentativas
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foram feitas tanto por parte da escola, como araeécontatos diretos do pesquisador, sem
maiores resultados. Ainda assim, mesmo diante sleifszuldades, dois alunos se mostraram
bastante interessados em relatar suas experi@és@aar-se aos demais sujeitos pesquisados,
0 que acabou de certa forma compensando a perdaricamo que diz respeito aos discentes
imaginados para a realizacao da tarefa.

Além disso, também por parte dos monitores houfreuttiades, principalmente por
nao estarem mais realizando atividades na escsliede fim do periodo de 2012. Tal fato,
entretanto, da mesma forma como aconteceu cormunesalfoi compensado pela abnegacéo
de duas monitoras que abragaram a proposta e lndrdrn a partir do relato de suas
experiéncias junto ao programa na escola. Tambémguw tange aos gestores do
estabelecimento, foi possivel colher os relatosgiape diretiva que, de pronto, compreendeu
e acolheu a proposta do trabalho.

As entrevistas, entdo, se concentraram em doiogluwiois monitores e gestores
(representados pela equipe diretiva). Desse madapfhido importante material acerca das
concepcOes destas pessoas frente ao cotidiandididades do programa junto ao ambiente
escolar, o que de sobremaneira, enriqueceu o li@alkaimo um todo e forneceu subsidios
para reflexdes e andlises. Ademais, o trabalho rteevéstar foi justamente algo que
possibilitou a ampliagdo do horizonte no cenariopdaquisa, de modo a articular o lado
tedrico e o lado empirico.

Conforme citado anteriormente, os roteiros foramstwidos e direcionados com a
finalidade de obter de cada sujeito sua visao, esgendimento junto ao programa em
execucao no espaco escolar. Essa proposta prodifesenciar o que cada segmento tinha
para relatar a partir de seu ponto de vista. Dedacoom Minayo (2007), o roteiro para
entrevista semi-estruturada deve desdobrar ossvéleémnentos considerados importantes para
a coleta das informacdes, servindo de orientacgaraepara o andamento da inquiricao.
Ademais, deve ser elaborado de modo que possibitiiz certa flexibilidade nas conversas,
absorvendo novas tematicas e pontos ventilados @afievistado como sendo de vital
relevancia. Nesse diapaséo, o roteiro deve comsiddguns aspectos como a forma de
abordar determinados assuntos, fugindo de tridded ou superficialidades, provocando o
interlocutor a fundo em tdpicos mais especificositr® aspecto a ser considerado é o
conjunto de questdes, devendo formar um todo, icglando-se com o contetudo e
contribuindo para a finalidade da pesquisa.

Um ponto importante nesse tipo de procedimentajaasonforme Minayo (2007), é

que, mesmo atento a todos os cuidados iniciais, gesquisador, ao longo da execugéo do
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roteiro, perceber que determinados pontos que s@avamn anteriormente previstos forem
ressaltados pelos interlocutores, ha a possibaéidizdo roteiro ser modificado, tendo em vista
0 processo interativo estabelecido. Isso, de ftdaguece a investigacédo, pois ndo deixa o
pesquisador limitado a um certo grupo de questi@ndms especificos e concede também ao
entrevistado uma flexibilidade maior para exporssuades, ideais e posicionamentos frente
ao tema pesquisado.

Nesse interim, indo ao encontro do exposto pelanaegto anterior, € possivel

considerar que

A flexibilidade para conduzir o processo da pesgdeve ser um requisito
essencial da mentalidade do investigador. Isto sigoifica auséncia de
informacdo ampla sobre o assunto que estuda; pefdracio, este
conhecimento aprofundado do fenémeno, precisanteatpermitird ampla
visdo do tdpico e movimentacgao intelectual adequadacircunstancias que
se apresentam (TRIVINOS, 1987, p. 140)

Logo, foi muito importante a questdo da flexibitiéa pois permitiu um grau de
adaptabilidade ao trabalho, de modo a contorndifiasldades que surgiram em reunir todas
as pessoas inicialmente apontados como sujeitpesbplisa e que, por uma ou outra razao,
nao puderam participar da investigacdo. O enriquexio do trabalho, sem davida, passa
pela visdo desses sujeitos que vivenciam o cobtdida escola, que conhecem suas
particularidades, seus anseios e desafios, indeptrdente do prisma de analise.

Saliente-se que alguns investigadores que inic@atg primeira vez, pesquisas de
campo acreditam que qualquer individuo esta qoatih para fornecer dados relevantes.
Entretanto, a realidade é diferente, demonstrangoacescolha dos sujeitos mais gabaritados
ndo é tarefa simples. E provavel que o investigpdecise passar por diversas dificuldades
até encontrar sujeitos aptos para participar dgyiss. Além disso, também é possivel que o
namero de informantes venha a reduzir-se ao loogwmathalho, independente da razédo. Para
trabalhar essas dificuldades, o investigador paideisar em consideracdo uma série da fatores
em atividades preliminares, de modo a esclarecaisquer questdes que possam interferir
nos trabalhos. Tudo isso necessariamente passaepéileacao de contatos informais com a
maior quantidade possivel de pessoas envolvidasocohbjeto a ser investigado, de forma a
contribuir para um melhor aproveitamento no estddoum determinado fenémeno social
(TRIVINOS, 1987)

Apesar de todos os contatos terem sido realizadoformina planejada, a ideia de

formar um grupo focal especificamente com os alun@s prosperou, seja por razdes
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exdégenas ao ambiente escolar, seja por questdesnsom que acabaram impedindo a
participacdo daqueles discentes a quem se pretenttiavistar. No entanto, mesmo diante
das dificuldades, a pesquisa prosseguiu e obtete &x colher os relatos dos dois alunos
que restaram, compensando eventuais problemasteadm O modelo adotado permitiu
certa flexibilidade diante das duvidas e observad@ente aos sujeitos pesquisados, o que
contribuiu sobremaneira para o trabalho como uro.tdd foco de anélise do programa Mais
Educacao possibilitou essa experiéncia de desvendaiverso ali compreendido entre o que
percebiam os alunos e o0 que entendiam os prof@sioatuantes na escola. Essa
diversificagdo dos angulos de interpretacao reptegeum desafio que fugiu ao linear, ao
lugar comum de coletar relatos unilaterais, ding@iins somente a um publico ou grupo de
sujeitos pertencentes a uma mesma classe ou dateQague se propds, ao estar na escola,
foi, a partir dessas diferentes visdes, encontragueir experiéncias que, mesmo distintas,
traduzissem o significado do programa, exaltanda@ssequéncias e o cenario de sua
ocorréncia. Em que pese a dificuldade de reunegsesementos distintos (trazidos pelos trés
“grupos” de sujeitos), verificou-se um sélido emalento de todos, de modo a vivenciar
intensamente a proposta do programa, ora buscamilvorar, ora buscando vivenciar e
desfrutar seus beneficios, como no caso dos alRessalte-se que ao longo da pesquisa de
campo isso ficou bastante visivel, revelando unaroffositivo, por parte dos envolvidos,
sobre as atividades que ali estavam a ser deseagssh

Segundo Minayo (2007), a utilizacdo de um modelexfyel” possibilita a
observancia da espontaneidade dos sujeitos pedgsisademais, a modalidade de entrevista
semi-estruturada apresenta-se de acordo com oorpteviamente definido pelo pesquisador
e isso acaba facilitando a execucédo das tarefgsyiséa que acaba apoiando-se na sequéncia
das questdes elaboradas, assegurando a cobertsirprelsupostos e objetos a serem
investigados. Importante salientar que, seja quahfrealidade e a pratica da entrevista, vale
ressaltar que a observagdo jamais se mantém n@utteudo a ser observado e a forma de
observar sdo aspectos naturalmente influencidveds esquemas tedricos, concepcdes e
pensamentos do pesquisador e, até mesmo, pele@a®leom os entrevistados.

O que foi relatado acima ficou bastante evidentefata da equipe diretiva do
estabelecimento pesquisado, pois conforme os quastientos eram realizados, as respostas
pareciam buscar uma confirmacgédo ou “concordanciatoj ao pesquisador. Isso, de fato,
marcou algumas falas diante do cenario analisadmodstrando que a possibilidade de
didlogo entre pesquisador e pesquisado revela @ameza bastante interativa do trabalho

como um todo, ofertando um ponto de vista relevaateo prisma da investigacdo e melhor
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observacdo do fendmeno estudado. A espontaneiéattirevidente, fazendo com que as
respostas fluissem com total naturalidade, proppnarido um grau maior de participacdo e
envolvimento com o objeto de pesquisa. Também prigréquipe diretiva, nos momentos da
entrevista, buscou colaborar de uma forma muitmm§pea, de modo que a pesquisa
abarcasse e aproveitasse o seu relato da melhea foyssivel. Isso foi de grande valia para o
trabalho, solidificando um liame de confianca ep&squisador e pesquisados. Nesse sentido,

nota-se exatamente essas questdes , por exemgse, tnecho:

Pergunta (pesquisador): Quais sdo as maiores |ddides e beneficios
apresentados apo0s a implantacdo do programa e odluaenciam nas
atividades desenvolvidas?

Resposta (equipe diretiva): Os beneficios né? lRoagunossas criancas que
participam do programa, sdo criancas em que s tpabalham o dia
inteiro, entdo s&o criangas que muitas vezes finantua né? E ficam
desassistidas e 0s outros parentes acabam namdwidassas criancas né?
Ent&o sdo criancas que ficam muito soltas mesnmaaéEntdo pelo menos
aqui na escola, as maes, as familias sabem queestfs seguras, estdo
sendo alimentadas né?

Logo, é importante que o pesquisador saiba lidar essas situacdes e esse foi um
desafio constante na pesquisa de campo realizadasOor¢cos foram buscados para que as
situacdes fossem esclarecidas de inicio, ja nosepos contatos, o que se mostrou bastante
frutifero, haja vista a compreensao de todos osleitlos acerca da proposta de pesquisa,
demonstrando vontade de colaborar a partir de rea®s. O comprometimento tanto dos
alunos, como dos profissionais e equipe diretiviapfega fundamental, haja vista que o
objetivo central da pesquisa sempre foi buscarasepcdes de todos esses sujeitos junto ao
programa Mais Educacdo. O foco de preocupacéo wstigador se concentrou na coleta
dessas visdes, 0 que, sem duvida alguma, foi pripmado pela Escola Estadual de Ensino
Fundamental Nossa Senhora Aparecida de uma mayasitante positiva.

Nesse sentido, 0o pesquisador, acima de tudo, fi@céss uma grande tolerancia a
ambiguidade, ou seja, precisa saber administramcastezas e duvidas que s&o inerentes a
essa abordagem de pesquisa. Do mesmo modo, tamhé&ressario que o investigador adote
uma proposta de trabalho aberta e flexivel, emagpudecisdes sdo tomadas na forma e no
momento em que se fazem necessarias. Nao existgas rdoem definidas sobre como agir
em determinadas ocasifes e 0s critérios que poderin de orientacdo para essa ou aquela

direcdo sdo geralmente pouco claros. Outrossinsteexima série de decisdes que estédo
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relacionadas a cada situagdo em particular, coproexemplo, a de estabelecer os critérios
para escolha do caso, sendo um dos primeiros paExESSArios ao pesquisador e que
somente apds 0s contatos iniciais com o campo pgderconfirmados. Outros exemplos sao
as decisdes sobre os métodos de coleta, locassggipa, 0s sujeitos a serem investigados, 0
tempo total de observagao e os recursos utilizddtzges esses que podem ser pensados em
um primeiro momento, mas precisam ser rediscutelagdefinidos ao longo de todo o
trabalho. Todas essas questdes, sem duvida algdependem de como sdo feitos e
estabelecidos os contatos iniciais do investigadarsua maneira de entrar em campo, da
aceitacdo ou ndo de sua proposta de pesquisaeel digafogo e processo de interagdo com 0s
participantes. A partir de todos esses pontos,wesbs topicos da investigacdo podem ser
melhor trabalhados e aprimorados (ANDRE, 2005).

Vale ressaltar que a etapa de coleta de dadoswonto a colaboracédo de todos os
direta ou indiretamente envolvidos. Desde os primsecontatos ainda no inicio do ano de
2013, os integrantes da Escola Estadual de Ensindafental Nossa Senhora Aparecida se
mostraram abertos e dispostos em contribuir comnalmlho. Quando nas primeiras idas ao
estabelecimento, se colocaram completamente a sif§jpo demonstrando interesse e,
literalmente, abrindo as salas de aula, de moderaipr uma observacdo mais ampla da
realidade que vivenciam. Isso, sem sombra de div¥aafator determinante para este
pesquisador, facilitando uma etapa complexa qu@seéa de entrada em campo.

Quando encerrada a fase inicial dos primeiros tomta apds terem sido firmados
todos os termos de consentimento necessarioseatigacdo, apesar de ndo mais poder ser
executada na sua ideia original, com a formacagraigo focal a partir do nimero de quatro
alunos previamente selecionados e entrevistandoofréineiros que exercem atividades do
programa na escola, contou com bom contetudo naliguespeito ao material de entrevistas
colhido e gravado. O acesso aos sujeitos pesquisadefinicdo de locais proprios para as
entrevistas também foi possivel devido aos esfoegogjue a equipe diretiva, realizou desde
0 momento em que tomou conhecimento e se intergedayproposta desta investigacao. Os
profissionais, da mesma maneira, mantiveram boeptetdade, demonstrando interesse e
vontade de participar e colaborar na seara de atiaslades. Também os alunos que
colaboraram, revelando uma curiosidade naturalfiggaam uma postura interessada, cientes
de que suas falas representavam um sentimentotale res escola, de pertencer aquele
momento e de fazer parte de algo que para elesvé em seu cotidiano. Isso tudo,
indubitavelmente, enriqueceu a experiéncia desédirendo somente observando e analisando

o local e as atividades, mas de poder ouvir erseigtima e o ambiente escolar daquele lugar.
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Dentro desse prisma, relevante é a abordagempi@itdinayo (2007) quando revela
que os contatos e as relagOes estabelecidas amtenie & entrada em campo séo essenciais
no melhor desenvolvimento do trabalho, pois criago$ entre pesquisador e sujeitos
pesquisados, fomentando a transparéncia e a coaferire todos os envolvidos, de modo a
garantir, ainda, a lisura do processo e dos remdtaue sdo obtidos dessa experiéncia.
Indubitavelmente, com base nesses dialogos é questdbelecidos e tragcados pontos de
analise que servem de norte ao pesquisador quanaeochento das entrevistas, evitando,
assim, que falas e relatos sejam perdidos ou gaedesgastes em mindcias que nao sao
necessarias ao universo da investigagéo.

Nessa pesquisa, todos esses aspectos foram olmeraad permitindo que houvesse
qualquer incongruéncia frente aos objetivos am@ente definidos ainda na fase de
elaboracdo e posterior apresentacdo do projeteensealeterminados momentos surgiram
dificuldades em reunir todos 0s sujeitos que sengibnava entrevistar, estas foram
compensadas e devidamente supridas pelo comproemetine total envolvimento dos
individuos que foram ouvidos. As entrevistas, entdiam muito proveitosas sobre todos os
angulos de analise, possibilitando que as visbes;epcdes e concepcdes dos sujeitos
envolvidos com o programa Mais Educacdo na esamdgefn colhidas e devidamente
gravadas e registradas. Essa colaboracdo foi eésiseacconstrucdo de todas as etapas da
investigacdo, demonstrando que a base tedrica es@uiga empirica podem formar um
amalgama cientifico e que ofereca material sufieipara uma investigacéo. Saliente-se que,
conforme ja ressaltado em outras oportunidadesoagol desse trabalho, em todos os
momentos necessarios ao cumprimento das etapas pEsquisa, 0S sujeitos envolvidos
demonstraram interesse em colaborar, participatidan@ente na construgcdo dos elementos
que possibilitaram a coleta dos relatos, seja noesorgros iniciais, em que foram
estabelecidos os primeiros contatos, seja nosegpecificos das entrevistas, colocando-se a
inteira disposicao do pesquisador e das tarefasljweam realizadas. A equipe diretiva foi
parceira na construcédo e na realizacdo da propofgi@cendo ndo somente as instalacoes,
mas auxiliando no contato com os alunos e comafsspionais entrevistados, colocando-se a

disposicédo em tudo o que era necessario.
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2.3 Andlise e Interpretacdo dos dados

O processo de analise e interpretacdo dos dadossegpa a etapa da reflexéo,
momento crucial e realizado logo apos a coleta dtenal nas entrevistas concluidas. Essa
etapa propde um olhar mais apurado do investigadogue tange ao processo global da
investigacao.

Indubitavelmente, um fator importante nesse pracess sensibilidade, haja vista que
o investigador também necessitara da sua intuigétividade e experiéncia quando precisar
focar sua atengéo para o material coletado, a déitentar compreender os contetdos obtidos,
os significados, as mensagens implicitas e expicibs valores, os sentimentos e as
representacdes nele contidos. De fato, isso oéodarante o periodo mais profundo da
analise (ja que essa se da também ao longo doogstugartir dai, o pesquisador realiza uma
“leitura” interpretativa dos dados, recorrendo,na@is, aos fundamentos teoricos do estudo,
mas, também as suas concepcbes, visbes e, corsgneete, a sua sensibilidade. E
justamente esse mecanismo de interacdo entreocetadirico e o tedrico que possibilita a
producdo de novos conhecimentos. Vale ressaltadaaique no estudo de caso, sendo o
pesquisador o elemento principal, as observacfasabises também passardo pelos seus
pontos de vista. Dessa forma, resta claro queestigador ndo pode desvincular-se de seus
valores, crencas ou principios quando no planejiomen execucdo da investigacgao.
Entretanto, é preciso que ele tenha a consciéecqud todas essas conviccbes podem afetar
os dados (ANDRE, 2005).

Além disso, no presente trabalho, as diferentégesgisoletadas (estudantes, monitores
e gestores) e relacionadas ao desenvolvimento tdédades do programa, resultaram em
diferencas importantes acerca do modo e forma emtgmpreendem e percebem as tarefas.
Nesse estudo, optou-se pela utilizacdo da téamécandlise de conteudo, de modo a
compreender, a partir da andlise dos relatos clistmas entrevistas, as percep¢cfes dos
sujeitos pesquisados no que diz respeito ao proceEsgalorizacdo e promogao da cidadania
a partir das atividades propostas pelo Programa Ediicacdo. Nesse sentido, de acordo com
Minayo (2007), a analise de conteudo refere-secaidés de pesquisa que possibilitam a
devolucéo (ou réplica) a partir da validade de eletiws e dados acerca de uma determinada
realidade, utilizando-se para isso procedimentastificos proprios. Ainda segundo a autora,
essa técnica, nascida nos Estados Unidos no pedad®rimeira Guerra Mundial e
aprimorada a partir da década de 1940, visa, jesems atuais tendéncias e concepcgoes,

ultrapassar o nivel do senso comum e da simplgsetsutiade na interpretacdo dos dados
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pesquisados. Propde, ademais, um cuidado e oltti@ogoor parte do investigador ante os
dados de uma determinada observacgéo, partindo ddaitura inicial das falas, dos relatos,
indo em direcdo a um patamar mais profundo, de naodacionar as diversas estruturas e
fatores que levam a construcdo de contextos e gsosede cada realidade observada e
trabalhada.

N&o resta duvida de que essa técnica se adequi@itgpeente ao proposto por essa
investigacdo, ja que cada relato coletado trazigonsm prisma diferente de analise, um
ponto distinto de reflexdo e compreensdo sobrealddagle vivenciada. Para explicitar bem
essa situacao, nota-se claramente as diferentespgies acerca do Programa Mais educacéo

sob dois angulos de vista distintos. Quando, pemgio, perguntado a uma monitora

Pergunta (pesquisador): Qual a concepc¢ao aceréaaipama Mais
Educacao?

Resposta (monitora 1): Eu acho que é um bengbaia as criancas
porque em nameros menores, na sala, a gente censeglaquele
apoio, ja que enfrentam uma dificuldade particdides, entdo numa
sala de aula com muitos alunos ja fica mais difllel o professor
atender a todos. Entdo eu acho que esse projeta bastante nessa
parte.

Nota-se, entdo, nessa fala, um conteudo proprigecéeco de quem vislumbra as
atividades do Programa sob um ponto de vista difeygor parte de quem executa as tarefas,
demonstrando que, naquele contexto, sob aquela, iigd uma representacdo e definicdo
pontual acerca do que significa o Programa. Oaaaplicita a realidade sob o angulo de
guem esta em sala de aula, executando as ativjdalskeyvando os alunos e sua resposta ao
que € proposto e ao que efetivamente desenvolveinet&nto, por outra parte, € preciso
considerar também, a partir da visédo dos alunosguando questionados acerca da proposta
e das atividades relacionadas ao Programa, tératseinterpretacao e visdo da realidade do

contexto em que estao inseridos:

Pergunta (pesquisador): O que pensa sobre asaatesdealizadas no
programa?

Resposta (aluno 1): E muito legal, a gente apresutee esportes,
informatica, também danca e a gente também gostgnte pode
brincar, essas coisas assim.

Resposta (aluno 2): Eu gosto da informatica e dgalporque € bom
e a gente pode fazer o quiser.
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Tudo isso reflete adequadamente o que propfe @&a&éda analise de conteudo,
denotando que, na presente investigacdo, essadésai mostrou a mais adequada para
possibilitar uma interpretacdo global dos dadoglobtpelos relatos. Contribuindo para isso,
relevante é a contribuicdo de Bardin (1979 apudVTRDS, 1987) quando assinala trés
etapas essenciais a serem consideradas no trapelhdo da utilizacdo da técnica de analise
de conteudo: a pré-andlise, a descricdo analitieairgerpretacdo inferencial. Segundo a
interpretacdo do referido autor, a primeira etagbere-se a organizagcdo do material, reunindo
tudo o que sera utilizado e estudado e que, efeéxte, contribui, somando-se ao que foi
coletado (elementos legais, bibliografias, docuwgntetc.) e formando o corpo da
investigacdo como um todo. A segunda etapa, demalairpelo supracitado autor de
descricdo analitica, pode iniciar-se ja ao longguiaeira, e relaciona-se a um estudo dos
referenciais, dos documentos, materiais que semersubsidio ao trabalho, podendo ser
realizada um classificacdo, codificacdo de todoslementos. Por fim, a terceira etapa,
chamada fase de interpretacdo referencial, exigenestigador uma reflexdo acerca do
material obtido, com forte embasamento nos dadgsirmms, de modo a conectar ideias,
aprofundar a analise sobre os contetudos obtidestando e apontando possiveis conclustes
diante da realidade pesquisada. Essa Ultima etapdétn permite ao pesquisador a
visualizacdo de um panorama geral dos dados obtssibilitando a ocorréncia de novas
perspectivas, a partir das caracteristicas apehtpelo fendbmeno pesquisado (indo para
além da mera obtencéo e classificacdo dos dadosidevando outros fatores presentes no
contexto e na vivéncia do sujeito pesquisado).

Esses apontamentos certamente concedem ao pesquisad margem bastante
segura de conducéo e analise dos dados obtidositipelo que, logo apds a fase de coleta, os
elementos obtidos das entrevistas, dos relatoamseajubmetidos a um crivo légico e
organizado, mesmo que sejam considerados aspedtivas ao ambiente pesquisado, a
caracteristicas dos sujeitos sob analise e o donéex que estdo inseridos.

Outro aspecto importante é a classificacdo trapiola Minayo (2007) acerca das
modalidades da técnica de analise de conteddo.ofoef essa autora, existem cinco
modalidades: analise lexical, andlise de expresmadlise de relacdes, analise tematica e
analise de enunciacéo. A primeira, analise lexfoah sua atencédo nas palavras propriamente
ditas. O investigador analisa determinado relatavés das palavras utilizadas, voltando sua

atencdo para o numero total de ocorréncias de pativra, estudando a riqueza do
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vocabulario. Logo em seguida, ele separa as palapm classe (verbos, adjetivos,
substantivos), retirando somente a esséncia eeativabp partir do contexto da producgéo da
linguagem. A segunda modalidade, analise de eXwegdireciona sua atencdo para o
conhecimento das caracteristicas pessoais doociok, de modo a conhecer, observar seus
tracos sociais e compreender seu contexto, utlzarma parte da modalidade anterior (da
analise lexical), relacionando o que foi dito com estruturas e expressdes do sujeito
pesquisado. A terceira modalidade, ainda trazidta ga&ora, denominada analise de reacdes,
se divide em dois modos: a analise de co-ocomér(celacionando dois ou mais elementos
ligados por um contexto e sendo muito utilizadcapamalise referente a personalidade dos
sujeitos) e a analise estrutural (compreendenddsééacia de estruturas ou sistemas gerais
ligados a todos os fendbmenos como um modelo deeagens e encadeamento de relacdes).
A quarta modalidade, chamada analise tematica,reltéionada a um determinado tema,
assunto, e que se sobrepde a um texto. Essa namtkaldsa perquirir os sentidos que
compdem um processo de comunicacao, cujo objewages significado para o conjunto da
investigacdo. Dessa forma, sédo utilizados certosde determinados por relevancia, e que
estejam relacionados ao todo da investigacdo. Al&wo, de acordo com a supracitada
autora, essa modalidade encerra trés etapas: anfliée, a exploragdo do material e o
tratamento e interpretacdo dos resultados obtidfestando ao pesquisador um cabedal
bastante robusto de possibilidades de pesquisairkage Ultima modalidade, apontada pela
autora, € a chamada analise de enunciacéo, reuaietendimento de que o discurso néo
existe por si sO, sendo composto de significadestidos, incoeréncias, imperfeicoes, etc.
Essa modalidade trabalha com as relacdes e cosdigderoducédo da palavra, existindo uma
triangulacéo entre o pesquisador, o interlocutmobjeto pesquisado. Também atenta para o0s
elementos que compdem o relato (omissdes, siléneiog, estabelecendo um roteiro (guia)
para sua utilizacdo, englobando os seguintes aspaxttabelecimento dmrpus (definicdo

do numero de entrevistas, fazendo com que o pestprisconcentre sua atencdo nas
dimensdes e desdobramentos do todo pesquisadparacéo do material (compreendendo o
planejamento da entrevista, anotando e realizaadmascricdes necessarias) e as etapas de
analise (observacdo do alinhamento do individuogae aspecto central e objetivo da
pesquisa, estabelecendo relacdes légicas a paeSsed fatores). Essa modalidade,
fundamentalmente, atenta para os detalhes |6getsdd o que cerca o relato do interlocutor
(lapsos, repeticdes, jogos de palavras, retoricdggtivando a compreensdo de todos esses

significados frente ao conjunto e contexto de arali
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De todas essas modalidades, esse trabalho optautilimar a analise temética, haja
vista, a partir da otica trazida por Minayo (2008)prganizacdo e preparacdo do material,
contatos realizados e o foco de analise do matmiatado, buscando sempre a compreensao
dos sentidos, das percepcdes dos sujeitos. Sesdn, aassa modalidade encaixou-se no
objeto central dessa pesquisa, pois possibilitadiise dos relatos dos sujeitos, englobando
também todo o embasamento tedrico utilizado e quelamenta o estudo empirico,
sustentando as técnicas e materiais utilizados.

De qualquer forma, e considerando tudo sob um paatasta bastante pratico, essas
guestbes demandam a reserva de um longo periotlong® para a analise dos dados, para
gue seja possivel ler e reler inlmeras vezes oriaatélizado, retornar ao referencial teérico
sempre que necessario, elaborando analises edeflegsubmetendo-as a um olhar critico e
reestruturando tudo novamente, se assim for neeesa chegar a uma compreensdo do
caso em sua complexidade e em seu dinamismo prdmtémais, o investigador tem, ainda,
uma certa obrigacado de demonstrar as visOes e ppiee existentes e que diferentes grupos
Ou sujeitos tém sobre uma mesma situacao, deveatlpar isso de tal forma que possibilite
uma variedade de interpretacdes por parte do Ig&DRE, 2005).

Saliente-se ainda que, no caminho da investigagao

A simples vista podemos apreciar as dificuldadesapresenta a realizagéo
de uma pesquisa. Por isso, o pesquisador, alémader recebido na
graduacdo clara e sdlida formacdo sobre as prisctpadéncias tedricas
predominantes nas ciéncias sociais, precisa dealogxperiéncia em
investigacdo. Os cursos de mestrado apenas sdo amecc de
aprofundamento e de viséo pratica de determinadfmj@es conceituais
(TRIVINOS, 1987, p. 173)

Logo, proceder de forma fundamentada, organizar@® somente 0s materiais
tedricos e necessarios também ao trabalho de camgm,também o conjunto de ideias e
planos, representa uma totalidade essencial auprgbjocesso de investigacdo que se deseje
realizar. I1sso sO denota a complexidade com quesquisador precisa lidar nas diferentes
situacdes apresentadas. No caso especifico dedséhty, foi essencial a colaboragédo de
diversos fatores para que houvesse a possibilidedaciar a entrada em campo, haja vista a
situacdo e ambiente de uma escola, ainda mais guarabjetivo recai sobre a coleta de
relatos sob diferentes pontos de vista. Isso spdssivel gracas ao interesse e a colaboracao
de todos os envolvidos.



63

2.4Panorama do Programa Mais Educacéo

Vinculado ao Ministério da Educacao, instituido apdPortaria Interministerial
17/2007, criado no ano de 2008 e regulamentado Petweto Presidencial 7083/2010, o
Programa Mais Educacéo integra as acbes do Plabesknvolvimento da Educagédo como
uma estratégia do governo federal para induzir gliagéo da jornada escolar e a organizacao
curricular, além de propor a construcdo de uma dagafe educacao integral nas redes
estaduais e municipais de ensino, de modo estapaldempo minimo de 7 horas diarias na
jornada escolar das escolas publicas. Os estaieleitis de ensino das redes publicas de
ensino estaduais, municipais e do Distrito Fedaz#m a adesdo ao Programa e, de acordo
com o projeto educativo em curso, optam por dedeawvatividades nos macrocampos de
acompanhamento pedagodgico; educacdo ambientalrtespdazer; direitos humanos em
educacéo; cultura e artes; cultura digital; prorodd@ saltde; comunicacdo e uso de midias;
investigacdo no campo das ciéncias da naturezacagib economica.

O programa €é coordenado pela Secretaria de Ed@locBasica (SEB) ligada ao
Ministério da Educacao, em parceria com Secret&staduais e Municipais de Educacdo em
todo o Brasil. De acordo com o0 projeto educativoex®cucao na escola, sdo definidas seis
atividades obrigatérias e que deverdo fazer padeddterminado macrocampo com
acompanhamento pedagdgico especifico. Os detalkhesada atividade, bem como das
questbes financeiras e didatico-pedagogicas sadicapdds anualmente em material
especifico, referente a educacéo integral, e quenme aos tramites do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Deskimwmento da Educacdo. Os
documentos atinentes ao Programa Mais Educacgadhaetaainda, o publico alvo do
programa, além de explicitar as funcbes dos piofisss responsaveis (professores,
coordenadores, gestores) e estabelecer as atigidafieidas em cada macrocampo.

Nesse sentido, existem muitos fatores que da@m com a funcdo exercida pelos
estabelecimentos de ensino na constru¢do de umaage Educacdo Integral, de modo a
buscar a articulacéo, a partir da ampliacdo deaparescolar, de politicas publicas, poderes
publicos e sociedade que, com base na diversidade pturalidade de um campo como a
educacao, posso tornar a sua proposta de serdafezta tempo integral um elemento de
Inovagao e sustentabilidade ao longo dos anos.

Saliente-se, ainda, que o0 Programa Mais Edocegéta, em sua estrutura, com
Comités Metropolitanos ou Regionais, formados pepresentantes das secretarias de

educacédo dos Estados e Municipios, gestores ess@ayutros parceiros como universidades,
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e Comités Locais, formados por sujeitos da esdolacipnarios e professores) e, ainda,
representantes da comunidade escolar, fazendo wersejp construido um espaco de didlogo
e troca de experiéncias a fim de que sejam estatbeteplanos de acéo junto as atividades
propostas.

Logo, a definicdo de um paradigma e de um models ommtemporaneo de educacao
integral compreende que o ambiente daquilo queséndelvido e realizado na escola pode
expandir-se para além dos seus muros, alcancaladio @xterno, a cidade, em suas multiplas
pluralidades e possibilidades educativas. Sendanass necessario que 0s conteudos
curriculares, fundamentados na Lei n° 9.394/96 (leeiDiretrizes e Bases da Educacgéao),
dialoguem constantemente com temas atuais e réésvpara a vida em uma sociedade que
se afirma como republicana e democratica.

As localidades de atuacdo do Programa forancidivadas, inicialmente, para
atender, em carater prioritario, as escolas quesaptam baixo Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB), situadas em capitaégi@es metropolitanas. Para a realizacao
das atividades, o governo federal investe recysacs financiamento de monitores, obtencao
de materiais e contratacéo de servicos. Nessesdiapenportante lembrar que as atividades
tiveram inicio em 2008, com a participagdo, naquetamento, de 1.380 escolas, em 55
municipios nos 26 estados e no Distrito Federahdendo 386 mil estudantes. J& no ano de
2009, houve a ampliacao para 5 mil escolas, 126aimims, de todos os estados e no Distrito
Federal com o atendimento a 1,5 milhdo de estuslamecritos pelas escolas e suas
respectivas redes de ensino. No ano de 2010, agdPnagMais Educacao foi implementado
em 389 municipios, atendendo cerca de 10 mil eseokeneficiando 2,3 milhdes de alunos a
partir dos seguintes critérios: escolas contemplactan Programa Dinheiro Direto na
Escola/Integral no ano de 2008 e 2009; escolasbzoxo IDEB e/ou localizadas em zonas de
vulnerabilidade social; escolas situadas nas dapia nas cidades das nove regides
metropolitanas, somando ainda aquelas localidamlasngais de 90 mil habitantes. No ano de
2011, aproximadamente 15 mil escolas com mais dellfes de estudantes aderiram ao
Programa, a partir dos seguintes critérios: esqnlaficas (estaduais ou municipais) de baixo
IDEB que foram contempladas a partir de 2009 coRragrama Dinheiro Direto na Escola,
localizadas em locais de vulnerabilidade sociastalelecimentos situados em cidades com
populacao a partir de 18 mil habitantes.

O processo de adesdo ao Programa Mais Educacate deano de 2009, é feito
através de preenchimento de formulario eletrébnibantido e organizado pelo Sistema

Integrado de Planejamento, Orcamento e Financablidstério da Educacdo (SIMEC).
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Ressalte-se também que o Programa acredita nadeejae a educacgédo integral, a partir da
ampliacdo da jornada escolar no Brasil, € umaipalfilblica em construcdo, constituindo,

sem duvida, um grande desafio para gestores, pavéesse comunidade, tendo também por
objetivo maior a busca pela formacéo integral dancas e adolescentes, por meio da
articulacdo de praticas escolares que fortalecavivéncia e os saberes dos educandos,
ampliando visdes, métodos e processos educdtivos.

3 CIDADANIA EM EDUCACAO

A relacdo ante a formacdo de sujeitos que possamiradsua emancipacdo critica
frente aos desafios de uma sociedade pés-modeqgua) &da com constantes transformacgdes
de todos os matizes, faz com que a cidadania deveemento transformador da realidade. A
educacéo, através de sua capacidade de formagi@icgbrve de ferramenta nesse processo,
haja vista seu papel fundamental no ordenamentalsde modo a formar a consciéncia dos
educandos para um despertar que Ihes outorguecanitomas decisdes e criticidade frente
aos ditames do mundo que os cerca. Esse é umaldsafodo o contexto que permeia as
relacdes entre os individuos, ainda mais em um mgtabalizado, fortemente pautado por
relag6es mercantis e que afetam também as relagoiess.

Dessa forma, a relacdo entre educacao e cidaddgugr@ importancia sob um prisma
de formacédo de uma cultura que possa inserir-seraasformacdes que ocorrem. Nesse
sentido, todos os elementos formadores envoludoambiente escolar atuam e possuem
responsabilidade na condugdo de um processo quedmrao educando a capacidade de
discernir quanto ao seu futuro e suas escolhag &ssgrande papel dessa relacédo entre a
educacao e a cidadania, possibilitando que umaaedacovoltada para uma formacao cidada
possibilite o desenvolvimento de individuos realteemancipados em todos os niveis que
permeiam a esfera social. Nesse sentido, tornansgamfmental discutir os elementos de
desenvolvimento da cidadania, bem como seus aspedticos e que estdo diretamente
vinculados as questdes e funcdes da educacaodiogito social. A partir dessas questdes a

serem discutidas nesse capitulo, o presente tabblhrda a analise dos elementos relativos a

! As informagdes relativas a esses dados constamatkrial relativo ao Programa Mais Educacao, orgattis
e divulgados pelo Ministério da Educagcdo em www.gecbr
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cidadania em seu sentido social, sob influénciaestado de Marshall (1967), de modo a

ampliar o debate, tendo em vista 0s aspectos &marcontemporaneidade.

3.1 Concepcoes e trajetorias: o desenvolvimentosielementos de cidadania

A cidadania, em todos o0s seus aspectos formadmemnta ao tempo da antiga
Grécia e do periodo romano. Com a consolidacadbdass da democracia, as nocdes de
cidadania para aqueles que habitavam a cidadks)(daziam com que o poder fosse
organizado de forma a nao ferir o interesse gasktladaos.

Nesse sentido, tendo em vista a incompatibilidaderahcipios entre uma monarquia
absoluta e a florescente cidadania, a ideia regautal se inspirou no modelo grego e na
republica romana, buscando a liberdade civil: Hade de opinido, de associacdo e também
de deciséo politica (VIEIRA, 2005).

De fato, a evolucéo do conceito de democraciastaumacao desse regime, a partir da
influéncia das experiéncias grega e romana (tomaachibém por base a experiéncia da
republica), fez com que o conceito de cidadaniabém fosse ampliado. A restricdo de
direitos a certos grupos e classes passou paraeuameagente e necessaria mudanga no
paradigma social ao longo dos séculos. Com a ddagséb do Estado moderno, os critérios
relativos ao conceito de cidadania também foramamaa, precisando buscar uma adaptacéo
as transformacdes que pautavam o periodo.

A prépria democracia precisou ser aprimorada cgpassar do tempo, respeitando a
equivaléncia com a questdo da soberania popularoliras palavras, a democracia acaba
fundamentando-se com o fortalecimento de condi¢céesiais e institucionais que
oportunizam ao conjunto dos cidaddos uma partiépagiva na formacédo do governo e,
além disso, no controle da vida social (COUTINH@99).

Saliente-se, ainda, que com a evolugdo politicajak@ cultural das nacbes, o
desenvolvimento da cidadania, como algo inerenseaageios da coletividade, fortaleceu-se
com os processos de desenvolvimento econémiconelégico evidenciados. Dessa forma,
com a chegada do século XX, a civilizagdo atingiweis institucionais maduros,
sedimentando sistemas politicos, sociais e ecomdnsdlidos diante dos desafios que se
propunham.

Nesse diapasao, importante considerar que no Edeadocratico moderno, a base da

cidadania representa a capacidade para participarercicio do poder politico por meio do
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processo eleitoral. Logo, essa participacdo daéiols requer a condicdo de membro de uma
comunidade politica e também a condigcdo de membnanth comunidade civil legalmente
constituida. A generalizacdo ou dispersdo da cidadaoderna por meio da estrutura social
estabelecida significa que todos os individuos,aceidadaos, possuem igualdade perante a
lei e que, desse modo, nenhum grupo ou sujeito peidkegalmente privilegiado. Entretanto,
a concessédo dessa cidadania para além das frerqeigadividem as classes parece traduzir a
relativa possibilidade pratica de exercicio dogiths e capacidades legais que constituem o
status do cidadao, revelando que nem todos possigemmesmas condi¢cdes perante a
realidade. Ou seja, os desfavorecidos pelo sistentdasses vigente ndo podem participar, na
pratica e em sua plenitude, na comunidade da aiadaqual legalmente pertencem como
membros. Esta impossibilidade € dupla, porque s&steunstancias os direitos de cidadania
apenas formais ndo podem influenciar as dificuldadie cotidiano que tornam a posse da
cidadania ineficaz e talvez até inutil (BARBALET8D).

Indubitavelmente, o desafio estabelecido ao longoséiculo XX fez com que a
dicotomia entre possuir legalmente os direitos idadania, assegurados pelas instituicoes
estatais e a realidade fatica diante da dificuldadesxercé-los, se acentuasse em um cenario
de incertezas nos diversos campos da coletividade.

Nesse caminho, é imprescindivel a contribuicdo deshhll (1967), ao estabelecer, a
partir da sua concepcao tripartite de cidadanial(giolitica e social), os fundamentos para a
discusséo da cidadania moderna. O supracitado eotiderou a estrutura econémica (de
mercado) na constituicAo e no exercicio desseseeal® de cidadania. Dessa forma, a
evolucéo do sistema econdémico capitalista pernoitawvanco de direitos que, transpondo o
cenario econébmico da liberdade, agregaram valorgardar da propria relacdo entre o
mercado e as classes.

Ademais, adentrando ao modelo tripartite, é poksévedo, apontar que o elemento
civil da cidadania seria composto pelos direitosessarios a liberdade dos individuos, pelas
instituicbes e organismos estatais garantidoreoc@ar exemplo, o sistema judicial. Sob o
prisma do aspecto politico da cidadania, verifieassdireito de participar no exercicio do
poder politico, relacionado diretamente aos orgaossparlamentares. Ja o elemento social da
cidadania seria constituido pelo direito a umardateada condigdo de vida e a participacéo
em tudo aquilo que compde o patrimbnio da sociedaddato, todos esses direitos acabam
por ser realizados através dos servicos sociaiso esistema educativo disponiveis.
(BARBALET, 1989).
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Nota-se, entretanto, a partir dessa Otica, queaaeatabelecendo as diferenciacdes
entre os elementos componentes da cidadania, @tecque desperta certa discusséo. A esse
respeito, é pertinente a critica de Schwarz (2quando relata que nao existiria, de fato, uma
contraposicao entre direitos sociais e civis, entpudlireitos de liberdade. Na verdade, os
direitos sociais surgem como ferramentas impredgiigl & liberdade e direcionados a
assegurar as condi¢cdes materiais que a tornaml.vizssa ideia de submissao valorativa dos
direitos sociais aos direitos civis e politicos paaspera. Todos esses direito (civis, politicos,
sociais) podem ser considerados indivisiveis erdefgendentes, ainda que exista a
possibilidade de colidirem em algum momento, o geee ser trabalhado a partir da
ponderacao.

A prépria cidadania acaba nao surgindo de modongiaral com a evolugdo dos
tempos. As lutas por direitos até entdo negados@uunturas politicas diversas fizeram com
gue os individuos buscassem a garantia e a efafiwidlos direitos sociais. Ao longo de
praticamente todo o século XX, eclodiram movimemtos buscavam o aumento de garantias
gue ofertassem e dinamizassem um novo tipo de paldada pela dignidade e pelo respeito
as diferencas entre os individuos. De certa formasonforme Fernandes (2000), a
organizacao da sociedade civil na luta e reivirgfioade seus direitos, principalmente durante
as duas ultimas décadas, recolocou a cidadanigerada politica dos governos, buscando
modificar um passado pautado, muitas vezes, pktada dialogo com a sociedade. Logo, a
real construcdo da democracia, sem duvida, pasgzeta pelo fortalecimento da sociedade
que precisa resgatar e garantir a cidadania pai@s,tdoem como a insercdo dos diversos
grupos como sujeitos participantes e capazes lilgrin&s decisoes.

O aumento ou dilatacdo da prépria esfera publiea;sg mais por mecanismos de
pressdo popular (a partir de reivindicacbes sogaes se refletiram também no ambiente
politico) do que propriamente por decisdo govermaaheindependente, que pudesse
realmente expandir e atender os anseios dos indigiplor direitos de cidadania.

A esse respeito, segundo Nogueira (2000), ja queaalania s6 adquire forma propria
qguando oriunda dos sujeitos, é fundamental queegistam para que ela deixe de ser apenas
tedrica ou posse de alguns privilegiados, e se pagsente de fato nas relacbes sociais e
politicas. O relacionamento que os individuos nmantém a esfera publica permite verificar
se esse espago tem correspondido ou ndo as ex@EecEtistentes.

Esse € um critério fundamental na cobranca ao ggiblico por parte dos atores
sociais, pois, sem veiculos e ferramentas que iquest as decisfes politicas (como

referendos, plebiscitos, garantia de liberdade xggessao e manifestacdo, por exemplo),
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torna-se dificil falar propriamente em exercicicerg da cidadania. E isso € pedra
fundamental e que serve de sustento para quaidgseelementos de cidadania discutidos
(cidadania politica, civil, social, etc).

Sendo assim, o desenvolvimento capitalista fomartendéncia para que seja criada
uma estrutura de sociedade e, particularmente egtnatura de classe que concebe elementos
e contextos necessarios para que a cidadania diimacpossa existir. Essa luta pela
cidadania tem sido a luta contra a rejeicdo, aue&d e contra as desigualdades que essas
questdes produzem (BARBALET, 1989).

Além disso, 0 processo capitalista, alavancada paiolucdo industrial (ainda antes
do século XX), fez com que o sistema econdémicoiss\wde incentivo a certas situacdes que
geraram a possibilidade de serem buscadas corgjugue tange aos aspectos da cidadania.

Logo, de acordo com Vaidergorn (2000), o ingresas damadas mais pobres da
populacdo no sistema industrial deu-se pela netzeiside forca de trabalho por parte das
fabricas. Os trabalhadores eram recrutados cora plaferéncia por aqueles mais déceis e
maleaveis (que néo detivessem perfil contestad@stopnador, diminuindo possiveis tensdes
e paralisacdes), ou seja, pobres e necessitadeempegados e sem condicbes
socioecondmicas adequadas. Sendo assim, a condaistdadania representava, nesse caso,
de um lado, o direito a liberdade para o exerciliotrabalho e, do outro, a integracdo e
submissédo ao sistema econdmico vigente.

Isso exemplifica a forma como o sistema capitaliafatou a formacédo e o
desenvolvimento das conquistas ligadas a cidad@né.se ser cidadao, de acordo com esses
principios, significava ter um emprego, ser trahdfr, encaixar-se e submeter-se ao sistema
e relacdo de trabalho existente, aqueles que ncesdem éxito nessa empreitada (leia-se
doentes, idosos, criangas menores e quaisquersaatividuos impossibilitados de exercer
alguma atividade), ndo poderiam, consequentemssteponsiderados cidadaos.

Entretanto, todos esses fatores geraram reivinigsapopulares que, ingressando na
esfera politica, acabaram resultando em legislagdes/isavam a protecdo e garantia ndo so
aos trabalhadores (entdo considerados cidadaos)p qmara aqueles que nao estavam
inseridos no mercado de trabalho. Essas medidadatiyramente, forneceram um substrato
maior aos componentes da cidadania, de modo defmetasua existéncia e propagar certos
valores até entdo desconsiderados pela coletividade

Nesse sentido, Schwarz (2013) aponta que o0 recomde gradativo das
expectativas relativas aos direitos sociais a tsau constitucional e em tratados

internacionais (e a sua adoc¢ao por parte da ordediga de cada pais, embora nédo esteja
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vinculado a algo linear, cronolégico e univoco) @mpobrigagbes aos poderes publicos e
também aos particulares, visando a promocao esfegdio do desenvolvimento humano.

Em boa medida, essas condi¢cdes impuseram no ceiméeimacional uma certa
“padronizacao” por parte dos Estados e que, indudlinente, influenciaram diretamente nas
proposicdes e projetos politicos voltados a vadgdp e promoc¢do da cidadania. I1sso sO
demonstra o avangco e o deslocamento do conceitoiddelania para além do viés da
participacéo politica por si sO, considerando uwtdugdo da divisao tripartite concebida por
Marshall.

Schwarz (2013) reforca a critica a relacdo do den&apitalista com o
desenvolvimento dos direitos sociais essenciaidaiania, ao abordar que ao longo de toda a
existéncia dos Estados modernos, € frequente eksgio entre politicas conservadoras e
politicas igualitarias. Muitas vezes, as ferramgd@&auxilio para os mais pobres se resumiam
a oficinas de emprego e fundamentavam-se em aedaslem publica com a finalidade de se
obter um maior controle sobre as condigcbes de degéwm das estruturas produtivas
existentes. Logo, € evidente que, se € possivaheepcao da ideia de que os direitos sociais
correspondem a direitos conquistados, de fato,etaotw pelos trabalhadores, deve-se
salientar que a expansao desses direitos sociaiesponde, consequentemente, a
necessidades do préprio sistema capitalista, oagabou por permitir a reproducéo e a
qualificacdo da forca de trabalho e, a0 mesmo tenmpoementando as possibilidades da
massa de consumidores.

Entretanto, o pensamento de Barbalet (1989) difenepouco desse raciocinio ao
compreender que a cidadania moderna e democrabgsuipum histérico que corre em
paralelo com crescimento e avan¢o do sistema &agatacidental. Contudo, os direitos de
cidadania nado resultariam simplesmente das tera®ncipuramente capitalistas. A
industrializacdo, a criacdo de uma classe trabathaddo proprietaria (ndo detentora dos
fatores de producdo disponiveis), a formacdo etabelecimento de uma classe média
profissional e o desenvolvimento tecnoldgico ettfien podem ocorrer sem necessariamente
dependerem, requisitarem ou, até mesmo, criareeitadirde cidadania politicos, sociais,
civis, etc.

Essa dicotomia de visdes demonstra 0 quanto o banenas visdes referentes ao
avancos dos direitos de cidadania, com todos os fegeores e elementos formadores, foi
arduo ao longo do tempo. Se no passado século Xiyolucéo industrial trouxe avancos

tecnoldgicos, cientificos e, sem sombra de duvidasnoémicos, trouxe também a tona a
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condicdo precéria de muitos trabalhadores que foeasenciais aquele processo e que
restavam a parte das conquistas obtidas pelas aanmras privilegiadas da sociedade.

Ja no século XX, com o alargamento da esfera estatdiversos aspectos, sobretudo
apos a ascensado dos principios democraticos diadzar lutas e reivindicacdes populares, a
cidadania foi efetivamente conquistada até transdese em direito consagrado pelos
diplomas legais nos mais diferentes paises. Dess&f ainda que as transformacdes tenham
sido gradativas, ndo foram de modo nenhum pautpd@asdialogo, sendo por pressdes e
reivindicagcdes que garantiram aos individuos osacado somente aos bens produzidos, mas
também o respeito a sua dignidade, individualidad®ndicdo social, econdmica, cultural,
etc.

Quando é trabalhada a questdo da efetividade/efickas politicas relativas aos
direitos sociais (politicas publicas sociais), récgso considerar que, ao lidar-se, com certa
propriedade, com qualquer direito, sobretudo ositds sociais (ligados aos aspectos de
cidadania), é necessario que se identifiquem osmgnos de garantia desses direitos. Do
contrario, sua efetividade ficara condicionada a kontade dos poderes e/ou dos atores
responsaveis por determinadas obrigacdes (SCHWARIA).

Outrossim, a propria percep¢do ou concepcdo delami recebeu e ainda recebe
influéncias a partir do que preconiza e entendestad® dentro do seu conjunto de ideias,
valores e formas de organizacdo. Nesse diapasgonde Dagnino (2004), atualmente as
redefinicdes neoliberais de cidadania fundamen&sebre um conjunto de procedimentos.
Alguns ressuscitam a concepcao liberal tradiciamatr,os inovam e trazem elementos novos,
tomando por base as construgdes politicas e sat@isontemporaneidade. Em primeiro
lugar, de novo, eles reduzem o significado coletizaedefinicdo de cidadania anteriormente
empreendida pelos movimentos sociais a um ententimguramente individualista. Em
segundo lugar, se estabelece uma sedutora relacdoexdo entre cidadania e mercado.
Tornar-se cidadédo, passa a significar a integrdg&adividuo ao mercado, como consumidor
e como produtor.

Logo, isso retoma a demonstracdo de como essesrdlesrformadores de direitos e
de situacdes relativas ao conceito de cidadaniersof e ainda sofrem influéncias que
acarretam em constantes transformacgfes a pantrodessos politicos, econémicos, sociais,
culturais, etc. Saliente-se, assim, que nao fora&oesado apenas 0S governos que, em certas
medidas, ditaram os rumos dos aspectos definidbyeselementos da cidadania, sendo o0s
atores sociais e econémicos que se fazem presatitess dias de hoje e que, direta ou

indiretamente, participam ativamente dos processteterminagdes que acabam por afetar a
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coletividade. Desse modo, o que nao faltam sa® &eampos que exemplificam bem essas
relacbes de poder, pois geram consequéncias nasdimersas camadas populacionais. Cabe
especificamente a este trabalho tentar discuiagcessas situacdes no cenario proprio da
educacao basica.

Nos préximos tépicos deste capitulo serdo discatafaquestdes atinentes a relacéo
necessdria entre a existéncia e necessidade détuigho de uma cidadania critica, que
proponha uma emancipacao dos sujeitos, de modorarfondividuos que sejam capazes de
discernir frente aos desafios que se apresentaratusdidade, bem como o carater da
educacdo como ferramenta motriz de todo esse pmctsmando também como pano de
fundo a experiéncia do Programa Mais Educacao oal&&stadual de Ensino Fundamental

Nossa Senhora Aparecida da cidade de Pelotas/RS.

3.2 Cidadania, emancipacao e status: aspectos aits

Com a conquista dos direitos relativos ao campaodkdania (principalmente a partir
da segunda metade do século XIX) e com a sua fidichio politica (j& ao longo do século
XX), os Estados nacionais dilataram sua esferatu@cao frente aos anseios da populacao.
Logicamente, como abordado anteriormente, esseeggocndo se deu de forma natural e
pacifica, sendo fruto de reivindicacdes oriundascpgalmente das classes mais pobres. O
sistema capitalista permitiu indiretamente que ®ss&indicacdes se transformassem em
propostas politicas que, ao longo do tempo, fonacorporadas no ordenamento politico e
juridico dos paises.

Na Europa e nos Estados Unidos, essa discuss@astedorma muito mais intensa,
haja vista terem sido esses locais os dois prircpElcos das mais variadas transformacoes
politicas, econdmicas e sociais do mundo moderress® forma, sua influéncia foi aos
poucos atingindo outros lugares, fazendo com queadses periféricos também buscassem
uma mudanca diante dos avancos e das novas corsapgd se avizinhavam.

Se, por um lado as transformacdes levaram as didesisobre a cidadania a outros
patamares, outros componentes somaram-se a essge,daimo aponta Barbalet (1989) ao
discorrer que o status de um grupo de individutipiicado ou rotulado pela forma como
outros grupos de pessoas se relacionam com elssmEnte quando os outros aceitam as

expectativas de uma pessoa, ndo apenas como razp@getambém como legitimas, que o
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seu status tem alguma legitimidade. Nesse serdgldireitos acabam sendo importantes para
essa andlise, ndo sé porque estruturam as relaQdreds, mas porque os individuos lutam
para obté-los e os defendem para que possam pi@mar um minimo de oportunidades.
Além disso, assim o fazem porque os direitos (eajmeente os de cidadania) estdo
associados ndo sO ao status social mas tambénmd@saprinstituicdes da sociedade que
buscam preservar a cidadania no cerne de suauestrut

Uma critica bastante pertinente e que, em certadagoropde a rediscussao de certos
paradigmas, € trazida por Frigotto (1996) ao olaseque a sociedade atual, falando no caso
brasileiro, herdou uma matriz cultural bastanteup@c onde o colonizado acabou por
identificar-se com o colonizador. E, nesse progeapagaram-se as raizes ou essas Sao
constantemente renegadas e submetidas a um oi#oode valor. Logo, 0 que se constata
ainda é uma relacdo de submissdo. No passado em@a;, essa submissdo se dava em
relacdo aos conquistadores e colonizadores. Hogsmm depois de tanto tempo, 0s
colonizados continuam nessa condicdo medianteegratdo subordinada ao grande capital.

Sob esse prisma, o0 status passa a ter muito maerténcia do que imaginou
Marshall quando no periodo de suas observacGesar& que os processos de conquista,
afirmacdo e discussdo dos direitos de cidadanidesam de forma diferente nos paises
centrais em relagdo a paises periféricos como gilBraas atualmente essas diferencas
encontram-se mitigadas a partir da luta constaatecpndicbes sociais mais dignas e que
preservem a qualidade na prestacéo estatal (canoago da educacao).

O conhecimento da sociedade de forma nenhuma pylean-se e manter-se a partir
de uma utopia imaginaria, fruto de mentes soligsjsintes precisa sim decorrer do nivel das
conquistas obtidas pelas camadas sociais. Em sentalo, a sociedade exige sua mudanca.
uma vez que descuida das condicbes estruturainpmicas e de obtencdo da cidadania,
auxiliando na manutencédo da marginalidade e tomaada vez mais distante 0 necessario
momento da tomada de consciéncia, pois este naestsbdeleceu com as condigdes
necessarias de operar formalmente (PRESTES, 1994).

Saliente-se, ainda, que essa tomada de consciéitatta ndo pode se dar sem
condicOes ideais prévias de pleno exercicio dadaiia, sob pena de verem-se perdidas as
conquistas obtidas até entdo. A ideia de fiscatizaroprio Estado, ou ao menos acompanhar
criticamente suas atividades e seus planos, teregsencial para a manutencao de garantias
sociais essenciais a coletividade e a manutencggoahaicdes plenas de cidadania.

A esse respeito, no que tange a totalidade dogasugnvolvidos, a verdade € que, nos

Estados modernos, um extenso rol de direitos,,qpalticos e sociais, tém sido vinculados a
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categoria da cidadania, que, se surgiu a partirugh@ proposta inclusiva, acabou se
transformando, sobretudo em uma sociedade comoua at fortemente marcada por
migracfes em massa e de todos os tipos, em untiaatéenario de privilégios, exclusivos a
poucos e excludente para muitos. Sendo assimgdamprincipais obrigacdes que os direitos
sociais geram para os poderes publicos diz respeitm dever negativo, fundamentado no
principio da ndo regressividddeEssa ideia de n&do regressividade n&o retira dad&s
possibilidade de executar certas reformas no anaaitosuas politicas publicas sociais, em
tese, de carater regressivo, a fim de (re)aloceurses necessarios a inclusdo social de
determinados grupos que se encontrem em situacéwide vulnerabilidade. Entretanto, o
aparato estatal necessitara comprovar, em relac@adania, que essas alteracdes resultam,
ao final, em uma maior protecdo dos direitos erg@s sociais, justificando-os amplamente
(SCHWARZ, 2013).

Importante ressaltar, ainda, que as controvérsiaspeito da “fonte” do exercicio da
cidadania ainda pairam sobre o sentido geral dedade. Nesse aspecto, Vaidergorn (2000)
revela que Marshall entendia ser cidaddo um membrnopleto da sociedade. Ou seja, o
surgimento da cidadania se daria a partir da vieéde cada individuo (em um processo
individual e ndo coletivo) e ndo era imposto daf@or parte do Estado.

Observa-se, entdo, que na visdo de Marshall orien “despertar” de cada
consciéncia, um processo marcado muito mais palvidualismo e pela 6ética de cada
sujeito com relacdo ao seu entorno do que por newimgdes coletivas. De qualquer
maneira, Vaidergorn (2000) aborda que a cidadaniagfetivamente a posse dos direitos
ligados a ela, é o sinal da emancipacdo do homesnaiedade.

Em tempo, a discussdo sobre a emancipacdo reveta a@e ela é fruto da
modernidade ou se, conforme Valdemarin (2000)siaria sendo esperada desde a fundacéao
do chamado pacto social (ou contrato social) noulséXVIIl, mesmo porque, 0
fortalecimento do individuo frente a coletividade jastificaria a partir da necessidade de
fundacdo e manutencéo desse pacto social, no gdalsujeito coloca a si e a todos 0s seus
bens a servico da coletividade.

A marca da emancipacdo, como resultado de um moagilizatorio pautado pela
conquista de direitos ligados ao aspectos de animdaobretudo no que diz respeito a
educacéo, define bem a necessidade de que sejaradios sujeitos criticos, ndo somente

livres sob o ponto de vista do mercado, para gakzesn atividades tipicas da relacdo entre

% Tal principio fundamenta-se na legitimidade do jgufei garantido pelo préprio poder publico e dgueediria,
em certos casos, politicas ou acdes que retiragaentias previamente conquistadas e estabelecidas.



75

trabalho e consumo (como propagam algumas concepgdaiberais de cidadania) mas
livres sob o ponto de vista cultural, educaciomdglectual, social, etc, para que, a partir de
uma construcdo consciente acerca de seus valoossamp definir os rumos de seu
aprendizado, adquirindo gradativamente uma maipaaedade critica e despertando para os
desafios impostos ao seu redor, seja no questiaortaneeacompanhamento dos fatos ou na
propria participacdo nos processos politicos, emicds e sociais.

Ademais, é preciso considerar duas expectativadredas mais fortes, acerca dessas
guestdes na modernidade: em primeiro lugar, capadeide o individuo informar-se de forma
critica, uma das bases cognitivas do sujeito histbcom habilidade de ler e interpretar seu
contexto, sua realidade e seu entorno com capacativa incessante. Em segundo lugar,
necessidade constante de atualizacdo, com basgprender a aprender’, de modo a reunir
esforcos sempre renovados no sentido de ndo tremmfee em massa de manobra ou
instrumento subalterno do poder. Tais expectateseentram os desafios de participacao e
producao, diante dos quais a educacao serve¢anto instrumento informativo (qualidade
formal) como instrumento essencial ao individuaia{glade politica). A qualidade educativa
dos individuos adquire, sob este prisma, a fungfiatégica de fiel da balanca no horizonte
de oportunidades de cada sociedade, significaredandlado, instrumentacdo adequada para
a cidadania, e, de outro, capacidade produtiva aptarganizar processos realmente
competitivos e qualitativos (DEMO, 2000).

Um aspecto essencial em toda essa discussao eimgie @ indiretamente esta
associado aos elementos de status, cidadania ecipagio, especificamente a partir do
entendimento de que a educagdo é o maior instrondessas transformacdes, é a presenca e
o efetivo envolvimento dos intelectuais. Tomando uies “Gramsciano” de andlise, 0
processo de emancipacéo nao seria possivel samgiatde intelectuais que operassem uma
mudanca na consciéncia dos individuos (no caseaedos), de modo a ofertar condicdes de
aquisicdo de capacidade para discernir, vislumiraaliernativas a submissdo de sua
mentalidade e seu modo de interpretar a propriia Wesse sentido,

A funcéo dos grandes intelectuais, embora permaimégeta, encontra um
ambiente muito mais dificil para afirmar-se e deebrer-se: o grande
intelectual deve também mergulhar na vida prata@aar-se um organizador
dos aspectos praticos da cultura, se quiser camtirau dirigir; deve

democratizar-se, ser mais atual [...] (GRAMSCI,9,98 434)

Seguindo essa logica, Gramsci visa apontar quesengelvimento atingido pela
organizacdo escolar, com a multiplicacdo das eslpegdes, com o0 surgimento de
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instituicbes de graus diversos, inclusive dos dsyaos que visam promover a chamadta
cultura, em todos os campos da ciéncia, decorre do papebkcbla como ferramenta para
gerar intelectuais de diversos niveis. O inteldctuganico, no interior da classe a que
pertence, tem a funcdo, a partir de aspectos edoa$mculturais, sociais, politicos e
ideoldgicos, de organizador, dirigente e educabessa forma, cabe a ele suscitar, instigar
entre os membros da classe a que esta ligado,amaal& de consciéncia de sua comunidade,
promovendo um despertar e, assim, ofertar umaepgdo de mundo que seja homogénea e
auténoma. O intelectual possui a tarefa de criaa igeologia organica capaz de tornar a
classe ndo s6 dominante, mas hegeménica. O ohjatitdo, € levar os individuos das
camadas menos favorecidas socialmente a transtemrse em cidadaos, aptos a se
tornarem governantes de si mesmos, fazendo cora goeiedade os coloquem, ainda que de
maneira formal e abstrata, nas condi¢cdes gergoderem fazé-lo (FRIGOTTO, 1999).

Logo, é visivel o papel essencial que a educacguoiredpara que a emancipacao, a
partir do despertar para a cidadania, se dé deafefigtiva entre os sujeitos, principalmente
aqueles dotados de menores oportunidades so@amnémicas. E isso deve se dar de forma
ostensiva, ndo sO a partir da conquista de divatsegos, mas através de um processo de
forte atuagcao e participacdo junto a instituicogtsitais e sociais que acabam por ditar as
acoes voltadas para a coletividade. Segundo De@@®)2é necessario ao individuo passar da
condicdo de massa de manobra para a de ser capsagtecomo sujeito ativo e protagonista
de sua propria historia. Assim, o sentido maisefatessa ideia € a (re)descoberta desse
sujeito, depois de ter se flagrado como objeto a@dtotde uma consciéncia altamente
maleavel). Essa alternativa traduz a capacidade ikelividuo negociar como suijeito, no
sentido e na condicdo minima de ndo aceitar aquitolese ou comprometa sua posi¢ao.
Ademais, tudo isso ainda importa para descobrvaasagens da cidadania coletivamente
organizada, aperfeicoando sobremaneira a compatémulitica. De qualquer forma, a
cidadania individual j& se reveste de muita impumith porque corresponde a constituicao
inicial do sujeito individual, sua base de existémpolitica. Entretanto, efetiva €, sobretudo, a
cidadania coletiva, que se avoluma, preenchendam;esppodendo ser vista de forma nitida e
exercendo influéncia na capacidade de produziorase influenciar processos e decisdes
politicas e sociais. A cidadania coletivamente oizgda necessita coincidir com a cidadania
emancipada, eivada de competéncia politica parsibplitar ao individuo ser sujeito de suas
proprias solucgdes. Logo, essa cidadania emancipastanta-se, acima de tudo, a partir de
processos educativos permanentes, motivo pelo ajealucacédo tende a preencher o papel

mais estratégico na politica social.
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Fundamentalmente, sob o prisma da necessidade miguista do processo de
emancipacdo, o proprio Estado ndo pode faltar cgacdo a sua posicdo de garantidor.E
claro que ele é composto por muitos interessesee &u varios momentos, esses mesmos
interesses podem se tornar conflitantes. Entretantgarantia deve se fazer presente néo
somente no acesso a determinados direitos, ddegeaeeducagdo, mas ao seu processo de
cumprimento e efetividade, que deve pautar qualpoiética estatal vigente, independente do
seu campo de atuacdo. Mesmo porque, segundo Bakil9), na falta dos recursos
educacionais e econdmicos necessarios para ocetstarcicio de direitos civis ou legais e
politicos, a cidadania fica vazia para todos o®tols praticos. Logo, os direitos sociais,
como os relativos ao setor da educacao, possibibias cidadaos a chance de tomarem parte
na comunidade nacional a que o seu status lhaeiéodi

Isso, logicamente, associa-se a um claro conceiggntimento de pertenca que,
partindo de um processo individual gradativo, tgr@por¢cbes maiores ao encontrar-se com
0s anseios da coletividade. Ora, se existe a gaygur parte do poder publico, ndo s6 de
acesso a um direito social como a educacdo, mabétamde que esse acesso sera
complementado por um atendimento eficaz de todaeesssidades relativas a esse campo,
de modo que a formagao e o letramento dos alunjesasequada e orientada seguindo
critérios de qualidade, por exemplo, é possivelpreander que a cidadania sera respeitada e
pautada pelo real desenvolvimento de elementos rdan@pacdo e criticidade no
desenvolvimento dos individuos (educandos).

Seguindo a linha de raciocinio acerca do papeldomhtal do Estado como grande
investidor e garantidor junto aos instrumentos ecgssosS essenciais ao pleno
desenvolvimento dos direitos de cidadania, € precimsiderar que o que estad em debate,
naturalmente, ndo é como garantir direitos “cafpaftindo da l6gica puramente econdmica e
mercantil), mas, fundamentalmente, decidir comam® cue prioridade serdo alocados os
recursos que todos os direitos (civis, politicasjias) exigem para a sua plena e adequada
satisfacdo. Além disso, no que se refere propritenan Estado, vale ressaltar que se trata,
em primeiro lugar, de um Estado que, com o passaerdpo e, sobretudo apos um relativo
processo de amadurecimento politico, passou aradotamodelo que intervém de forma
mais qualitativa e seletiva com ferramentas ingrdes para efetuar possiveis revisées e
correcdes. Desse modo, a preocupacgao reside naldéatpe este, o Estado, em busca da
satisfacdo de diversas demandas, ndo deixe de memmglo de fazer adequadamente (sem
corrupcdes e desvios) aquilo que Ihe corresponddéuagéo dos objetivos, necessidades e

interesses gerais e particulares, bem como dagagbes que os cidaddos possam exigir.
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Logicamente, é preciso considerar que existem @sldrens e direitos que ndo podem e nem
devem ficar a inteira disposi¢cdo do mercado. Segwsda premissa, o que se propde € que
nao pode existir, por um lado, uma sociedade dedstar nem, por outro, um processo real
de emancipacéo a partir da auséncia de um Estadtrapalhe de modo a considerar todas
essas questdes (SCHWARZ, 2013).

Disso decorre que, sem um maior poder de cobraiegmatado, organizado e
executado pelos atores sociais, pode o Estadofaitaa com 0s compromissos mais basilares
para a construcdo e manutencao das garantias ssaisc&is ao convivio e desenvolvimento
coletivo dos individuos. Isso néo significa espeaihente desrespeito ou ndo garantia do que
os ordenamentos juridicos e politicos estabelegaas sim a busca por qualidade na
prestacdo de direitos sociais essenciais como eaedo. Essa logica advém de uma forte
critica a propria transferéncia do aspecto qualdatlesses direitos essenciais por parte do
Estado para instituicbes privadas que, em tese, defi®nm a mesma obrigatoriedade e
compromisso com o desenvolvimento de todos os &madSegundo Frigotto (1996), as
estruturas relativas ao setor privado, mesmo orggeeuma ampla e nitida materialidade de
instituicbes que lhe concedem densidade concréi@, irsccapazes de democraticamente
atender direitos como os da educacao, saude, t@bieaemprego, pois, claramente, direitos
nao sdo e nem podem ser classificados como begamiézaveis.

Sem duvida, a formagédo de um consciente coleteandividuos que possam, a partir
de uma formacdo critica, questionadora da realidgutemotora de processos que garantam a
emancipacao como ferramenta motriz para a congeligdorizacéo de aspectos relacionados
a cidadania, ndo pode passar a submeter-se exclastecisivamente a logica gerencial
orquestrada pelos setores privados. A garantiaudeas instituicdes publicas, principalmente
as escolares, ndo sejam planejadas e administtadasdo a seguir orientacfes e concepcdes
empresariais passa precisamente por essa respmagbbdo aparato estatal em ofertar, ndo
apenas condi¢cdes minimas de acesso (como umac@alii inserir todos nas instituicdes
escolares), mas principalmente pela prestagdo adaqude elementos formais
(estabelecimento de estatutos e planos de orgawoizegcolar) e de elementos materiais (
manutencado em nivel de exceléncia no que se refesautura fisica, valorizacdo de todos os
profissionais e autonomia pedagdgica e adminigsirapor exemplo) para que a efetividade
pela qualidade seja o norte no que tange aos wigetnaiores de uma ferramenta tao
essencial a constru¢do da emancipacao e de vd®r@dadania como a educacao.

Ademais, a cidadania nao pode ser reduzida a atmsstneramente formal como por

vezes parece propor o Estado. A cidadania, dedatopreende direitos civis e politicos, mas
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nao se esgota nestes. Esses direitos explicitdmiaade uma igualdade juridica, fundamental,
mas, no entanto, ndo garantem de forma isoladapacicikade de ela ser exercida com
autonomia pelos sujeitos. Sendo assim, para seda@ide participar plenamente da vida
publica, especialmente com relacédo aquelas dedigi@ekhe dizem respeito, o individuo deve
encontrar-se em uma posi¢cdo minima sob o pontastie econémico, social e cultural. Ora,
se a concepcao de cidadania integral envolve @pgio de que ela ndo se pauta apenas no
acesso e no exercicio de certos direitos formaknestabelecidos, civis e politicos, mas
também na garantia e disponibilidade de recursmséecicos, sociais e culturais, parece claro
gue é imprescindivel a existéncia de uma estrutapaz de prover mecanismos para que 0S
direitos civis, politico e sociais sejam exercigosle fato, estejam associados. Logo, o maior
ou menor grau de exercicio da cidadania, na suaepgAo integral, sempre esta,
verdadeiramente, vinculado ao estabelecimento de sdiida estrutura tripartite, formada a
partir do reconhecimento amplo dos direitos civipaditicos, das garantias e efetividade
adequada dos direitos sociais (sobretudo no quefes2 a uma melhor distribuicdo dos
recursos econdmicos, sociais e culturais dispas)ivei da regras e procedimentos que
envolvem e garantem os elementos de participaggolgr. Cada um desses pontos exerce
um papel fundamental, de sustentacdo e suportdesoais, e, na mesma medida, estabelece
um equilibrio necesséario e razoavel ao conjuntssBdorma, os direitos sociais ndo séo
apenas plenamente compativeis com o sistema euduestque perpassam 0S mecanismos
democraticos, mas compdem um ingrediente essedoal seus valores fundamentais,
fortemente alicercados na dignidade humana, néenlda, por isso, razdes legitimas para a
postergagcao de nenhum direito. (SCHWARZ, 2013).

Invariavelmente, ndo ha argumento plausivel e gjg compativel com a ideia de
retirar da esfera publica e estatal qualquer com{@snp no que tange ao respeito, promocao,
valorizacdo e efetivo cumprimento dos mecanismdatives a um pleno exercicio da
cidadania. Sendo assim, cabe aos instrumentosnpeese campo educacional o cuidado e 0
compromisso para que sejam cumpridas de um modoefiedz as estratégias de formacao e
amadurecimento da consciéncia dos individuos, agmvés da figura dos intelectuais
organicos, a partir de uma otica trazida por Granss§a pelo modelo atual de organizacéo e
planejamento educacional.

Com a mudanga nos paradigmas de socializagao, vénva e relacdo entre 0s
individuos, Estados e setores privados, a cidadain@a necessita de uma afirmacdo mais
segura nos tempos atuais. Conforme Correa e C@042), esse imaginario de que todos séo

cidadédos cosmopolitas ndo encontra respaldo na &adefa de esconder a dura realidade do
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mundo como efetivamente ele é. Ao contrario do guetas vezes propde e idealiza a
famigerada aldeia global, em vez da propalada ‘®haib Estado o que se vé é 0 seu
fortalecimento, de modo a ressurgir a fim de atendenseios do setor financeiro e de outros
grandes interesses internacionais, em detrimerg@widados com as populacdes cuja vida se
torna dificil com o passar do tempo. Assim, cosnlitgssdo apenas agueles que estdo no
topo da hierarquia social, uma vez que a disténcian produto oriundo da prépria sociedade,
dependendo da velocidade com que pode ser veneilayés de maior ou menor
investimento em conhecimento.

Ainda segundo Correa e Correa (2012), ao invésotidasedade entre os sujeitos,
prevalecem os principios individualistas da contipedade, da concorréncia e do consumo,
alicercados pela exaltacdo do dinheiro como Unaorwniversal. Nesse processo, em que
tudo se torna moeda de troca, e onde os indivislmstransformados em mercadoria e a vida
se reduz a consumo, ocorre a introdugao e sedag@ntle uma nova forma de totalitarismo,
disfarcada de democracia em nome da liberdad@idéio, de imprensa e da tolerancia. Na
verdade, de fato, elimina-se a compaixéo, o apegimaal e 0 sentimento de pertenca dos
sujeitos dentro de um contexto que estabelece “gusara” constante de todos contra todos,
prosperando os individualismos mais diversificadoa nome do desenvolvimento da
coletividade.

E diante de todas essas questdes que se encorgrdesalios para a formacéo de
consciéncias voltadas para praticas cidadas, fazenth que a emancipacdo e o status
adquiram uma nocdo para além do meramente fornmaah Bso, a educacdo adquire
importancia fundamental pois, como base construler@onsciéncias coletivas, representa
um vasto campo de oportunidades para que os edwcardham um desenvolvimento
pautado ndo apenas por questbes econdmicas, ntasfuso, por questdes que digam
respeito ao seu contexto e seus interesses, aahplimmbém sua Otica social, politica e

cultural.

3.3 Programa Mais Educacéo: a necessidade de umauedcao critica e formadora

Inserido em um contexto marcado por transformagdesordem global e que
constantemente desafiam as estruturas politicasceis existentes, o Programa Mais
Educacao alerta para a necessidade de uma maigéateom relacdo aos educandos em todo

o Brasil. A proposta de ofertar educacdo em tenmpegral acena com as ferramentas
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disponiveis para a realizacdo de atividades vdtgura a formagdo de uma cultura e
consciéncia cidadd. O Programa, em esséncia, catatado em pontos anteriores do
trabalho, possui caracteristicas que englobam s/@raticas educativas inseridas no espaco
escolar. Nas execucdo das diversas propostasivdéades, nota-se uma preocupacao
incessante, por parte de todos os profissionaighades, com relagédo aos meios e formas de
concretizacdo da propostas trazidas pelo Progr&taa. entrevistas realizadas na Escola
Estadual de Ensino Fundamental Nossa Senhora Agareerificou-se algo nesse sentido e
que, apesar das dificuldades apontadas, existe pre@upacdo com a manutencdo da
qualidade daquilo que é realizado.

De certa forma, isso também possibilita o despel@auma emancipacéo, conforme
tratado no ponto anterior, pois, conforme Demo @O@mancipacdo representaria,
basicamente, um processo de extrema complexidadendo-se ressaltar, em um primeiro
momento, a necessidade de consciéncia criticagtsolor autocritica. Geralmente, processos
emancipatorios necessitam de “intelectuais orgahicue, em tese, seriam individuos mais
conscientes e capazes de ativar a consciénciaacdts outros. Tudo isso, precisamente,
corresponde a um processo social de gestdo daoauignconsubstanciado no ajudar e ser
ajudado.

Em um sentido geral, quando perguntados sobreregpgdes acerca do Programa, os
entrevistados foram bastante elogiosos, como denadies por exemplo, nas falas da equipe

diretiva;

Eu acho que o programa é bom né? Ele desenvolvaamte de aspectos
gue as criangas s6 com o tempo normal de aulagr&eguiriam. Eles tém
varias atividades extraclasse. Eles ficam em tumegral e o mais

importante é que esse programa € desenvolvido camgas que estdo em
vulnerabilidade social, que sdo as criancas ques rpagcisam desse
programa. N6s achamos o programa excelente néyithaso.

Ademais, € positiva a percepcao por parte das orasitesponsaveis pelas atividades

no espaco escolar. A monitora Juliana relata que

O programa Mais Educacdo veio com o projeto degiateessas criangas
gue tem algum problema disciplinar e social. Erg&ioacho que veio a
calhar esse programa. Faz pouco tempo que as ®£sesfao aderindo,
muitas delas estdo desistindo, mas as que est8ctipelo estdo tendo
grande éxito em relacao a isso.

Também a monitora Josefina reforca a ideia posiiwvasua concep¢do acerca do

Programa:
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Eu acho que é um beneficio para as criangas p@muelimeros menores,
na sala, a gente consegue dar aquele apoio, @nfremtam uma dificuldade
particular deles, entdo numa sala de aula com maiienos ja fica mais
dificil de o professor atender a todos. Entdo dw apie esse projeto ajuda
bastante nessa parte.

Logo, ainda que a estrutura educacional possafisgmnum ponto critico na ordem
social brasileira, ha, geralmente, boa recepcaanideativas como a do Programa Mais
Educacdo. Nesse sentido, no caso especificamestendaitoras entrevistadas, apesar da
baixa remuneracao oferecida pelo Estado quantgamimacéo e execucdo das atividades, ndo
se verificou qualquer reserva ou rejeicao, seguteoonstram os relatos, no que se refere a
relevancia da proposta em si. Com relacdo a egss @hportante também € a reflexdo de
Freire (2011) ao abordar que a partir das reladéodsomem com a realidade, resultantes de
estar com ela e de estar nela, pelos atos de eriegéiacdo e decisdo, vai gradativamente
dinamizando o seu mundo. Vai dominando a realidadai humanizando-a. Vai
acrescentando a ela algo de que ele mesmo é mfazed

As concepcdes do Programa Mais Educacéao trazidas pdatos acima, mostram a
visdo por parte daqueles que vislumbram as atiesladb o ponto de vista da organizacao,
planejamento e execucgdo. Interessante, a partiseslepontos de vista, € o enfoque
direcionado justamente para as necessidades dussatom menores condi¢des financeiras.
Ou seja, a visdo do programa passa antes por &smséinaento, pelo caracteristica de
“resgate” ou de saida no que se refere aos edus@nasituacéo de vulnerabilidade social.

Pensando no conceito de desenvolvimento e tambéropdeunidade e, ainda,
discutindo as suas finalidade no que tange aos@speducacionais, sem desvalorizar outros
enfoques, Demo (2000) aborda que desenvolvimeriem@meno extremamente complexo,
nao podendo ser reduzido a um unico fator, comooad@nico, ou o social. Geralmente, sédo
abordados varios elementos como o econdmico, s@ahtica, institucional, etc. Todos séo
dotados de importancia, de forma que menosprezagugr um deles é comprometer um
melhor processo de andlise. Ademais, em termositégiros, oportunidade significa a
capacidade de os individuos adquirirem vez e veanddo a cultivar, alargar e preservar,
dependendo de condi¢des objetivas e subjetivagdpague for conquistado. Cada sociedade
revela problemas, limitagbes, constrangimentos, taxabém chances. Essas ndo podem ser
incrementadas de modo voluntarista, devendo antexab formas estrategicamente
planejadas, aproveitando-se condicdes objetivasordseis e condicbes subjetivas
potencializadoras. Dentre essas condicdes, sendaise destaca a qualidade educativa da

populacao, a partir dos seus éxitos e possibil&lddedominio cientifico e tecnologico. Sendo
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assim, o caminho de oportunidades de desenvolvor@mtuma sociedade esta fortemente
condicionado ao processo educativo em quaisqueeweniveis.

Logo, ha um certo risco em concentrar a propostP@grama somente sob um
prisma econdmico e social. Ha outros elementost@meém influenciam as ferramentas de
conquista e valorizacdo da cidadania, dentre etet@ra e a politica, por exemplo. Os meios
referentes ao exercicio das atividades, dentrodd@ ide oferecer educacdo em tempo
integral, precisam ser plurais, fomentando uma madedade de condi¢cdes e situacbes do
contexto dos educandos e da propria escola. Neatidg Demo (2000) aponta que a escola
de tempo integral, ainda que precoce, € ideia EQrpdis apresenta-se bastante proxima do
direito das criancas, principalmente das mais pol#Em disso, representa a busca por uma
maior e mais justa igualdade de oportunidadesespondendo também a uma tendéncia mais
centrada em termos de garantir educacao de queljpl@ a populacdo. Sem duavida, isso
acaba por incentivar o carater interdisciplinaredacacéo, ndo somente por reunir e prestar
assisténcia social adequada, mas também por padar e modo firme e sedimentado o
horizonte cultural dos educandos, além de propoacicondicdes de formacdo visando os
desafios da modernidade.

Por parte dos alunos, a questao da oportunidadie #ans momentos de execucao das
atividades torna-se bem visivel, como aponta asoaléndré e Andréia quando perguntados

sobre as mudancas ocorridas a partir da partiaypagdrograma:

A informética porque a gente ainda ndo tinha coagutpara mexer.
(aluna)

E a gente t4 aprendendo bastante coisa, a mexemmoutador, fazer
textos, essas coisas assim e atividades no congputadbéem. (aluno)

Saliente-se também, na fala das monitoras, aspeotoportamentais dos alunos do
Programa. Perguntada como a atividade desenvoleda contribuindo na valorizacao e

promocao da cidadania por parte dos alunos, a aranltiliana apontou que:

No projeto a gente trabalha vérios valores. Na alaeg trabalho muito os
valores humanos com eles. Eu acho que isso tenritaddb bastante,

porque eles se tornaram criancas sociaveis, qeetéoj um olhar diferente
em relacdo a agresséo, as adversidades, a tudmenggeral modificou do

ano passado pra ca. Hoje eles tem uma visdo bea) s bem realistas, o
gue eles ndo eram no ano passado

Para a monitora Josefina:



84

A gente podendo dar uma atencdo particular pra algente conversa a
respeito de modos em sala de aula. Eles ndo terceaim controle de ta

sentado, ou querem falar ou querem fazer o que esté vontade e ai, com
jeitinho, a gente consegue fazer com que eles feq@mento facam o que
a gente t4 pedindo. E depois dando um tempo psadekenvolverem aquilo

gue eles estdo com vontade fazer (um comentarag, etes aprendendo a
ter a sua hora pra fazer aquilo ali, que algunsvaio de casa com esse
hébito de esperar o momento para algo acontecer.

A atencdo dispensada junto aos alunos do Progrdempnstrada pelas falas das
monitoras acima, permite uma concentracdo, umidimamento do que se pretende transmitir
aos educandos. Isso é elemento essencial para lhornaproveitamento da educacéo, de
modo a explorar as habilidades e o interesse destodsse tipo de aproveitamento é
fundamental no processo educativo e acaba sendpabante da necessidade de formacéao
de consciéncias criticas. Trabalhando essa qudstéioe (2011) aborda que a auséncia de
esperanca das sociedades alienadas é invertiddajoanndividuos comecam a se ver com
0s seus préprios olhos e se tornam capazes degoregel proprio destino. A medida que vao
se integrando com 0 seu tempo e 0 seu espaco ergigamente, avangam nesse processo, se
descobrem inacabados. De fato, ndo ha motivo pdesespero se existe uma nocao clara e
critica dos problemas, das dificuldades e até daggs que se tem a frente.

As atividades executadas na Escola Estadual ded-fsindamental Nossa Senhora
Aparecida, de modo geral, foram bem recebidas palmsos participantes. Ainda que o
espaco nao seja o ideal e as condicbes pudessemeBwres, verificou-se por parte dos
educandos uma aprovagao geral acerca do Programnetaito, nem todos os aspectos foram
positivos. Perguntadas acerca do que poderia naglbajue se haveriam criticas a respeito do

Programa, a equipe diretiva respondeu que

Alguma das coisas que a gente acha que tem meléagae se paga um
valor quase irrisorio para os monitores. Entao feudade de encontrar

monitores é grande e como aquilo ali eles nem chad®bolsa, né, para o
monitor, eles usam outro termo, eles também naseséem muito na

obrigac&o, no compromisso com aquela monitoriaejes estdo dando. E
dificil. Agora nés temos um grupo bom, mas a geosou a encontrar esse
grupo de interessados. Porque, realmente, nd® &alel.

Essa fala explicita um “ruido” presente entre m@jamento e a execucao daquilo que
propde com o Programa, pois fica claro que um meagtnprometimento por parte dos
profissionais esbarra justamente na falta de urérieamais atraente. De outro modo,

provavelmente, haveria uma maior procura por p#wgmonitores para integrar a proposta.
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Isso revela, sem duavida, que é preciso dar atetagibém aos profissionais , para que a
qualidade das atividades nado seja prejudicada gitar le monitores. Além disso, quando
guestionada sobre as principais diferencas peraelpdla escola a partir da participacao e

comprometimento dos alunos no programa, a equipéwd ainda apontou que

Vem bastante dinheiro, mas a gente ndo consegperdcnforme as
necessidades. Por exemplo, pra alimentacdo, velmétanum valor assim
irrisério, 60 centavos por crianca, por dia. E aupra dar uma alimentagao
de qualidade, ndo tem como, né? Em funcao diss@ qemte acaba tendo
gue fazer algumas adaptacoes.

O relato aponta outro problema verificado: os reasy de acordo com a observacao e
as falas dos profissionais, chegam as escolas de minculado. Ou seja, as instituicdes de
ensino, como no caso da Escola Estadual Nossa BeAparecida, tem pouca ou muito
pouca margem de decisdo acerca de onde e coma afowalores recebidos. O montante a
ser gasto € definido a partir de cada atividade, mévendo uma margem de opcao para
distribuir os valores entre as atividades. Essm& guestdo bastante relevante se for pensada
a necessidade de as escolas terem sua autonoramidmr Essa medida acaba limitando a
possibilidade de distribuir recursos nas acOesdgumeandam maiores investimentos. Isso, de
certa forma, compromete um maior aproveitamentquindispde o Programa, haja vista que
o papel da escola fica concentrando somente no padmmento das atividades, nao
dispondo de quase nenhuma possibilidade de geremsa recursos, de modo a,
posteriormente, interagir com 0s organismos cemtrapontando tépicos importantes e
gerando unfeedbaclda rotina de suas acoes.

Destarte, sob um olhar critico, Frigotto (1999)rtaleque no ambito do processo
educativo escolar o problema é deslocado da questfiamente estrutural, como a falta de
vagas na escola, e passa a assumir, fundamentalntectrater da desqualificacdo desse
processo educativo existente. E possivel obsesn#ip, que da mesma forma em que ha um
esfacelamento e, consequentemente, uma deterio@gadesqualificagdo do postos de
trabalhos no setor econ6mico, o processo educassa a ser também afetado no seu
principal nucleo de acao: a escola.

Indubitavelmente, como os relatos também demomstraa preocupacdo de oferecer
um ensino de qualidade que ndo atende somenteécdomiestruturais (ainda que existam
muitos problemas desse tipo no cenario educacimmaileiro), mas também a fatores de
organizacao e gestao das instituicdes. O relatmdalenadora revela uma autonomia apenas

relativa acerca do destino dos recursos disponi@es é preciso considerar que as diversas



86

atividades apresentadas demandam montantes déerdatrecurso e a escola poderia, sem
davida, dispor da autonomia de direcionar e aplis praticas mais sensiveis os valores
recebidos.

Além disso, verifica-se no relato das monitoras wega resisténcia em apontar
gualquer dificuldade ou desconforto perante o Riogr, buscando um foco mais voltado para
a percepcgao do aluno, como demonstrou a monitsefida quando perguntada sobre os

principais aspectos, positivos ou negativos, nocisie das atividades junto ao programa:

O positivo € que eles j4 estdo até, a propria lmagmn sala de aula, a tarde,
eles estdo conseguindo render mais. Eles estdegondo acompanhar a
turma porque eles tem aquele particular ali na,hcoan mais calma. A
gente repete, ensina, mostra o0 exercicio, entdg&lnseguem em sala de
aula chegar entendendo melhor aquilo que elesimid@ & oportunidade de
ter visto com mais calma.

Quando perguntada, ainda, acerca de algum aspeg#bivo, sob seu ponto de vista,
no exercicio das atividades ou algo que talvezigasse melhorar nesse sentido, a monitora

Josefina respondeu que

N&o, porque eu procuro assim, sempre que eu vei®lgs estdo querendo
se desconcentrar eu arranjo alguma coisa pra \al&encdo deles. Ou eu
paro um pouquinho e fago um joguinho, ou sei qu&ago de pintar um
desenho, pra fazer com que eles voltem para agesisto que eu vejo que
estdo com dificuldade. E por estarem com dificuddades querem desviar o
caminho e ndo tentar, ai eu volto com eles até agaseguirem entender
aquilo ali.

De outra parte, a monitora Juliana, perguntadaéamdicerca dos principais aspectos,

positivos ou negativos, no exercicio das atividgde® ao programa, ainda que, como a sua

colega, tenha procurado focar na percep¢ao dosslugiatou que

O aspecto positivo é que eles estdo tendo opoadeidiue jamais eles
teriam: passeios, vivendo atividades diferenciagless no dia a dia deles,
jamais iria participar desse tipo de atividadesme@ativo é que, como tudo,
falta verba. Se tivesse mais verba eles poderiaoveaijar bem mais do que
ja aproveitam. Alimentacdo deles é excelente aqai escola, as

oportunidades que s&o oferecidas para eles deagégcom outras escolas,
oportunidade de conhecer novas culturas. Isso awd@cho que € uma
oportunidade Unica pra eles.

Logo, é possivel notar que a questdo de uma melistibuicdo de recursos foi
apontada como um problema, tanto do ponto de dasagestoras (coordenadora e vice-

diretora), como no relato trazido pela monitoraiaha. A escola analisada, sem duvida,
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executa com propriedade o que propde o Program& Hducacdo, fato este bastante
perceptivel no momento em que foi realizada a psaqle campo. Entretanto, observou-se
uma maior falta de dialogo entre os organismosepaores do Programa e a escola, de
modo que as demandas dessa Ultima nem sempre $®yaolas em consideracdo no

planejamento e organizacao das atividades. Issorréede um processo de concentragdo ou
centralizacdo da parte do Estado (compreendidddiristério da Educagcdo e Secretaria

Estadual de Educacdo) que, visando uma padronizagéaior controle de tudo o que se

executa referente ao Programa (0 que, ressalt@sesignifica algo totalmente equivocado

sob o ponto de vista administrativo e gerenciaidpa comprometendo uma maior autonomia
e participacdo da escola em momentos anterionescaigio direta do Programa.

Apesar disso e, segundo as entrevistas de todpsofissionais responsaveis (vice-
diretora, coordenadora e monitoras das atividadgesefbrco escolar e danca) foi possivel
notar que, de modo geral, os alunos apresentardmdmsenvolvimento de valores relativos
a cidadania, como participagdo, comprometimentcergepca( ou identificagdo) junto ao
espaco social. Perguntada de que modo percebsuad®s do programa diante da realidade

dos alunos e da escola, a monitora Josefina relatou

Eu acho que eles ja veém com outros olhos aqueiérimgue parecia um
bicho papéo pra eles. Eles ja vem e j4 ndo estd® fogindo daquilo ali.
Eles mesmos jA mostram o caderno, que conseguaaen 6 tema que a
professora deu no turno inverso. Entdo, quer dipee eles vao se
interessando. A gente mostra que a leitura € bha@,vg§ a historinha e se
dedicar aquilo ali. Entdo € um grupo menor quedusegue ir passando
aquilo ali pra eles.

De acordo a monitora Juliana, responsével pelaatie da danca

Como eu falei antes, essa vivéncia deles amadusdesytirou aquela visdo
deles fechada, aguele mundinho em que eles vivatoldthos” e abriu a
visdo deles. Hoje eles j& pensam alto, ndo pensarens ficar nesse
mundinho deles fechado. Hoje eles ja tem outreovist parte da danca,
eles ja competiram com varios grupos de dancasa cpie eles achavam que
ndo ia conseguir nem fazer uma coreografia. A vidéles hoje € bem
abrangente. Eles estdo tentando alcangar outrasagmra também e cada
vez estdo tentando se superar cada vez mais.

Esses relatos vao ao encontro daquilo que se edpgnacesso de emancipagéo e até
da fungéo da escola, de sua razdo de existir.&; gs% duvida, € um dos cernes da formagéo
e do processo educacional como um todo. Essa gaeege torna fundamental para uma
melhor analise.
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Na escola, mesmo socializadora como todos os Eosesociais em geral, deveria
preponderar a preocupa¢do com a construcdo dai@ocisccritica e também autocritica, a
partir da perspectiva de formacdo do sujeito. Ddesaa, educacao reclama postura de
sujeito. E o nucleo da emancipacgéo, a qual sonpate se sustentar através desses suijeitos.
Logo, a verdadeira emancipacdo emerge quando idlodis, até entdo vistos como objetos, se
apercebem de sua subordinacdo e, em um procestiigoade conquista, avangcam para a
condicdo de sujeitos. Em termos formais, o alurecipa receber uma formacédo basica
adequada que lhe permita acesso sempre renovadab&o estratégico, necessario para
compreender o mundo e nele agir como sujeito. Nmidse politico, o educando precisa
conhecer, compreender e questionar a sociedadévenpuarticipando como cidadao e sendo
membro ativo em seu meio (DEMO, 2000).

Dos relatos coletados nas entrevistas com os gluedfica-se uma aprovacao diante
das atividades que realizam junto ao Programa. Al&wo, o clima de descobertas foi o
elemento mais perceptivel quando do momento daujs@sge campo realizada na escola.
Quando perguntados acerca do motivo de gostarematidatades ali desenvolvidas e se elas
estavam sendo bem trabalhadas na escola, ambdsi@andos se mostraram satisfeitos com
a rotina de atividades trazidas pelo Programa. @org o relato do aluno André: “E que
esses que a gente falou, a gente pode se exeneitsy aprender mais coisas, também dancas
essas coisas assim [...]".

As descobertas de um “outro mundo” por parte dosaa reflete a esséncia do que
deve ser a educacao em tempo integral. Ademaiss esividades em outra turno resultaram
em uma melhora em relagdo as aulas das discidliadigionais que os educandos tem no
periodo inverso. Isso fica bem evidente no apontéonda equipe diretiva quando perguntada
acerca das diferencas percebidas nos alunos agm@madomprometimento dos mesmos com o
Programa: “Eu acho que eles estdo mais envolvides estdo mais assiduos, né? O
rendimento acho que deu uma melhorada, néo teddigodos, mas de uma grande maioria.
Praticamente a casa deles, eles passam o dia ajuA[equipe diretiva ainda reforgou esse
aspecto quando perguntada sobre os beneficios fawldfhdes existentes a partir da

implantacdo do Programa na escola:

[...] aqui eles tém a possibilidade de desenvodgsias coisas que eles, na
verdade, nado teriam dinheiro para pagar, né?Eu as$im, que melhorou a
frequéncia daqueles que estao no projeto porquente gcaba controlando
mais. Se eles acabarem faltando a gente tira det@rmao s6 no projeto,
como também nas aulas, né? Entdo eu acho que melfhoy
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De fato, foi possivel verificar um claro interesse todos os envolvidos com o
Programa Mais Educacdo executado na Escola Estagudnsino Fundamental Nossa
Senhora Aparecida. A oportunidade para os educaddosali estarem aprendendo e
adquirindo novos conhecimentos (seja has oficiaasndonitoras entrevistadas ou em outras)
traz a oportunidade de ampliar horizontes e aawos caminhos para uma forma de pensar
o futuro diante dos desafios da atualidade. O Rrogrtraz esse elemento fundamental, o de
proporcionar aos alunos novas formas de expredsédoteracdo, despertando a criatividade,
a participacao individual e em grupo. Das obserwagéalizadas para o presente trabalho foi
possivel perceber isso claramente, além do compsong da preocupacao de todo o grupo de
profissionais que se dedicam para que os trabakjam realizados sempre da melhor forma.
Do material coletado foi possivel perceber que s@nente a natureza das atividades, mas
também o fato de elas ali existirem naquele ambienéstarem disponiveis para os alunos,
acabou criando uma cultura de inovacgéo, de respegtosolidariedade e de participacao.
Quando as profissionais apontam o envolvimentoodi®s, nota-se que alguns objetivos
referentes aos aspectos da cidadania séo alcangadespaco escolar, pois traduzem um
aproveitamento e um desenvolvimento intelectual ethscandos, o que, indubitavelmente,
contribui para uma melhor qualidade de vida.

Entretanto, como relatado anteriormente, algunecsg precisam melhorar, como a
questao da necessidade de uma melhor remunerag@oodissionais, maior possibilidade de
didlogo e aproximacdo entre escola e organismospguedem as politicas referentes ao
Programa Mais Educacdo e também um envolviments @iaro da comunidade escolar
(principalmente das familias dos alunos). Essetopgodem ser aprimorados de modo que o
Programa se desenvolva e amplie seu raio de acaotp®s participantes. Mas, sem duvida,
mesmo com alguns tépicos a evoluir, € preciso teawer a existéncia de uma oportunidade
bastante salutar aos educandos e novas visdesagrats profissionais que nele atuam.

Outrossim, o Estado precisa avancar nessa profmsteando o foco de uma cultura
participativa e cidada, fugindo do mero tecnicisgraa formagdo somente de hiowmo fabey
promovendo alternativas que possam contribuir pgua os educandos recebam com
efetividade novos instrumentos para a construcaonae educacao critica, que busque sua
emancipacao, oferecendo novos caminhos para o wiédgemento da coletividade. A
proposta do Programa Mais Educacdo precisa triissa jornada e construir préaticas
inovadoras como as encontradas na Escola Estaduahsino Fundamental Nossa Senhora

Aparecida, aparando arestas e procurando resa\fieuldades que surgirem.
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3.4 Educacao como instrumento de cidadania: tendéias e evolucdes

Em um pais que busca o pleno desenvolvimento se@abndémico como o Brasil, o
investimento em educacéo, longe de servir comod®iaa politica” no cenario internacional,
adquire uma importancia vital para um avanco emdaxb setores atuantes da sociedade. O
planejamento, organizacdo e execucdo de politidasaeionais emerge da necessidade de
que ndo apenas indices sejam alcancados, mas i@ggmente os individuos possam
adquirir condicbes de desenvolverem-se sob a gardatuma educacdo voltada para uma
formacdo humanista, cidada e atenta aos desadinslds pela atualidade. Nesse contexto, €
preciso considerar, conforme Frigotto (1996), ged@cacéo também ndo pode ser reduzida a
mero componente social, precisando ser compreeratided uma pratica, uma atividade
humana e histérica que se define no conjunto dasaes sociais, no embate dos grupos ou
classes sociais, sendo ela mesma forma espedficdatao social.

Verificou-se, principalmente a partir da promulgada Constituicdo Federal de 1988,
uma preocupacao do Estado em desenvolver uma éonsccidada a partir dos instrumentos
ligados ao campo da educacdo. Em outras palavaasagos os anos de ditadura militar
(quando a abordagem educacional ndo fomentava ameagéo critica dos educandos), o
setor publico direcionou recursos e organizou @adteducativas que ofertassem aos alunos
um aprendizado dentro de um contexto democratessattando valores de solidariedade,
participacdo e valorizacado da coletividade. Dessdana forma de pensar a educacao foi
mudando ao longo dos anos, sofrendo transformagiglsiéncias até chegar a atualidade.

De maneira a complementar essas questdes, OIliyEd@4) aponta que embora
carregue o peso de todas essas herancas, cors@entenscientes, de expressao subjetiva e
objetiva, e embora ainda possa contribuir para podeicdo de estruturas sociais que
demandam mais desenvolvimento, a escola € umanienta poderosa para a emancipacéo do
homem. Na verdade, converte-se no Unico instrumespecializado para esse fim. Como
todas as instituicdes criadas pelo homem, a egcalabigua, mas € ambigua porque, acima
de tudo, é uma realidade dialética. Tem plasti@d&bde transformar e, a0 mesmo tempo,
também pode transformar-se.

O caminho para essa formacéo, orquestrado desel®raada da democracia, passa
pela compreensdo de que o mundo das relacfes (elmasd sociais, culturais, etc) mudou.

Com o0s avangos dos meios tecnoldgicos a propriaafate educar precisou aprimorar-se,
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buscando adaptar-se aos novos instrumentos eeisteommo a internet, por exemplo. Essas
mudancas, de certo modo, acompanharam as trangfemada vida dos individuos,
mostrando que o papel de vanguardismo da escalsmestar assegurado.

Nesse contexto, a educacéo torna-se componergtasaial de qualquer politica de
desenvolvimento, ndo s6 como valor em si e coma efitaz instrumentacdo da cidadania,
mas também como primeiro investimento tecnolédgzdesenvolvimento, além de moderno,
necessita ser proprio. Esta afirmacao, entretawdio,determina apenas o reconhecimento de
que educacéo faz parte do processo emancipat@isstfacdo de um projeto préprio de
desenvolvimento), mas igualmente o reconhecimertajuwe a modernidade, sem duvida,
passa pela educagéo (DEMO, 2000).

E como construcédo de cidadania, o educar passdarhentalmente, pela capacidade
de as escolas executarem um processo educacionehz.efLonge de apontar
responsabilidades, isso precisa ser discutido dasdeganizacdo nacional (quanto que se
pretende e onde se quer chegar com as ferramespasiveis, por exemplo) até o contexto e
a rotina dos estabelecimentos espalhados pelo Nafsse diapasédo, € preciso buscar e
concretizar alternativas que nédo vinculem a pratidacacional somente a necessidade de
formacao de mé&o de obra (versdo puramente te@idtsique pretende o ensino). Segundo
Landini e Abreu (2003) é preciso denunciar e esran@ concepcao utilitarista (puramente
tecnicista) contida nas politicas publicas e refmmducacionais, reafirmando as analises que
recolocam no centro das proposi¢coes educacionasessidade de formar um sujeito que se
caracterize por um maior engajamento social eftvemador.

Logo, os interesses do neoliberalismo e dos O6rgaternacionais acabaram
direcionando a discussdo do que se espera da @upaga um viés mercadolégico. Como
foi apontado no primeiro capitulo deste trabalhmflaéncia dos organismos internacionais
no cenario educacional brasileiro contribuiu paue gma formacdo humanista e cidada
ficasse vinculada aos interesses do mercado, de masbmpreender o educando somente
como um futuro trabalhador, deslocando discussée® @mancipacéo e engajamento social
e politico para um campo externo.

O papel de uma educacéao critica, transformadorappde restringir-se somente a
constituicdo de unmomo faber adaptado e plenamente capaz de inserir-se nodondas
negocios”, dotado de uma capacitacdo técnica eatiyerimpar e devidamente habil em
manipular os instrumentos tecnologicos existenksssalte-se, assim, conforme Freire
(2011), a necessidade de uma permanente atitutilsa,ckinico modo pelo qual o homem

realizarq sua vocacdo natural de integrar-se, angera atitude do simples ajustamento ou
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acomodacdo do que encontra ao redor. Essa posiemamina por Freire (2011) como
“consciéncia intranstiva ou intransitivada” reprgseum quase descompromisso entre o
homem e sua existéncia. Por isso, acaba restriogiralum plano de vida mais vegetativa e
menos atuante.

E ai que a educacéo precisa inserir-se: como rigidddor, atuante, vivo e capaz de
construir sujeitos conscientes e criticos diantereilidade, aptos sim aos desafios do
mercado, mas, sobretudo, habilitados em pensair deagnaneira emancipada, autbnoma. A
esse respeito, é importante a critica de Demo [28®@alientar que faz parte do humanismo
moderno levar em consideracdo os desafios da d@dddali a fim de “humaniza-los”.
Entretanto, dois extremos devem ser evitados: déado formacéo bésica pautada por um
processo de superficialidade e saudosismos. De,datmacao basica exclusivamente focada
em especializacoes tecnicistas. No primeiro extrggrerlomina o arcaismo, que ndo prepara
para o futuro por restringir a educacédo a concepciteapassadas. No segundo extremo,
acentua-se o “idiota especializado”, alienado eleaado ao envelhecimento precoce, dentro
de um entendimento obtuso e sem espirito critize.qualquer forma, a ideia fundamental é
que a educacao néo deve perder tempo em temereaamtatle. Deve, ao contrario, procurar
conduzi-la e assumir uma funcdo de protagonistasé&lsentido, modernidade, na pratica,
coincide com a necessidade de mudancga social.

Os principios orientadores da educac¢do formal desemdeslocados da légica do
capital, que acaba por caracterizar-se pela imgosie conformidade. Deve, pelo contrario,
mover-se em direcdo a um intercambio ativo e efetiom praticas educacionais mais
abrangentes e que promovam uma outra reflexao (&gxincipios) precisam muito uns dos
outros. Sem um progressivo e consistente intercAndam processos de educacéo
abrangentes, a educacdo formal ndo pode realizauas muito necessarias aspiracdes
emancipadoras. Sendo assim, a tarefa educacional s, simultaneamente, a de buscar
uma transformagéo social, ampla e emancipadoraosgne nenhuma das duas pode ser
posta a frente da outra, pois sdo inseparaveis MAR®S, 2008).

Essa capacidade que o processo de educacdo pegsundover transformacdes nos
individuos desperta a necessidade de uma outrdadmn por parte dos organismos estatais.
A ldgica concorrencial e consumista, tdo frequeatsociedade atual, ainda que influencie os
planejamentos educacionais a médio e longo pr&xe, ser rediscutida no plano educacional.
A adequacédo e adaptacdo dos educandos ao mundabdthd ndo pode prescindir de uma
formacdo voltada para os aspectos da cidadania. €amanco do neoliberalismo e a

influéncia dos organismos internacionais nas galtiinternas de paises como o Brasil, 0s
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processos educativos também mudaram. Entretamtda ajue esses mesmos organismos
internacionais possam colaborar para a melhoriguididade da educacéo nacional, ndo
podem ditar o direcionamento do que se pretendiegaeaom a tarefa educacional.

Asseverando essas questdes, Brinhosa (2009) lequbrassas praticas acabam nao
exigindo a redefinicdo da estrutura de Estado, mmassumir de suas funcdes acerca das
politicas sociais capitalistas. Disso decorre oagastamento quanto a responsabilidade sobre
a educacao das camadas populares, 0 que acarrep@sto do que diz objetivar, ou seja, no
aumento da iniquidade e agravamento das desigwsdsutiais existentes, acrescentando,
ainda, a desobrigagcédo do Estado para com a edupabéica. Nesta perspectiva o Estado se
exonera da funcdo de mediador das exigéncias soesaabelecidas nas relagdes sociais,
assumindo o papel de expressao do capital.

E justamente como ferramenta maior de promocaocsengelvimento da cidadania
que a educagédo precisa se reinventar. No Brasll,datnerso no processo de formacao do
homo faber experiéncias como a do Programa Mais Educacawspme ser valorizadas. O
investimento em praticas que permitam aos educaneltsber uma educacdo em turno
integral ou em tempo integral € uma medida do passpie necessita ser devidamente
resgatada e garantida. Segundo os relatos da pastpicampo realizada para este trabalho,
foi possivel notar que alguns problemas, indepetedds proposta e dos objetivos almejados,
se repetem. A nao valorizacdo das monitoras, pemplo, que recebem uma remuneragao
extremamente baixa, repete a mesma politica padaetom os professores de toda a rede
publica. Isso, sem duavida, afeta o trabalho reddizainda que a forca de vontade e o prazer
pela funcdo minimizem algumas dificuldades. E m®cgue ndo sejam reproduzidos
equivocos tdo comuns e tao prejudiciais a edudagiileira.

O desenvolvimento dos sistemas educacionais, &mtéermos quantitativos, como
em termos qualitativos, decorre, em boa media,ndaas relacdes entre ciéncia/trabalho e
ciéncialvida, proprias das civilizagdes urbano-gidais. O desenvolvimento dos sistemas
educacionais decorre também das demandas oriundastdresses da classe trabalhadora
por uma socializacdo do saber que, em essénciaa pesultar em melhores condi¢cdes de
trabalho e de vida e, em uma dimensdo mais amptajnstrumento indispensavel na
construcao da sua emancipacao (NEVES, 2012).

Com as conquistas realizadas ao longo dos anosineipatmente olhando no
“retrovisor” apos o periodo da ditadura militarpeeciso admitir que foram obtidos alguns
avancos (sobretudo no que tange ao acesso ao &mbmmolar e oferta de materiais aos

educandos). Entretanto,
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[...] a forma pela qual se processa a educacaafdroje, esté longe de criar
uma consciéncia critica que propicie o efetivo da cidadania, além
do que, impossibilita uma acdo e participacdo nwaigtiva, pois fica
impossivel a cada cidaddo se apropriar do conhetim@roduzido
historicamente pela humanidade (cultura letradstabelecendo, assim, a
perda de um direito inalienavel desses mesmos &idad BRINHOSA,
2009, p. 46)

Nota-se na critica acima que ainda € necessans@lpor uma educacéao formal que
realmente seja pautada por uma formacao critigeer@do de desenvolvimento econémico
vivido pelo Brasil nos ultimos anos favorece o eatt de elaboracdo de um projeto de
educacao que vise a formacao de futuros trabalesdéis conquistas sociais, evidenciadas
pela ascensao de alguns grupos a classe médiee tiouclima de valorizacdo do mercado de
trabalho, fomentando a proposta de um ensino téamicoltado para a adaptabilidade aos
desafios profissionais dos educandos. Longe decasritos aspectos positivos dessa
concepcao, é preciso que haja, paralelo a issotem@imento de que a educacédo basica ndo
pode e ndo deve olvidar-se também de uma formagéarista e voltada para os aspectos
mais essenciais da convivéncia entre os seresrtusn&sse é o papel de uma educacao
critica, para que o sujeito, de acordo com o quatapFreire (2011), amplie o seu poder de
captacao e de resposta as sugestdes e as questdEsgeiam o0 seu contexto, aumentando,
dessa forma, o seu poder de “dialogacdo”, ndo sba®outros individuos, mas com o seu
mundo, de modo a “transitivar-se”. Esse mecamipermite, entdo, que seus interesses e
preocupacdes se prolonguem a esferas mais amptpsedosimples esfera vital.

Seguindo ainda pela logica de Freire (2011), omprece importante afirmar € que o
passo decisivo, da mudanca de uma consciéncia rpnegaistemente transitivo-ingénua (ou
seja, ainda nao totalmente aberta a um processemdacipacéo, desalienagao e criticidade)
para uma consciéncia predominantemente transititicac (dotada de ferramentas capazes de
realizar a critica e autocritica), ndo se dari@maticamente, mas somente por efeito de um
trabalho educativo critico com esse objetivo. Tiat@ducativo esse advertido do perigo da
massificacdo. A dialogacédo, representada como aciiggle de os individuos interagirem
entre si e com o mundo que os cerca, implica unaat@ade que ndo floresce em areas
fechadas, herméticas, propiciais para a preseecantd processo de “antididlogo”. A
dialogacdo implica, dessa forma, a responsabilidsm®al e politica do homem, tendo
fundamentada em um minimo de consciéncia transtiyae nao se desenvolve em quaisquer

condi¢des existentes.
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Destarte, essa mecanica descrita necessita de tadoEsomprometido, interna e
externamente com os desafios existentes na edudae&deira e que se imponha nas
instancias decisorias da economia e da sociedamgcdmente, isso ndo significa adotar
politicas que resultem em um isolacionismo doseposj e planos relativos ao ensino, mas
direcionar todas as acdes, acima de tudo, paraquakdade e linha critica constantes,
comprometidas com o desenvolvimento de sujeitosaentes, despertos e apartados do
assistencialismo reducionista ou da adaptabiliddde leis da relacdo capital/trabalho.
Segundo Rodriguez (2009), em geral, a avaliacdosdtemas nacionais de ensino tem
finalidades de carater punitiva e classificatorRremiam-se aquelas instituicbes que
alcancaram determinados indices (maiores taxaspda®/agdo, menor numero de alunos
evadidos, etc.), sem haver uma discussao maisanudds caréncias existentes, dos desafios a
serem superados e das diversas dificuldades goee@en alunos e profissionais presentes no
ambiente escolar. Ademais, as instituicbes de erssin hierarquizadas, seguindo critérios de
eficiéncia (medida de influéncia notadamente enapi@3, apesar de o trabalho ser
apresentado como uma estratégia que tem como desidemelhoria da qualidade do ensino.

Esse elementos relinem uma série de medidas quensddas em inobservancia de
muitas outras que deveriam ser analisadas comanmgsnho. As constantes transformagdes
no campo da economia e da politica acabam ditandegras, ndo sO na seara da educagéo
como em outros ramos das politicas sociais, fazendoque os Estados reproduzam agdes
que visem o pleno aproveitamento dos educandos undonda relacédo capital/trabalho.
Logo, formam-se na escola consciéncias a partiprdécas direcionadas para um ensino
capaz de preparar o aluno para os “desafios d4, \jdando, de fato, o prepara apenas para
os desafios das relagbes econdmicas vigentes.

O homem, qualquer que seja 0 seu estado, € unmbedp.aO que se traduz como
consciéncia “intransitiva” decorre da sua limitaci@mtro de sua esfera de apreenséo, ou seja,
de compreender aquilo que gravita em seu redor Aliéso, origina-se, sob esse prisma, uma
impermeabilidade a desafios situados fora de sumtadivegetativa. Seguramente, a
contribuicdo a ser trazida pelo educador brasikisoa sociedade em paralelo aquela trazida
pelos economistas, socidlogos e todos os espeasa®ltados para a melhoria dos seus
padrdes, haveria de ser a de uma educacao critidéioizadora. Seria necessario, entao,
promover uma educacdo que tentasse a passagemndiéividade ingénua a transitividade
critica. Na medida, porém, em que as classes pesuEmergem, descobrem e sentem a
visualizacdo que delas fazem as elites, inclinamssmpre que possivel, a respostas

autenticamente agressivas. Estas elites, assustalg®sicdo em que se encontram e na
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vigéncia de seu poder, tendem a fazer silencianassas populares, domesticando-as com a
forca ou solugbes paternalistas. Tendem a travprooesso, de que decorre a emersao
popular, com todas as consequéncias (FREIRE, 2011).

Mas o processo de transformacdo dessas conscigrasasa, indubitavelmente, pela
promocao e valorizagédo da cidadania. Que o ProgMams Educacéo possa ser classificado
como medida tipica dessa “transitividade ingénukgcorre a necessidade de a educacédo
brasileira ir além, buscando promover, com efetida&l e garantia a todos os envolvidos
(profissionais, educandos e comunidade), um ensgllarizado e que respeite, acima de tudo,
a dignidade dos sujeitos, seguindo principios didestedade, participacdo e envolvimento
coletivo. A tendéncia de uma educacgdo que almd@®objetivos que ndo somente atingir
metas e obter indices previamente determinados smalae global, reclama mudancas e
quebras de paradigmas no sentido de e o Estadob®na a sociedade compreenderem o
processo educacional de outra forma, valorizandlcipalmente a base, de modo que os
fundamentos de formacdo do aluno possam ser wsio® essenciais a formacdo de uma
consciéncia cidada critica e participativa.

O avanco em termos sociais do que se espera dagédugarante ndo sé a construcao
de um processo de conquista individual, como taméédhtencdo de um ganho coletivo no
gue tange aos aspectos democraticos e popularesac@rdo com Schwarz (2013), a
superacdo de déficits de participacdo demanda, possticulacdo de distintos segmentos
populares que, demandando determinadas politiddEgs, reinem a sociedade em torno de
um projeto comum a partir da construcdo de umatadmcoletiva”, obtendo, dessa forma,
um posicionamento (agregado, unido) mais efetivdardeampliando seu raio de agéo e seu
poder de intervencdo. Evidentemente, ndo pode lcaleiania significativa sem democracia,
bem como um modelo de democracia pode se dizdmerte democratico sem cidadania
real.

O verdadeiro éxito oferecido pelo comprometimento @ertar uma educacao de
qualidade faz com que os individuos percebam edsptem as transformacdes sociais,
politicas, econdmicas, culturais, etc. De acordm déreire (2011), o que importa, na
realidade, ao ajudar o individuo, € ajuda-lo a dajtse. Uma comunidade
preponderantemente “intransitivada” em sua consi@éacaba sendo caracteriza pela quase
centralizacao dos interesses do homem em tornoroe@$ mais vegetativas de vida.

Essa questao acerca da ruptura com o que Freingaclaade “intransitivo” revela um
delicado e necessario processo por que precisarpas®ciedade brasileira atual. O Estado

ndo pode conceber o espaco escolar nem como celgadespesa na ordem publica e nem
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como arena para restringir os meios que permitei formacdo educacional adequada (que
nao seja apenas reprodutora das desigualdades).

De acordo com Nogueira (2000), se a instituicAolasdor vista apenas como mais
um meio social de veiculacdo de valores na vidapgasoas que por ela passam, encontrara
seu limite na legitimidade que cada individuo e@ppa sociedade Ihe confere. Entretanto, se
por outro lado for percebida como espaco de psatoaiais em que os educandos ndo apenas
desenvolvam determinados valores, mas também aprerad estabelecer hierarquia e
fomentem um didlogo entre eles, ampliando sua cdgide de julgamento e a consciéncia de
como realizam escolhas, crescem as possibilidaslatud¢do da escola na formacdo moral, ja
que se volta & uma formacao ética, para o estaleleto de uma consciéncia cada vez mais
autbnoma e capaz de posicionar-se e atuar em&#side conflito.

Isso sem duvida ndo deve ser esquecido como metei@ no planejamento
estratégico da educacdo. S&o programas como oBdaisacdo que podem e precisam ser
alargados e reproduzidos, recebendo mais verbasi@ @tencdo em todos 0s aspectos
(organizacéo, estrutura, maior valorizacao e cégin dos profissionais, envolvimento mais
proximo com a comunidade, etc.), de modo a coni@mpdos os elementos de cidadania
aqui anteriormente discutidos (sentimento de peatesolidariedade, participagdo, entre
outros).

Educar para a cidadania é a maior e mais real mim@tual. Como realizar esse tipo
de educacéo, levando em consideracao a existéadimitiacoes e dificuldades enfrentadas
dentro do contexto e da realidade em que se vige@ garece ser o grande desafio colocado
as escolas brasileiras, especialmente a escoléisguilhogo, para que haja uma educacéo de
cidadaos, é preciso que acima de tudo os indivjduistos como iguais, tenham a
oportunidade de dialogar, expor seus anseios, sidagges e opinides para que 0 espaco
escolar passe a ser visto como cenario de trocagldeionamento interativo, e ndo de
imposicoes e regras, que muitas vezes néo conaiaensua realidade (NOGUEIRA, 2000).

O entendimento de que o desenvolvimento real évefde uma sociedade como a
brasileira passa pelo investimento concreto emasgdia; especificamente em um ensino que
valorize o ser humano, que desperte sua consci@aae |he oportunize vivenciar, é
fundamental para que a proposta de uma mudancalolees e concepgdes possa realmente
acontecer. Mudanca essa que perpassa 0 ambientargstingindo setores da cultura, da
politica e até da economia, de modo a fomentar wmsepso civilizatério pautado pelo

didlogo e pelo respeito a questdes como alteridade.
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E certo que a escola ndo € o cenario exclusivo pasliasalienacdo e garantia da
mudanca social necessaria. Entretanto, a autot@eflendo pode ocorrer apartada da
constituicdo de um sujeito epistémico, capaz destoamar-se rumo a uma tomada de
consciéncia. Ainda que esse processo ndo sejdesidic € necessario, tendo em vista a
possibilidade de construcdo de uma posi¢do critica relacdo a determinacdes historico-
sociais impostas pela realidade no ambito educakian fim de exigir da educacédo o
cumprimento de seu papel emancipatério. As ingbes de ensino devem, portanto, ter
compromisso com a constituicdo das estruturas msemtzom a formacao de sujeitos capazes
em todos as esferas da atividade humana, para ejas <riadas, ainda, as condicdes
necessdrias a tomada de consciéncia e,de forroaladi com a pratica, se dé a ruptura com
o carater ideologico, mistificador de uma raciatetdie que desumaniza (PRESTES, 1994).

O papel da escola se transforma em ferramenta desniistifica”, que concebe a
realidade sob um ponto de vista moral e social antapoutra realidade possivel. Nesse
contexto, € preciso fugir dos padrdes individuatise consumistas que, em esséncia,
produzem alienacéo e desigualdade. Ademais, seguiado (1994), ao mesmo tempo em
que se busca a despolitizacdo dos conteudos dsltar@&ducacionais (sob a falacia da
popularizacdo do ensino), o resultado da exclus@@lsno plano cultural e educacional
assume uma “funcédo politica”. Ou seja,0os padroemdds das relacbes de consumo e da
mercantilizacdo, passam a ser os padrées da @@lgitica e social vigentes. Surge, entéo,
uma “polaridade legitima”, entre 0os que correspondao “padrdo” e 0sS que nhao
correspondem (ou entre o “competente” e o “ndao edempe”) acima da polarizacao social
real.

Isso, de fato, acaba afastando individuos, alamamddesigualdade existente e
contribuindo negativamente para um maior desenvaiio social e cultural da sociedade.
Tal discurso s6 serve para garantir privilégio®agos, fomentando uma visao “reducionista’
do educar, limitando o individuo a certos saberderéssantes aqueles que desejam a
manutencdo de uma realidade econdmica e socialqubsmda. Esse € um debate
importante, pois, de acordo com Prestes (19943luaagdo compete a vinculacéo efetiva e
acessivel a um projeto emancipatoério (o que inadbiyiamente ndo somente acesso, mas
também exercicio, de fato, de direitos relativosgasstdes da cidadania). Nesse sentido,
emerge do interior do “agir educacional” e de pedprio papel (construir um homem
autbnomo moral e racionalmente) um vinculo maisprometido com as projecées de uma
nova sociedade, sem ingenuidades e ac¢des voltasarisngo, 0 pensamento critico pode e

deve se fazer presente na escola, ofertando uma @ida aos seus processos e saberes, de
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forma a estabelecer um novo vinculo com as exigénda sociedade. O estabelecimento
desse processo critico ndo se da em abstrato, dievarorrer na concretude da acao
pedagogica.

Essa é a Unica saida para uma ruptura com o acalamestruturas educacionais
orquestradas sob a bandeira da segmentacdo, dyualdade e da planificacdo de uma
formagao enraizada em valores ultrapassados e &ué&waram a um processo concreto de
emancipacao dos educandos. A tendéncia em um nfuegieentemente mutavel, afeito a
transformacdes tdo rapidas quanto relevantes,xéstemcia de um modelo educacional que
enfrente questdes esgotadas como o modelo sodigidualista e fortemente marcado pela
competitividade.

A emancipacao da humanidade, sua maioridade cddeteuconquistada, é a Unica
garantia contra a barbarie, em sua forma manifegt@m sua versao sutil. Ainda sejam
evidentes as limitagbes das instituicbes e os inggndabus que enrodilham seus
profissionais, confundindo-os e tornando-os insamtos da confusdo, séo elas ainda e sao
eles ainda a agéncia e os agentes de um esclanégjrde uma evolugcdo que marque e que
direcione a coletividade para um processo de “ababaacdo” (OLIVEIRA, 1994).

Portanto, a educacao precisa ser esse agenteotraadbr, esse elemento social
(erguido sobre a conquista dos direitos sociaishora conquista real de uma cidadania que
se desloque cada vez mais das visdes puramentieiges) e ditadas por proposicoes
mercantis. Segundo Maar (1994), a educacao aoirstif assim, como um agente da “nacao”
que deve ser entendida aqui como “identidade naEjomeferéncia de avaliacdo, de
responsabilidade e de autorreconhecimento dosemysatiais e econémicos, e, sendo assim,
ferramenta de evolugcdo da formacéo social brasjleims termos de sua inser¢ao no ambito
mundial.

O Brasil que se quer construir, seja no present@muuturo, precisa avancgar no
entendimento de que a verdadeira conquista daanimagassa pela formacédo de individuos
que sejam capazes de enfrentar as transformacéessquercam, adaptando-se nao somente
as determinacgdes no estilmp-down” (tdo frequente no ambito das politicas sociaigpdo
econdmico e politico vigente (estando sujeitos laarfor” dos governos), mas inserindo-se
na mecanica decisoria das relagbes existentegn&abe que essa ndo € uma tarefa facil e
que, ainda que iniciativas, como o Programa Maisckdao, surjam, é preciso ir mais além,
dedicando o Estado maior atencdo aqueles que #itensam, reforcando um compromisso
com o publico em detrimento de interesses priaisComo se debateu ao longo desse ponto

e em outros aspectos deste trabalho, a saidadmue enfrentamento dos desafios que se
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impde, na construcéo de ferramentas que habiliem®dacandos para a participagédo cidada,
ndo somente restrita a instrumentos como o vots fogada na esséncia do convivio
coletivo (construto do dialogo e do respeito asrdificas).

Tudo isso, indubitavelmente, reflete a necessidedansformacéo e valorizacéo de
todos os elementos que compdem a seara educaamngbais. Envolve, ainda, o
comprometimento de todos, para que um controleakspossa ser exercido com seriedade,
buscando a garantia de um espaco ativo de dialfigmeo segundo os interesses em debate.
O presente e o futuro de uma educacao voltadagardadania passa pela observacdo de
todos esses tépicos, representando um debate exteme relevante no nudcleo das
mudancas coletivas que se deseja no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas linhas conclusivas desse trabalho, a propastdistutir a politica educacional
através da observacdo do programa Mais Educacadcscala Estadual de Ensino
Fundamental Nossa Senhora Aparecida, deu-se da ®rdouscar, através da experiéncia em
campo e a partir dos relatos dos sujeitos pesqssatbmo se dava essa relagao entre a
educacao e a cidadania no cenario escolhido.

Saliente-se, ainda, que essa proposta foi trabaltl@dtro de um contexto tedrico que
procurou debater as origens, fundamentos e elemelat@olitica educacional ao longo do
tempo, chegando ao cenério brasileiro atual. Ba@ inicialmente, a intengdo foi discutir a
relacdo entre a politica social, abrangente, coms sonultiplas facetas, e a politica
educacional, representada pelos dilemas e desaffeentados pelos sujeitos que compdem o
sistema de ensino do Pais. A discussdo acercasgestas historicos que suprem as bases
para o debate, passando para as concep¢des esmdlise politica, sociedade e educagéo,
revelou que é necessario aprofundar o conhecintarstoaizes que levaram ao entendimento
de que politica de educacdo se faz no seio daarelagtre Estado e sociedade. Essa
compreensao revela um caminho que deve ser pele@eim que as acdes acabem diluindo-
se em um patamar de centralidade da politica so@mab um todo.

Ademais, ressalte-se a importancia da abordageteal@ do capital humano e de
como ela influenciou as estruturas educacionaiseptes na atualidade. O modo como o
reflexo das transformacdes econdémicas e sociamgii@m as politicas sociais e mais
precisamente as relacionadas ao campo da educes@@mrqona uma boa reflexdo sobre as
metas, 0s objetivos que permeiam as politicas acées do Estado, bem como a sua
capacidade de direcionar essas decisdes de acom@ ecnomento politico em jogo. Desse
modo, falando sobre tempos de crise, € precisddaras que na atualidade e, sobretudo apos
as transformac®es trazidas pela informatica e peasiformas de compreender as estruturas
sociais, econbmicas e politicas, as relagbes papsaronstantes mudangas, 0 que leva a
escola a necessitar de um modelo que quebre adigraes de outrora, pautando-se ndo mais
pelas regras da competitividade. Esse aspecto @amento que subsidia a critica diante das
propostas e praticas de “privatizacdo da educagdajue se pretende com essa critica é ndo
apenas tratar a questdo no sentido mais classdotal transferéncia de propriedade do que
publico, mas sim de apontar as influéncias queresefios de mercado, tipicos do setor

privado, exercem no cenario das politicas publd@sducacédo. Faz-se necessério, diante
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desse quadro, que ndo haja um “esvaziamento” dad&sto planejamento, organizagéao,
controle e execucéo do que se espera e se enemdeucna educacéo de qualidade.

Ja dentro dos aspectos metodologicos tratadosaballio, escolhido o viés critico-
dialético, de maneira a oportunizar uma analisicartla realidade da pesquisa e adotado o
estudo de caso como estratégia da pesquisa, &gladizier que essa opgao encaixou-se no
cenario oferecido pela Escola Estadual de Ensimol&@uental Nossa Senhora Aparecida, ndo
apenas por situar-se em uma realidade propria,rerbairro com vulnerabilidades sociais,
mas também pela ideia de concentrar a observac@om@nte uma escola de toda a rede de
ensino (seja municipal ou estadual). Indubitavebamessse aspecto contribui para a qualidade
do trabalho, proporcionando ao investigador a pdgRde de atentar-se a todos os
elementos que compdem aquele local, possibilitancealizacdo das entrevistas e coletando
dados essenciais para a compreensao e estudogtarpeoora analisado. Além disso, essas
guestdes colaboram para uma melhor reflexdo admsarelatos coletados, possibilitando
uma visdo ampla da experiéncia do programa nagdeakendo com que sejam conhecidas as
suas particularidades, suas dificuldades e virtwdes relacdo aos educandos ali presentes.
Essa deve ser a tbnica do que se pretende comprepath um melhor debate sobre a
tematica e a vivéncia dos sujeitos que sentem itigaokducacional em seu cotidiano. Essa
pratica soma-se a teoria, demonstrando que o pnagoarte de uma visao tedrica organizada,
com concepcgdes voltadas a uma educacéo integeaVisp direcionar o aluno para atividades
qgque o mantenham naquele ambiente. Logo, foi tragadopanorama do programa Mais
Educacdo, apontando sua base de formacdo e sueerfaggm”, colaborando para um
entendimento mais conceitual com relacdo as sugmgias. Foi possivel notar, diante do
guadro observado, que o programa, ainda que termiemas (principalmente no que se
refere ao aspecto da autonomia de gestdo com oefs;@&scolas e necessidade de maior
valorizacdo dos monitores quanto a salarios e ¢oedide trabalho) aponta um caminho
importante frente as dificuldades existentes nopcada educacéo. Se, por um lado, necessita
reforcar seu lado organizacional, em termos deugén loco, atua, por outro lado, com
propostas importantes para fazer com que os edosgrelmanecam no ambiente escolar,
retirando os mesmos dos riscos das ruas e ofer@inddades que os ocupam de maneira
salutar. E preciso que essa pratica seja melhoeagaentando o dialogo com as equipes
locais, para que haja uma “rede de colaboracéat eaqueles que formam a escola e a
conhecem no seu dia a dia e os que planejam as aggartir dos 6érgdos governamentais.

Essa interacdo é a chave para aparar as arestamdagersistem na execucéao do trabalho.
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Um outro aspecto importante do estudo concentnaaseelacdo entre cidadania e
educacéo, partindo de um viés social de andlide,irdfuéncia de Marshall e indo além,
debatendo, em um primeiro momento, a trajetriacdiadania e dos seus elementos
formadores ao longo do tempo. Esse ponto levacusifo a uma melhor visdo de como a
cidadania foi forjada dentro dos contextos histijc sociais, culturais, politicos e
econdmicos, de forma a transformar-se com o padsar anos, sendo influenciada e
influenciando diversos atores e agentes respors@eeiacoes e praticas que chegaram ao
ambiente escolar. Diante desse cenario, é imperegsonhecer que, com o passar dos anos,
0 proprio entendimento sobre o significado de cdéal foi sendo alterado. As influéncias
gue sobre ele atuaram ainda fazem com que o sattidmue muitas vezes atrelado ao setor
econdbmico, de modo que cidaddo seja aquele indiviglue tenha um emprego. Isso,
invariavelmente, reflete que ainda € preciso mad&rma com que se aborda as nocdes
relativas ao ser cidadao. E é a partir dessa Qtieaa escola deve servir de ferramenta que
guebre esse paradigma, oferecendo aos jovens @mhscam outro olhar, que seja pautado
nao pela competitividade, mas pela solidariedadea tbrma de compreender a cidadania no
seu sentido mais amplo, respeitando as diferencas eondicbes de todos, para que
compreenda, em esséncia, outros valores que nditadss pelas regras de mercado. Sendo
assim, € papel da escola ressaltar a concepc¢édattapia no que diz respeito ao seu carater
emancipatorio, ofertando um conceito que va alénprddica neoliberal, direcionando os
educandos para uma formacdo mais critica, maiseotracla na realidade a sua volta,
transformando o ambiente de aprendizagem entoaus formador de individuos aptos para
vivenciar préticas deslocadas da condicdo mercgaal&igente. Isso, sem duvida, municia
e valoriza a educacdo como ferramenta de trans@@wmade mudanca de consciéncia,
atingindo patamares avancados de formacdo dosidodls, capazes de visualizar e
compreender 0 meio que o0s cerca. Saliente-se gaadescussao direciona-se também para a
experiéncia do programa Mais Educacgado vivenciadaeswla analisada, levando-se em
consideracgao tudo aquilo que foi observado e ctatkigperante a atuagao dos profissionais,
da equipe diretiva e dos alunos que la estdo dwmriPrecisamente, a ideia de fornecer
subsidios que possam apontar elementos relatieds@cdo como instrumento de cidadania
é luta que permanece e merece ser travada cadaai®z

Por fim, cabe lembrar que esse estudo ndo intemgiem nenhum momento tecer
consideracfes que levassem a uma conclusdo heapféttbada do assunto trabalhado. Pelo
contrario, o objetivo foi iniciar uma busca por pestas, revelando a necessidade de ser

estudado ndo somente o programa em tela, mas tpdhtiaa educacional brasileira. Além
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disso, essa investigacao intenciona claramenteodestado possa voltar sua atencao para a
politica de educacdo, transformando realidades pquelongos periodos foi esquecida. E

preciso que mais programas sejam implementados euwjtas ferramentas venham a somar-
se a esse processo. Entretanto, ndo se pode oklvigmsencialidade da educacdo como
instrumento de evolucao social e promoc¢ao da cidaddevendo ndo sé o setor publico mas

também o privado investir recursos e atencdo pagaog avancos sejam ampliados. Somente
com a participacdo e o entendimento de todos espestos, a educacao brasileira conseguira

atingir a verdadeira senda do progresso sem dédagles.
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APENDICE A — Apresentacdo ao Comité de Etica em Pesisa da UCPEL

Pelotas, 16 de julho de 2013.
Ao Comité de Etica em Pesquisa da UCPel

Solicitamos avaliacdo do Projeto de Pesquisa Politicas publicas para a
educacado: a experiéncia do programa Mais Educacdo e m uma escola na rede
regular de ensino publico da cidade de Pelotas , a ser realizado pelo aluno Juliano
de Leon Garcia, Curso de Mestrado em Politica Social, sob a orientacdo da
Professora Dr2 Cristine Jaques Ribeiro, com o objetivo de “analisar o programa Mais
Educacdo quanto a promoc¢do da cidadania na rede regular de ensino publico da
cidade de Pelotas, representada pela Escola Estadual de Ensino Fundamental
Nossa Senhora Aparecida”.

Esclarecemos que a pesquisa sera realizada no periodo de setembro de 2013

a fevereiro de 2014.

Atenciosamente

Juliano de Leon Garcia
Curriculum lattes CNPQ n°® 0929189474777789

Profé Dr2 Cristine Jaques Ribeiro
Curriculum lattes CNPQ n°8521859077411257
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APENDICE B — Carta de Anuéncia da E.E.E.F. Nossa 8hora Aparecida

Pelotas, 22 de julho de 2013.
Prezada Senhora

Por meio deste, solicitamos a Vossa Senhoria autorizacao para a realizacdo da
pesquisa Politicas publicas para a educacio: a experiéncia do programa
Mais Educacdc em uma escoia na rede reguiar de ensino publico da
cidade de Pelotas, tendo por objetivo “analisar o Programa Mais Educacao
quanto a promogdo da cidadania na rede regular de ensino piiblico da cidade
de Pelotas, representada pela Escola Estadual de Ensino Fundamental Nossa
Senhora Aparecida.”

Os resuitados da pesquisa servirao para subsidiar a elaboracao de
Dissertacdo de Mestrado em Politica Social do Programa de Pés-Graduacao
em Politica Social da Universidade Catolica de Pelotas/RS.

Entendemos que os resultados obtidos, por meio do trabaiho, poderao
fornecer relevantes indicativos para o constante aperfeicoamento das praticas
eglicacionais realizadas por essa relevante mmstituicao educacional.

‘ Na certeza de consideracao a esse pedido, subscrevemo-nos

atenciosamente

Prof® Dr? Cristine Jaques Ribeiro
Orientadora

e-mail: cristinejr2008@hotmail.com

Eva Regina Pires Medina
DIRETORA
IDF: 16549834/01

Juliano de Leon Garcia
Orientando

Telefone-(53) 81113397
e-mail: julianodeleon@hotmail.com

A diregdo da Escola Estaduai de Ensino E undamental Nossa Senhora
Aparecida
Pelotas/RS
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APENDICE C — Termo e Consentimento Livre e Esclarédo para Equipe Diretiva,

Profissionais, Alunos e seus responsaveis

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Vimos por meio deste, na condicdo de mestranderdgrama de Pos- Graduacédo em
Politica Social - Curso de Mestrado da Universidadw®lica de Pelotas (UCPel), com vistas
a preservacdo dos critérios éticos relativos asgidatles de pesquisa, prestar-lhe as
informagBes que seguem e solicitar seu consentimegrta que, através de entrevistas de
coleta de dados, integre o grupo de sujeitos dgupsss esclarecendo.
Titulo da Pesquisa:Politicas publicas para a educacdo: A experiéngigrdgrama

Mais Educacdo em uma escola na rede regular deogmdblico da cidade de Pelotas.

Objetivos:

O presente projeto de pesquisa suscita uma analise, a partir de um estudo de
caso, da experiéncia de educacéao integral, proposta pelo programa Mais Educacéao,
ao longo do ano de 2012, na Escola Estadual de Ensino Fundamental Nossa
Senhora Aparecida, situada no municipio de Pelotas/RS, considerando aspectos
relacionados a visdes e percepcdes dos sujeitos participes frente aos objetivos
pretendidos pelo programa. A relevancia deste estudo refere-se principalmente aos
desbobramentos apds o processo de implantagcdo do programa supracitado, como
resposta a consolidacéo de direitos na efetivacéo das politicas sociais destinadas ao

segmento educacional.

Metodologia da Pesquisa:

Coleta de dados, com gravacdo magnética ou digitalvés de conversas individuais
e coletivas seguida de analise qualitativa.

As conversas se dardo através da formacao deupo fpcal na escola, formado por

guatro alunos com idades entre 10 e 14 anos, estaswrientadas por questbes abertas e
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entrevistas individuais (com os gestores, reprasestpor uma diretora e uma coordenadora
no estabelecimento e com trés profissionais magstoficineiros da unidade escolar, atuantes
junto ao programa), somadas a observacao do padquiao emergir no ambiente estudado.
Este agrupamento de informacdes se revelara coposterior analise qualitativa.

Garantias aos sujeitos da pesquisa:

O pesquisador se compromete com as seguintedigaraos sujeitos da pesquisa:

a) prestar todo e qualquer esclarecimento acerpgshuisa, em qualquer momento de
sua ocorréncia.

b) manter o sigilo sobre a identidade do sujest@eésquisa. Assim, na divulgacao dos
resultados, eventuais transcricbes de trechos rtesvistas ou das conversas realizadas em
outras técnicas, terdo a fonte indicada somentaguoes ficticios ou nimeros e dados, com o
cuidado que ndo permitam que sua identidade sejtacka.

c) admitir que o sujeito da pesquisa se retirengsma em qualquer fase dos
procedimentos de coleta de dados.

Esclarecimentos finais:

O sujeito da pesquisa pode, a qualquer tempo, siGitacdo de esclarecimentos,
buscar contato com o mestrando Juliano de Leoni&petos contatos (53) 81113397 / (53)
84678734 ou (53) 32723668 e também com a orierdad@rpesquisa (Prof2. Dra. Cristine
Jaques Ribeiro) através da secretaria do mestrad®oditica Social da Universidade Catélica
de Pelotas pelo telefone: (53) 21288291.

Eu, ,  (documento

de identidade ), tendo isfdrmado de todo o conteldo

acima constante desse documento e sentindo-meaeesdta sobre o mesmo, consinto em
participar da pesquisa “Politicas publicas parawcacdo: A experiéncia do programa Mais
Educacdo em uma escola na rede regular de endiicgpda cidade de Pelotas”, realizada
pelo mestrando em Politica Social, Juliano de L@artia, da UCPel.

Pelotas, de de 2013.

Assinatura do sujeito da pesquisa ou responsavA@ksinatura pesquisador
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APENDICE D — Roteiro de Entrevistas (Equipe Direti\a)

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

Entrevista | — Gestor/Responsavel pela direcdo/ cotenacdo do estabelecimento de

ensino

1) Qual a concepcéo acerca do Programa Mais Educacgao?

2) Quais sdo as maiores dificuldades e beneficiosaptados ap0s a implantagdo do
programa e como influenciam nas atividades deseiolad?

3) Quais as atividades do programa com maior respostparte dos alunos?

4) Quais sao as principais diferencas percebidas geelala a partir da participacao e

comprometimento dos alunos no programa?
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APENDICE E - Roteiro de Entrevistas (Profissionais)

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

Entrevista Il — Profissionais/ Oficineiros atuantegunto as atividades do Programa Mais

Educacao no estabelecimento de ensino

1) Qual a concepcéo acerca do Programa Mais Educacgao?

2) Como a atividade desenvolvida vem contribuindo akonzacdo e promocdo da

cidadania por parte dos alunos?

3) Quais sao os principais aspectos, positivos outivegano exercicio das atividades

junto ao programa?

4) De que modo percebe os resultados do programaediantealidade dos alunos e da

escola?
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APENDICE F — Roteiro de Entrevistas (Alunos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

Entrevista Ill — alunos participantes das atividades do Programa Mais Educacdo no

estabelecimento de ensino

1) O gue pensa sobre as atividades realizadas ncapnagr
2) Quais as principais mudancas notadas a partir di@ipacdo no programa?
3) Ha quanto tempo e com que frequéncia participatigasiades?

4) Quais as atividades preferidas do programa e por qué?


















