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RESUMO

A luta contra a fome e a inseguranca alimentar esta presente no mundo
todo. O reconhecimento que a alimentacdo adequada é um direito humano
fundamental e que cabe aos Estados em conjunto com a sociedade civil a sua
efetivacao foi determinante para a implantacdo e a implementacao de Politicas de
Seguranca Alimentar. O Brasil nos ultimos anos vem desenvolvendo uma politica
de seguranca alimentar voltada a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada, o Fome Zero. Possibilitar que a populacdo em situacdo de
insegurancga alimentar e vulnerabilidade social tenha acesso a alimentacdo de
qualidade é uma das metas deste Programa. Os restaurantes populares estédo
enquadrados dentro desta proposta. O trabalho que realizamos tem por finalidade
avaliar se o objetivo de produzir e distribuir refeicdes saudaveis, com alto valor
nutricional, a precos acessiveis, para atender, preferencialmente, a populacdo em
situacéo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar vem sendo alcancado
pelo restaurante popular de Pelotas. Para obtermos estes dados buscamos
conhecer quem sdo os usuarios do restaurante popular e qual sua percepcao
sobre a inseguranca alimentar e a fome. Avaliamos se as refei¢cdes servidas eram
nutricionalmente balanceadas e analisamos as condi¢cdes higiénico-sanitarias em
gue sao preparadas e distribuidas. Os dados levantados na pesquisa de campo
nos permitem concluir que o restaurante popular da cidade de Pelotas fornece
uma refeicdo de baixo custo, preparada e distribuida de acordo com as normas
higiénico-sanitarias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. As preparacoes
analisadas apresentavam calorias, lipidios, glicidios, gorduras saturadas e
percentual protéico calérico (NdPcal) conforme recomendacédo do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, sendo que as proteinas, sodio e fibras se
encontravam em teor mais elevado do que o preconizado em alguns cardapios.
No que diz respeito aos usuarios o estudo demonstrou que a maioria dos
entrevistados se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, sendo que
alguns foram classificados em situacéo de inseguranca alimentar.

Palavras Chaves: Direito Humano Fundamental. Seguranca Alimentar. Fome
Zero. Restaurante Popular. Avaliacdo de Politicas Sociais.



ABSTRACT

The fight against hunger and food insecurity is present worldwide. The recognition
that adequate food is a fundamental human right and that for the states together
with civil society, its effectiveness was instrumental in establishing and
implementing food security policies. Brazil has in recent years has developed a
food security policy aimed at the realization of the Human Right to Adequate Food,
the Fome Zero. Enable the population in a situation of food insecurity and social
vulnerability has access to quality food is one of the goals of this program. The
popular restaurants are framed within this proposal. Our work aims to assess
whether the goal of producing and distributing healthy meals with high nutritional
value at affordable prices to meet, preferably, the population in a situation of social
vulnerability and food insecurity has been achieved by the popular restaurant of
Pelotas . To obtain these data we seek to know who the users of the popular
restaurant and what their perception of food insecurity and hunger. We assessed
whether the meals were nutritionally balanced and analyze the sanitary conditions
in which they are prepared and distributed. The data collected in field research
allow us to conclude that the popular restaurant in the city of Pelotas provides a
low cost meal, prepared and distributed according to the hygienic and sanitary
standards of the National Agency for Sanitary Vigilance. The preparations had
analyzed calories, lipids, carbohydrates, saturated fat and percentage protein
calories (NdPcal) as recommended by the Worker Food Program, and the protein,
sodium and fiber content were at higher than recommended in some menus. With
respect to the users the study showed that most respondents are in a situation of
social vulnerability, and some were classified as food insecure.

Keywords: Fundamental Human Right. Food Safety. Fome Zero. Popular
Restaurant. Evaluation of Social Policies.
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INTRODUCAO

A alimentacdo adequada é um direito fundamental inerente a dignidade da
pessoa humana. Todos os cidadaos tém direito a uma alimentacdo adequada,
nutritiva e saudavel, sendo responsabilidade do Estado e da sociedade a sua
promocao.

O Direito Humano a Alimentacédo esta evidenciado em varios documentos,
tanto no ambito internacional como nacional, tais como: a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos', o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais® (PIDESC) e as Cartas Constitucionais de diversos paises, entre outros,
devendo, portanto, ser assegurando por meio de Politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Cabe a cada pais elaborar sua Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional levando em consideracdo os principios do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, a soberania nacional e a sua Constituicdo Federal. I1sso
significa que tais principios devem orientar a definicdo das estratégias de
desenvolvimento do pais, bem como da formulacdo de suas politicas sociais.

No Brasil, parcela significativa da populacdo ndo tem acesso aos alimentos
basicos necessarios para o seu dia a dia, vivendo em constante situacdo de
inseguranca alimentar. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
realizada em 2009 demonstram que dos 58,6 milhdes de domicilios particulares
atingidos pela pesquisa 17,7 milhdes apresentavam algum grau de Inseguranca
Alimentar (Brasil, 2010).

Para combater a fome e a miséria no pais, foi criado no ano de 2003, o
Programa Fome Zero (PFZ), politica social constituida por um conjunto de acfes
e programas gque tém como objetivo associar seguranca alimentar a estratégias
gue propiciem o desenvolvimento econbémico e social, visando desta forma

alcancar a equidade e a inclusdo social (Brasil, 2001).

! A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) esta disponivel na biblioteca virtual de
Direitos Humanos da Universidade de S&o Paulo, http://www.direitoshumanos.usp.br..

2 0 PIDESC esta contido na obra de Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, 1996, p. 365-374.


http://www.direitoshumanos.usp.br/
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Fazem parte deste programa politicas emergenciais e politicas estruturais
gue visam garantir direitos e modificar a realidade de uma parcela da populacao
brasileira, procurando deste modo diminuir as desigualdades sociais. Estas
politicas séo realizadas de forma conjugada, sendo as intervenc¢fes estruturais
voltadas a redistribuicdo de renda, crescimento da producdo, geracao de
empregos, reforma agraria, entre outros e as intervencfes de ordem emergencial
sdo destinadas a realizacao de acfes especificas tais como: alimentacao escolar,
distribuicdo de cestas basicas a grupos populacionais especificos, restaurantes
populares, banco de alimentos, entre outras.

O PFZ propbe desenvolver suas acdes a partir de quatro eixos
articuladores, a saber: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura
familiar, geragédo de renda e articulagdo, mobilizagcdo e controle social, buscando
desta forma romper o ciclo vicioso da pobreza e da fome (BRASIL, 2011).

O Programa Restaurante Popular (PRP) faz parte do eixo acesso aos
alimentos, sendo sua execucdo responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Este programa visa “apoiar a
implantacdo e modernizagcao de restaurantes publicos populares”, oferecendo
suporte na construcdo, reforma e adaptacdo de instalacdes; na compra de
equipamentos, materiais permanentes e de consumo, no treinamento de
profissionais capacitados e na promoc¢do da educacdo alimentar, entre outros
(Brasil, 2006).

Segundo o MDS os restaurantes populares (RP) foram criados com o
objetivo de “preparar e ofertar refeicbes saudaveis a precos acessiveis a
trabalhadores urbanos e populacbes em situacdo de vulnerabilidade social e
inseguranca alimentar (BRASIL, 2006).

O restaurante popular localizado na cidade de Pelotas encontra-se em
funcionamento desde 2010 servindo diariamente cerca de cinquenta cafés da
manha e trezentos almocos. O valor cobrado pelas refeicbes é de R$ 1,00 (um
real), sendo que o governo municipal repassa R$ 2,00 (dois reais) por refei¢cao
servida ao Centro Cultural Evangélico Bethel, entidade sem fins lucrativos, que
gerencia sob a supervisdo da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social o

restaurante desde a sua inauguracao.
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A pesquisa que desenvolvemos teve dois propositos: primeiramente
buscamos conhecer quem sdo os usuérios do restaurante popular e como
percebem a inseguranca alimentar e a fome. Para obter estas informacdes
entrevistamos duzentas e oitenta e duas pessoas que responderam ao
questionério por nos elaborado e aplicamos a Escala Brasileira de inseguranca
alimentar (Anexo 1). Os dados coletados foram utilizados para tracar o perfil e
analisar o grau de seguranca alimentar dos usuarios.

Num segundo momento avaliamos se a refeicdo servida no restaurante
popular de Pelotas era nutricionamente adequada, elaborada e distribuida dentro
dos preceitos higiénico-sanitarios determinados pela Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). A coleta destes dados ocorreu através da analise de dez
cardapios e da aplicacdo da Lista de Verificacdo das Boas Praticas de Fabricacdo
em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos, elaborada pela
ANVISA (Anexo 2).

A realizacéo desta pesquisa encontra embasamento no principio de que as
politicas e os programas sociais voltados a seguranca alimentar e nutricional tem
por objetivo ndo sO ofertar alimento aqueles que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade nutricional, mas sim proporcionar acesso a alimentos de qualidade
e em quantidade adequada, que sejam preparados de acordo com 0s principios
higiénico-sanitarios estabelecidos pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria e
respeitando os habitos alimentares da populacéo.

Estabelecer se este objetivo vem sendo realizado € papel do governo e da
sociedade. Para que isto ocorra torna-se necessario que 0s programas sejam
monitorados e avaliados durante a sua fase de implantacdo e implementacéo.
Autores como Canesqui (2000), Castanhar e Costa (2003), destacam que é por
meio da avaliacdo que podemos verificar a efetividade, a eficiéncia e a eficacia
das politicas e programas sociais, bem como orientar seu aperfeicoamento,
corrigir seus erros e superar obstaculos que por ventura vierem a se apresentar.

Nossa proposta, portanto, se enquadra dentro da fundamentacdo acima
explanada. Ao analisarmos o aporte calérico, os nutrientes essenciais do cardapio
servido e 0 modo como sédo preparadas e distribuidas as refeicbes estamos
verificando se o restaurante popular de Pelotas proporciona aos seus USuarios

acesso a uma alimentagéo equilibrada e de qualidade.
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O conhecimento do perfil e da situacdo de seguranca alimentar dos
usuarios deste restaurante permite a elaboracdo cardapios mais adequados, a
formulagédo de programas de educagéo alimentar e cursos de aperfeicoamento
voltados a realidade das pessoas atendidas.

Nossa Dissertagdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro traz a
fundamentacao tedrica que norteia o trabalho. Iniciamos expondo o conceito de
direitos humanos, em seguida explanamos sobre o surgimento do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada no contexto internacional e nacional, por ultimo
realizamos um apanhado geral sobre a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
do Brasil nos dias atuais.

No segundo registramos 0 surgimento dos restaurantes populares no
Brasil, mostrando como estdo sendo atualmente implantados nas cidades
brasileiras, elencamos alguns dados sobre o restaurante popular localizado na
cidade de Pelotas e citamos a metodologia utilizada no trabalho de pesquisa.

No ultimo capitulo apresentamos e analisamos os dados obtidos na nossa
pesquisa de campo. Conhecemos o perfil dos usuarios e sua percepcéo sobre a
inseguranca alimentar e a fome; avaliamos os cardapios servidos no restaurante
popular e as condi¢des higiénico-sanitarias em que sédo preparadas e distribuidas
as refeicoes.

A elaboracdo do perfil e o conhecimento da situacdo de seguranca
alimentar dos usuarios demonstraram que as refeicdes servidas no restaurante
popular de Pelotas destinam-se, na sua maioria, as pessoas com pequena renda
per capita e escolaridade reduzida, confirmando deste modo a proposta do
Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome de atender aos extratos sociais
mais vulneraveis.

A avaliacdo das condi¢des higiénico-sanitarias em que sédo preparadas as
refeicbes foi considerada dentro dos padrdes exigidos pela ANVISA, ficando o
restaurante popular de Pelotas classificado no grupo A, com 76,1% dos itens
atendidos. A andlise dos dez cardapios servidos confirmou que o calculo do
percentual protéico calérico (NdPCal), o valor calorico, o percentual de lipidios e
gorduras saturadas estdo dentro dos padrdes recomendados pelo Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (instrumento que deve nortear o preparo dos

cardapios servidos nos restaurantes populares) e demonstrou alteragbes em
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relacdo ao teor de proteinas, sédio e fibras que se apresentaram elevados em
alguns cardapios. Sugerimos a adequacdo destes cardapios com o objetivo de
atingir os valores tidos como padréo.

As consideracdes realizadas no nosso trabalho tém o intuito de colaborar
com os administradores do restaurante popular de Pelotas, na tarefa de fornecer
uma alimentacdo de qualidade, preparada dentro dos principios estabelecidos
pela Seguranca Alimentar, garantido assim, o acesso ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada aos usuarios do RP.

Acreditamos, também, que nossa pesquisa possa trazer uma contribuicdo
ao trabalho daqueles que atuam na area da nutricdo e que compartilham do
entendimento que fornecer uma alimentacdo digna aos que se encontram em

situacao de vulnerabilidade é dever do Estado e da sociedade brasileira.
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CAPITULO | - A EVOLUCAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA E DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1.1 — O CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos constituem a afirmacdo da luta do ser humano
para ver cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais

em que esta situado (Flores, 2009).

O termo direitos humanos surgiu a partir do século XX, mas sua histéria
perpassa geracOes. Trindade (1997) destaca o fato de que o surgimento dos
direitos humanos é tdo antigo quanto a histéria da civilizacdo. Eles vém sendo
tratados ao longo dos tempos entre povos das mais diversas origens, mas que
sempre perseguiram um mesmo ideal: a igualdade e a liberdade do homem.

Partilhando desta concepcéo, Bobbio (2004, p.5) afirma que os direitos
humanos “sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”,
ou seja, eles reproduzem o momento que a humanidade vivencia, ndo sendo
estaticos e surgem de acordo com as necessidades estabelecidas pela
sociedade.

Benevides (2007, p.336-337), conceitua: “direitos humanos sédo aqueles
comuns a todos, a partir da matriz do direito a vida, sem distin¢do alguma [...] e
que decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca de todo ser humano”

O conceito formulado por Benevides alicerca a afirmativa que a
alimentacdo adequada é um direito humano fundamental, pois é o ato de se

alimentar condignamente que garante a vida e saude dos homens.
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1.2 - DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA: UMA EXPLANACAO
SOBRE SEU DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO INTERNACIONAL E
NACIONAL

O acesso a alimentacdo € um direito humano em si mesmo na medida
em que a alimentacao constitui-se no proprio direito a vida. Negar este
direito é antes de qualquer coisa, negar a primeira condicdo para a
cidadania, que € a propria vida (CASTRO, 1967).

BN

Embora o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) seja
reconhecido em varios instrumentos, tanto em nivel nacional como internacional,
a fome é um fendbmeno que persiste no mundo inteiro. A Organizacdo das Nacdes
Unidas Para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) publicou em seu relatorio®,
expedido em setembro de 2010, que o numero de pessoas subnutridas no mundo
passou de 1,023 bilhdo para 925 milhdes. Pela primeira vez em quinze anos 0s
dados apresentados pela FAO obtiveram uma queda. Tal fato, segundo a
Organizacao, se deve a retomada do crescimento econdémico, principalmente nos
paises em desenvolvimento e a queda que o preco dos alimentos vem sofrendo
desde 2008.

Apesar destes dados, o numero de subnutridos ainda é demasiadamente
alto, pondo em risco a proposta estabelecida pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) de que o numero de pessoas subnutridas ndo ultrapassasse de
400 milhdes em 2015.

A FAO estima que ha cerca de sete bilhdes de pessoas no mundo, sendo
gue destas 925 milhdes passam fome. Estes dados nos permitem visualizar que
13,1 %, ou seja, quase uma em cada sete pessoas, sofrem de fome no mundo e
gue 98 % das pessoas subnutridas vivem em paises em desenvolvimento, sendo
gue dois tercos vivem em apenas sete paises: Bangladesh, China, Republica
Democratica do Congo, Etiopia, india, Indonésia e Paquist&o.

No Brasil, as estatisticas da FAO indicam terem sido realizados progressos

no sentido de alcancar as metas do milénio. De um percentual de 20% de

3 0s dados da FAO citados nesta parte do trabalho fazem parte do Relatério El estado mundial de
la agricultura y la alimentacion — 2010-11, publicado pela FAO em 2011 e disponivel no seguinte
endereco eletrdnico: http://www.fao.org.



http://www.fao.org/
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desnutridos no periodo de 1990/1992, passou-se para 16% em 2010. Estes
dados, juntamente com os dados obtidos no periodo de 2005 a 2007, permitem a
ONU estabelecer que o Brasil seja um dos paises que estdo em vias de alcancar
o0 objetivo de reduzir a fome pela metade até 2015.

De acordo com dados do Fundo Monetério Internacional citados no
relatério da FAO (2010), a economia nos paises subdesenvolvidos vem se
desenvolvendo a contento, fato demonstrado pelo crescimento da renda da
populacdo. Agrega-se a este fato a queda no preco dos cereais, juntamente com
dois anos consecutivos de safras recordes. O FMI prevé um crescimento da
economia mundial de 4,2% até o final de 2011.

Pesquisas realizadas pela FAO estabeleceram que um ser humano padece
de fome quando consome menos de 1.800 quilocalorias por dia, valor este
considerado como o minimo estabelecido para que se possa ter uma vida
saudavel e produtiva.

Segundo Monteiro (2003) a fome pode ser classificada como: fome
guantitativa e fome qualitativa, também conhecida como fome oculta. A fome
guantitativa ocorre quando nao fornecemos ao organismo um numero minimo de
calorias para que seja possivel manter a vida. A fome qualitativa esta presente
guando as pessoas se alimentam quantitativamente em quantidade suficiente,
porém os alimentos ingeridos ndo possuem 0s nutrientes considerados essenciais
para a manutencao da saude.

A fome oculta ndo se verifica somente nos paises em desenvolvimento,
mas também, nos paises desenvolvidos, tendo em vista que cada vez mais as
pessoas realizam refeicdes com elevado teor de sal, aclcar e gorduras. Esse
modo de se alimentar leva ao surgimento de varias doencas, tais como:
obesidade, diabetes, presséo alta e problemas cardiacos.

Uma das consequéncias da fome € a desnutricdo. Segundo conceito de
Monteiro (2003, p. 8):

A desnutricdo ou mais corretamente, as deficiéncias nutricionais sdo
doengas que decorrem do aporte alimentar insuficiente em energia e
nutrientes ou, ainda, com alguma frequéncia, do inadequado
aproveitamento biolégico dos alimentos ingeridos.

Alguns autores salientam o vinculo estreito que existe entre a fome e a

pobreza. Segundo Jean Ziegler, relator especial das Nac¢des Unidas sobre Direito
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a alimentacdo (2000 a 2008), “ser pobre significa, quase sempre, ser mais
vulnerdvel aos inlUmeros perigos que ameacam a sobrevivéncia e ter menor
resisténcia as enfermidades fisicas” (ONU, 2002).

De acordo com Salmon (2007), a pobreza se apresenta de duas formas:
uma denominada pobreza de renda, que diz respeito a falta de renda suficiente
para que os individuos possam satisfazer as suas necessidades minimas, e a
outra conhecida como pobreza humana que engloba problemas econdmicos,
sociais e culturais, prejudicando o desenvolvimento humano e, portanto, levando
a exclusédo social e impedindo a realizacao dos direitos humanos.

A ONU utiliza um novo indice para medir a pobreza, o indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que foi desenvolvido pelo centro de pesquisas britanico
The Oxford Poverty and Human Development Initiative, com o apoio das Nacoes
Unidas. Este indice utiliza outros parametros além do nivel de renda para
mensurar a pobreza. A avaliacdo leva em conta o acesso da populacdo a dez
itens relacionados a saude, a educagéo e ao padrao de vida (PNUD, 2010).

Segundo os dados obtidos através da utilizacdo do IPM, Niger € o pais
com a maior proporcdo de pobres no mundo (92,7%), seguido de Etidpia (90%),
Mali (87,1%) e Republica Centro-Africana (86,4%). Os paises com a menor
proporcdo de pobres sdo Eslovaquia e Eslovénia (proximo a 0%), Republica
Checa (0,01%), Belarus (0,02%) e Letbnia (0,3%). A China é o0 pais mais
populoso do mundo, com 1,3 bilhGes de habitantes e apresenta um indice de
pobreza de 12,5%.

Entre os paises da América Latina, o Uruguai € o que tem a menor
proporcdo de pobres pelo novo indice (1,7%), seguido de Equador (2,2%),
Argentina (3%) e México (4%). O Brasil apresenta um indice de 8,5% (FAO,
2010).

Apesar de todos os dados citados, a ONU garante que existe no mundo
alimento suficiente para alimentar duas vezes a populacdo mundial, mas, no
entanto a fome continua sendo uma realidade, isto porque o problema esta na
distribuicdo, nas condicbes de acesso a tais alimentos que ndo sdo iguais para

todas as pessoas.
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Como forma de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada foi
estabelecida a Seguranca Alimentar e Nutricional, vista aqui como um conjunto de

politicas publicas que visam garantir:

a todos o0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambientalmente, culturalmente, economicamente e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

Estas politicas publicas sdo de responsabilidade do Estado, devendo ser
realizadas em conjunto pelo governo e pela sociedade civil.

1.2.1 - DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA - CONTEXTO
INTERNACIONAL

O modo de conceituar Seguranca Alimentar evolui com o correr dos anos,
“‘esta evolugdo ocorre na medida em que avanca a historia da humanidade e
alteram-se a organizacdo social e as relacdes de poder em uma sociedade”
(BURITY et al, 2010, p. 11).

O termo seguranca alimentar surge na Europa no Século XX. Nesta época
ele € compreendido como um modo de garantir a soberania nacional. Os Estados
passam a produzir alimento em quantidade suficiente para abastecer sua
populacdo, uma vez que a compra de géneros alimenticios junto aos paises
produtores torna-se uma forma de dependéncia e, consequentemente, uma
guebra da seguranca nacional. (VALENTE, 2002)

Apoés a Il Guerra Mundial os paises passam a considerar que a producao
insuficiente de alimentos € a causa da inseguranca alimentar que atinge os paises
pobres. Este modo de ver leva a adog¢do de medidas que visem o aumento da
producdo e estabelece a necessidade de propor aos paises ricos que

redistribuam a sua safra excedente de alimentos. Nesta visdao seguranca
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alimentar esta associada a quantidade produzida e as condicdes de
armazenagem dos alimentos (VALENTE, 2002).

O primeiro documento internacional a citar o Direito Humano a Alimentacao
Adequada — DHAA foi a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que no seu
artigo XXV, afirma: “todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacao [...]"
(ONU, 1948). Entretanto, somente a partir da formulagdo do Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 16/12/1966, que o direito a alimentacéo
ganhou uma maior visibilidade e o debate sobre o tema se ampliou (ONU, 1966).

No que diz respeito ao direito a alimentagdo, o Pacto no seu artigo 11 ndo
s6 reconhece este direito como estabelece que os Estados-partes serdo
responsaveis pela sua execucao, aléem de considerar vital a ajuda internacional
para a execugdo do mesmo.

Estabelece, também, o direito que todas as pessoas possuem de serem
protegidas contra a fome e conclama os Estados signatarios a adotarem
providéncias no sentido de aperfeicoarem as formas de produzir, conservar e
distribuir os alimentos, estimulando a educacao nutricional, o desenvolvimento
dos sistemas agrarios e 0 aproveitamento racional dos recursos naturais.
Propondo ainda que ocorra uma distribuicdo justa dos alimentos no contexto
mundial.

O surgimento, no inicio dos anos 1970, de uma crise na producdo mundial
de alimentos leva a realizacdo, em novembro de 1974, da Conferéncia Mundial da
Alimentacdo”, cuja finalidade foi propor o fim da fome no planeta através da
cooperacao internacional e do desenvolvimento da economia mundial. O ponto
culminante da Conferéncia foi a elaboracdo da Declaracdo Universal sobre a
Erradicacdo da Fome no mundo que proclamava "o direito inalienavel de cada
homem, mulher e crianca viver livre da fome e desnutricdo, atingindo o pleno
desenvolvimento de suas capacidades fisicas e mentais". A Declaracéo
apresentava como proposta o exterminio da fome no mundo em dez anos, fato

este que nao foi alcancado (FAO, 1974).

4 . . A . - . :
Os dados relativos as conferéncias, cuUpulas, comentérios, citados foram retirados dos

documentos oficiais da FAO.
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A década de 1980 traz uma nova alteracdo na forma de compreender
seguranca alimentar. Ela passa a ser associada a fatores como: disponibilidade,
adequacdo, acessibilidade e estabilidade de alimentos. A partir dai a falta de
acesso da populacdo aos alimentos € considerada como principal causa da
inseguranca alimentar (BURITY et al, 2010).

Os anos 1990 reavivam a discusséo sobre o Direito Humano a alimentacao
adequada, sendo realizados neste periodo varios eventos sobre o tema. Entre
eles citamos a Conferéncia Mundial sobre Nutricdo, que ocorreu em dezembro de
1992.

Sua realizacao propiciou uma série de discussdes e deliberacdes sobre o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Entre estas deliberacdes destacamos
duas: a alteracdo do termo Seguranca Alimentar que pela inclusdo em seu
conceito dos aspectos nutricional e sanitario ficou assim descrito “Seguranca
Alimentar e Nutricional” e o acordo firmado entre os Estados-membros de que a
fome e a ma nutricdo ndo seriam mais aceitas num mundo que poSSui
conhecimento e 0s recursos necessarios para acabar com estes males.

Outro evento marcante que ocorreu foi a Cupula Mundial da Alimentacéo,
promovida pela FAO, em novembro de 1996. Durante sua realizacdo foi
reafirmado “o direito de toda pessoa a ter acesso a alimentos seguros e nutritivos,
em consonancia com o direito a alimentacdo adequada e com o direito
fundamental de toda pessoa de estar livre da fome” (ONU, 1996). Foi, também,
solicitado que o alto comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
realizasse um estudo com o objetivo de definir mais claramente os direitos
relacionados a alimentacéo e de propor meios que viabilizassem a implementacao
e realizacdo desse direito. A Cupula também associou definitivamente o DHAA a
garantia de seguranca Alimentar e Nutricional (ONU, 1996).

A Cuapula aprovou a Declaracdo de Roma sobre seguranca alimentar e
nutricional. Esta Declaracao estabelecia formas de aliviar a fome de mais de 815
milhdes de pessoas e para tal tracava a seguinte meta: reduzir pela metade até

2015 o numero de pessoas que padecem de fome.
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Em 1999, foi elaborado pela ONU o Comentério Geral n° 12° sobre o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, que complementa o artigo 11 do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. O Comentario define
que este direito “se realiza quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em
companhia de outros, tiver acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtengao” (ABRANDH, 1999).

Esta descricdo realizada pelo Comité ampliou o significado do direito a
alimentacao, vindo a associa-lo com:

- A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para
satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas
e aceitaveis para uma dada cultura.

- A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que n&o interfira na
fruicdo de outros direitos humanos.

O Comentario trata da obrigacdo que os Estados partes tém de respeitar,
proteger e satisfazer este direito e estabelece que a violacdo do DHAA ocorrera
guando um Estado nao for capaz de prover, pelo menos, o essencial para livrar
sua populacao da fome.

Outro ponto relacionado no Comentario diz respeito a implementacéo deste
direito a nivel nacional, que podera variar de pais para pais, mas que devera
obedecer aos principios de responsabilidade, transparéncia, participacao,
descentralizacdo, capacidade legislativa e independéncia do judiciério.

Menciona, ainda, que os Estados deverdo estabelecer seus marcos e
legislacdo com a finalidade de concretizar este direito. Cita, também, a
necessidade dos Estados estipularem instrumentos e formas de monitorar o
progresso e 0s entreves que poderao surgir na sua obtencao.

Por dltimo, descreve que todos tém, sociedade, estados-parte e
organizacles internacionais, responsabilidade na busca da concretizacdo e da
reparacao do DHAA e estabelece que a violacao deste direito deva ser corrigida

através de ac¢0les judiciais ou pela adocéo de outras medidas.

®> O Comentario Geral n° 12 esta disponivel no site da Acdo Brasileira pela Alimentacdo e Direitos
Humanos (ABRANDH), no seguinte endereco eletrénico: http://www.abrandh.org.br/.
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Em setembro de 2000, a ONU promoveu, a Assembléia do Milénio.
Durante a realizacdo desta assembléia foi aprovada a Declaragcdo do Milénio.
Este documento analisou os principais problemas que afetam o mundo e para
enfrenta-los estabeleceu os Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
estando entre eles o de acabar com a fome e a miséria. Para atingir este objetivo
foram propostas duas metas que deveriam ser realizadas até 2015: reduzir pela
metade a proporcao de pessoas que vivem com renda inferior a um dolar por dia
e reduzir pela metade a proporcao da populacéo que sofre os efeitos da fome.

Cabe ao Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento - PNDU
disseminar as metas de desenvolvimento do milénio, coordenar os esforgos
desenvolvidos em nivel nacional e global para alcanca-las e monitorar o
progresso alcancado pelos paises para a sua concretizacao.

A Declaracao da Capula Mundial da Alimentacéo - Cinco Anos Depois, que
foi realizada em junho de 2002, reafirmou a importancia de reforcar o respeito a
todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais e determinou que fosse
formado um Grupo de Trabalho Intergovernamental. Este grupo teria como funcéo
criar um conjunto de Diretrizes Voluntarias® que iriam ajudar os Estados-partes a
alcancarem a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional (FAO, 2002).

O grupo foi criado em novembro de 2002 e dois anos depois, apos intensas
negociacbes e debates entre os participantes do trabalho, as Diretrizes
Voluntarias foram aprovadas, em novembro de 2004, pelo Conselho da FAO. Era
a primeira vez que 0s governos buscavam meios de consolidar um direito
econdmico, social e cultural.

Os Estados sédo incentivados a adotar as diretrizes quando elaboram
politicas, programas, atividades e estratégias que visem a reducdo da pobreza e
realizacao do direito humano a alimentacao adequada.

Ainda em 2002, Jean Ziegler, entdo Relator Especial das Nacfes Unidas

para o Direito a Alimentacao, definiu o DHAA como:

® As Diretrizes Voluntarias adotadas na 1272 Sessdo do Conselho da FAO realizada em novembro
de 2004 estdo disponiveis no site da Acdo Brasileira pela Alimentacdo e Direitos Humanos
(ABRANDH), no seguinte endereco eletrdnico: http://www.abrandh.org.br/.
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Um Direito Humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, a alimentos seguros e saudaveis, em
guantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradi¢cbes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo,
digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva

(ABRANDH, 2004)

Em 03 de junho de 2008, ocorreu a Conferéncia de Alto Nivel sobre
Seguranca Alimentar Mundial: Os Desafios das Mudancas Climaticas e
Bioenergia. Esta conferéncia apresentou os desafios que as alteragfes climaticas,
a bioenergia e aumento dos precos dos alimentos apresentam para a seguranca
alimentar mundial (FAO, 2008).

Os patrticipantes deste evento concordaram que as questdes relativas aos
alimentos, a energia e a mudanca climética estdo intimamente interligadas e que
0 aumento da produtividade e do investimento agricola sera crucial para que se
garanta a seguranga alimentar no mundo. Foi solicitado, também, que se procure
evitar o0 aumento de precos dos alimentos, principalmente nos paises com
populacdes mais vulneraveis.

Como forma de realizar este objetivo foi proposto que se trabalhe
principalmente com os pequenos agricultores, para, em curto prazo, garantir o
plantio e, em longo prazo, aumentar a producdo de alimentos através da
utilizacdo de sementes melhoradas e de fertilizantes.

Em 10 de dezembro de 2008, quarenta décadas apd6s a aprovacdo do
PIDESC e 60 anos ap0s a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a
Assembléia Geral da ONU aprovou o protocolo facultativo do Pacto dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, passando o presente Pacto a ter a mesma
protecdo conferida aos direitos civis e politicos (Villagra, 2009).

De acordo com coordenacdo da Plataforma Interamericana de Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento, a aprovacdo do protocolo facultativo
“implica em um verdadeiro marco para o avango da protecdo as vitimas de
violagbes de direitos humanos” (Villagra, 2009, p. 1). A Alta Comisséaria das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos declarou que “fecha-se com essa
aprovacado uma brecha historica na protecdo dos direitos humanos no sistema
universal, unificando a visdo desses direitos consagrada na Declaragao Universal’
(Villagra, 2009, p. 1).
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A Cimeira Mundial sobre Seguranga Alimentar, ou “Cimeira contra a Fome”,
realizada em Novembro de 2009, aprovou uma declaragcdo que renova o
compromisso assumido na Cimeira Mundial da Alimentagéo de 1996, de erradicar
a fome no mundo de forma sustentavel e no menor tempo possivel (FAO, 2009).

A declaracdo solicitava, também, um aumento do financiamento interno e
internacional para a agricultura, novos investimentos no setor rural, melhoria no
modo de gerir as questdes alimentares globais e uma acédo reforcada para
enfrentar a ameaca que as alteracfes climaticas representam para a seguranca
alimentar.

Apesar de todos os instrumentos e acordos estabelecidos entre a ONU e
0s paises membros a fome é um flagelo que continua assolando a humanidade.
Dados contidos no relatério de Desenvolvimento Humano de 2011, publicado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) demonstram que
paises como Niger, Etidépia, Mali, Burundi, Somalia, Republica Centro-Africana e
Mogambique apresentam um indice de Pobreza Multidimensional (IPM) muito alto

e um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo.

1.2.2 - O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA — CONTEXTO
NACIONAL

No Brasil um dos maiores destaques no combate a fome e na defesa do
direito & alimentacao foi Josué de Castro’. Ele atuou na desmistificacédo do tema
fome, apontando como causas deste flagelo fatores politicos, historicos e
socioldgicos e fundamentou toda a sua argumentacao no principio de que a fome

deveria ser combatida porque ela € uma injustica (CASTRO, 1967).

" Josué Apolbdnio de Castro é um medico brasileiro pioneiro no debate da fome e da subnutrigdo. Publicou
em 1946 sua obra prima “Geografia da Fome”, traduzida para 25 idiomas. Da sua bibliografia destacamos os
seguintes fatos: Foi presidente do Conselho da ONU nos anos de 1952 e 1956; Embaixador do Brasil na
ONU de 1962 a 1964 e recebeu o Prémio Internacional da Paz, 1954.
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Foi o seu posicionamento de que os déficits alimentares estavam
relacionados especialmente com a estrutura econbmica e 0 modelo de
desenvolvimento que possibilitou compreender a fome como um problema social
e foi a partir deste pensamento que a sociedade comecgou a enxergar a fome
como calamidade publica (CONTI, 2007).

Um dos primeiros atos do governo brasileiro, em relacdo a alimentacdo e
nutricéo foi a criagdo, em 1940, do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social®
(SAPS), que era dirigido por Josué de Castro. Sua finalidade era melhorar as
condicbes nutricionais da classe trabalhadora, por meio da criacdo de
restaurantes populares que forneciam refeicées a precos acessiveis.

O SAPS, no periodo de 1941 a 1943, passou por varias reestruturacdes
gue tinham como objetivo ampliar suas funcdes. Entre os servigos prestados por
esta autarquia citamos: montagem de refeitérios, fornecimento de refeicbes a
trabalhadores e estudantes, venda de alimentos a preco de custo, educacéo
alimentar, formacéo de pessoal técnico especializado e apoio a pesquisas nesta
area. O SAPS foi extinto pelo governo militar, em 1967 (ARRUDA; ARRUDA,
2007).

Ainda na década de 1940 sdo criadas as seguintes instituicdes para tratar
de assuntos relativos a alimentacdo e nutricdo: Coordenacdo de Mobilizacao
Econbmica, que possuia um Servico Técnico de Alimentacdo Nacional (1942);
Comissédo Nacional de Alimentacao (1945); Instituto Nacional de Nutricdo (1946),
gue incorporou o Instituto de Tecnologia Alimentar.

No inicio dos anos 1950 ocorre a implementacdo do programa de
distribuicdo de alimentos a segmentos especificos da populacdo, neste projeto
eram distribuidos alimentos recebidos em doacfes, especialmente o excedente
da producdo dos paises desenvolvidos. Em 1952 a Comissdo Nacional de
Alimentos elabora um plano denominado de Conjuntura Alimentar e o Problema
da Nutricdo no Brasil que possuia uma série de projetos sobre sua supervisao.
Dos projetos previstos no plano sé tomou vulto o da merenda escolar, com

financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia, hoje com o nome de

8 0s dados cronoldgicos sobre a evolucédo do direito humano a alimentacgéo adequada relativos ao periodo de
1967 a 2008 foram retirados do livro Seguranca Alimentar e Nutricional: Trajetéria e Relatos da Construcdo
de uma Politica Nacional, 2008.
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e sobre a administracdo do Ministério
da Educacéao (SILVA, 1995).

Em 1962 sdo criadas a Companhia Brasileira de Armazenamento
(CIBRAZEM) e a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL).

No ano de 1972, o governo cria 0 Instituto Nacional de Alimentagédo e
Nutricdo (INAN) que tinha como atribui¢des: i) assistir o Governo na formulagao
da politica nacional de alimentacdo e nutri¢ao; ii) elaborar e propor ao Presidente
da Republica o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricio — PRONAN,
promover sua execucgdo, supervisionar e fiscalizar sua implementacgéo, avaliar
periodicamente 0s respectivos resultados e, se necessario, propor revisao; e iii)
funcionar como érgéo central das atividades de alimentacdo e nutricdo (BRASIL,
1972).

No ano seguinte é instituido o PRONAN, cuja finalidade é “acelerar a
melhoria das condicbes de alimentacdo e nutricio da populagdo, e
consequentemente, contribuir para a elevacéo de seus padrdes de saude, indices
de produtividade e niveis de renda” (BRASIL, 1973).

No periodo de redemocratizacdo do pais as politicas de combate a fome
estavam centradas no incentivo a producdo agricola e no controle dos precos.
Estas acbes tinham como meta ampliar o acesso da populagdo aos alimentos.
Neste contexto foi criada a rede Somar que se constituia de uma extensa malha
de centrais de abastecimento. Nesta mesma época foi fundado o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas, entidade ndo governamental que
tinha como objetivo lutar pela construcdo de uma cultura democratica de direitos.

Na década de oitenta registrou-se a primeira referéncia a expressao
Seguranca Alimentar nas politicas governamentais brasileiras, quando em 1985,
foi formulada no Ministério da Agricultura uma proposta de Politica Nacional de
Seguranca Alimentar.

Em 1986, com a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo (um
desdobramento da VIII Conferéncia Nacional da Saude), consagrou-se a
alimentacdo como direito de cidadania. Foram também propostas a formacéo de
um Sistema Nacional de SAN integrado por conselhos e sistemas nas esferas:

estadual e municipal (esta proposta retoma em 2004) e um Conselho Nacional de



32

Alimentacdo e Nutricdo destinado a formular uma Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, instituida em 1999. (PASQUAL; COSTA, 2006)

Em 1990 houve um retrocesso nas agdes desenvolvidas pelo governo no
tocante a alimentacao e nutricdo. Varios programas foram extintos e outros foram
negligenciados. A Unica acdo governamental criada neste periodo foi o Programa
Emergencial Gente da Gente, que tinha como finalidade distribuir cestas basicas
as familias atingidas pela seca no nordeste brasileiro, utilizando para isto
estoques publicos de alimentos. (MACEDO et al, 2009)

Ainda no mesmo ano € criada a Companhia Nacional de Abastecimento,
tendo em vista a fusdo da Companhia Brasileira de Armazenamento, Companhia
Brasileira de Alimentos e da Companhia de Financiamento da Producéao.

No ano de 1993, ocorre o movimento “A¢ao da Cidadania Contra a Fome, a

Miséria e pela vida®

€ a sociedade civil que se organiza para lutar contra a fome.
De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada publicados
em 1992, existiam 32 milhdes de brasileiros que se encontravam abaixo da linha
da pobreza. Os participantes deste movimento elaboram uma carta denominada
“Carta de A¢ao da Cidadania” denunciando a condicdo de fome e miséria do povo
brasileiro.

Esta acdo ganhou o pais e foram elaborados diversos comités de
solidariedade que atuavam arrecadando e distribuindo alimentos para a
populacdo pobre. Este movimento desenvolve, também, projetos de geracao de
emprego e renda, incentivo a agricultura e a reforma agréaria.

Coube ao socidlogo Herbert de Souza, O Betinho, coordenador do
movimento, congregar a populacdo para a luta contra a fome e a pobreza. Ainda
em 1993 através de sua iniciativa é lancada a campanha Natal sem Fome, que
nos dias atuais arrecada alimentos ndo pereciveis para serem distribuidos para
cerca de 400 mil familias de todo o pais (ACAO DA CIDADANIA).

Ocorre, a partir dai, uma ampla mobilizacdo popular pelo direito a
alimentacéo, sendo a Acdo da Cidadania uma das principais promotoras destes

atos publicos. Tal fato levou o entdo presidente da republica, Itamar Franco, a

° A histéria do movimento Acédo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela vida esta disponivel
no site: http://www.acaodacidadania.com.br.
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estabelecer como meta de seu governo o combate ao circulo vicioso: fome,
miséria, violéncia.

Como instrumento de fomento as acfes de combate a fome o governo
federal cria no mesmo ano, o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), 6rgao que congregava representantes do governo federal e da
sociedade civil. Coube ao conselho a elaboracdo do Plano de Combate a Fome e
a Miséria que possuia quatro linhas de acdo: combate a desnutricdo materno-
infantil; descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; revisao
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador e uso dos estoques publicos em
programas emergenciais (BRASIL, 2008).

Entre as funcdes deste conselho destacava-se o debate sobre o direito
humano a alimentacdo adequada e o desenvolvimento de uma Politica Nacional
de Seguranca Alimentar. Neste periodo a fome passa a ser considerada como um
problema de Estado e o debate sobre o tema se intensifica. O CONSEA passa a
ser um dos principais estimuladores da participacdo da sociedade civil no
processo de criacdo e fiscalizacdo das Politicas Publicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

Em 1994 ocorre a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar com o
tema Fome: Uma Questdo Nacional. Sua realizacdo foi uma promocdo do
CONSEA, tendo a parceria da Acao da Cidadania. Esta conferéncia foi um evento
de grande aprendizado para os movimentos sociais de combate a fome, pois
lancou um conjunto de proposicdes que se tornaram referéncia para lutas
posteriores, tais como: a adocdo do adjetivo nutricional, a nomenclatura de
seguranca alimentar, a reestruturacdo do conceito de seguranca alimentar e
nutricional e a adocdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. A sua realizacdo, entretanto, ndo teve a repercussdo esperada nos
meios politicos (PASQUAL; COSTA, 2006).

Apés a realizacdo desta conferéncia, a alimentacdo comeca a ser vista
como um direito fundamental e a inseguranca alimentar como uma transgressao a
este direito, contrariando, portanto, os principios de liberdade e igualdade.
Comecam a ser debatidos outros fatores no contexto do tema seguranca
alimentar e nutricional, entre eles citamos: a qualidade dos alimentos e as

diferencas culturais, entre outros.
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No ano de 1995 o novo presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso,
toma uma série de medidas no tocante a seguranca alimentar e nutricional, sendo
uma de suas primeiras deliberacdes a extincdo do CONSEA. Em seu lugar é
criado o Programa Comunidade Solidaria cujo objetivo é a conducao de politicas
sociais em parceria com a iniciativa privada e articulada com a sociedade através
das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). Neste mesmo ano é criado o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF).

Neste periodo ocorreram cortes nos programas sociais e houve uma
reducdo do debate politico em torno de seguranca alimentar e Nutricional. Com o
objetivo de reavivar as discussbes sobre o tema é criado em 1998, pela
sociedade civil, o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PASQUAL; COSTA, 2006).

Em 1999, o Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo estabeleceu a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Neste documento é realizada uma
avaliagdo da situagdo Alimentar e nutricional no pais e s&o instituidos os
conceitos relativos a esta politica e determinados 0s seus propdésitos e as suas
diretrizes (Brasil, 2003).

A execucdo desta politica ficou a cargo do Ministério da saude e seus

objetivos sao:

Garantir a qualidade dos alimentos colocados para consumo no Pais,
promover praticas alimentares saudaveis e prevenir e controlar os
disturbios nutricionais, bem como estimular as a¢fes intersetoriais que
propiciem o acesso universal aos alimentos (Brasil, p. 7, 2003).

Em 2001 os programas de transferéncia de renda comecam a ser
implantados pelo governo federal. S&o criados programas como Bolsa Escola (no
Ministério da Educacéo), Bolsa Alimentacdo (no Ministério da Saude) e Bolsa
Renda (no Ministério da Integracdo Nacional), que beneficiavam com até trés
programas familias com baixa renda. Estes programas eram administrados por
convénios estabelecidos com as prefeituras dos diversos municipios do pais.

O presidente eleito em 2002, Luis Inacio Lula da Silva, traz como uma das
principais metas de seu governo a erradicacdo da fome no Brasil, conclama a
sociedade brasileira: governo, sociedade civil e empresarios, a unirem-se em prol

deste objetivo.
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Uma das primeiras a¢gdes do novo governo foi reinstituir o CONSEA, em
2003, como 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica, tendo em sua
composicdo 1/3 de representantes dos setores do governo e 2/3 de
representantes da sociedade civil. Nesta época, varias sdo as realiza¢cdes do
CONSEA, entre as quais destacamos: a formulagéo do Plano Safra da Agricultura
Familiar, a realizagdo da Il e da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional e as alteracbes no Programa de Alimentacdo Escolar (aumento do
per capita). Cria, também, o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura familiar (Brasil, 2010).

No mesmo ano € instituido o Programa FOME ZERO, uma estratégia
impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia
se insere na promogao da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusao
social e a conquista da cidadania da populacdo mais vulneravel a fome. Sua
atuacao ocorre a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulacdo, mobilizacao
e controle social. Cada eixo possui uma seérie de programas e acdes (INSTITUTO
DA CIDADANIA, 2001).

Em janeiro de 2004, é criado o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), que € o responsavel pelas politicas nacionais de
desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia
social e de renda de cidadania no pais, sendo também o gestor do Fundo
Nacional de Assisténcia Social. Cabe ainda a este ministério a missédo de
coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a execuc¢do dos programas de
transferéncia de renda, bem como aprovar os orcamentos gerais do Servico
Social da Industria, do Servico Social do Comércio e do Servico Social do
Transporte.

Com o tema a Construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional foi realizada em marco de 2004, a Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar em Olinda, Pernambuco. O evento foi organizado pelo
CONSEA. Seu objetivo era o de propor as diretrizes para um Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional para o periodo de 2004 a 2007, bem como

avaliar as experiéncias de seguranca alimentar e nutricional e a indicacdo de
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acOes para aquele periodo. Neste evento foi aprovada a lei que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2004).
Ainda nesta Conferéncia foi aprovado o seguinte conceito de SAN que
passou a ser adotado em nosso pais:
A Segurancga Alimentar e Nutricional consiste na realiza¢éo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares

promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Em setembro de 2006 é aprovada a Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN), (lei n® 11.346) que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar de forma sustentavel o
direito humano a alimentacdo adequada para toda a populacéo brasileira.

A LOSAN no seu artigo 2° conceitua a alimentacdo adequada como:

Um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos Direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e
acles que se facam necessdrias para promover e garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacéo.

Esta Lei cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que
com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara
politicas, planos, programas e a¢des com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacédo adequada.

Em maio de 2007, ocorreu a lll Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em Fortaleza. Seu objetivo era a Construcado do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Para atender a esses objetivos foram
estabelecidos trés eixos tematicos: Seguranca Alimentar e Nutricional nas
estratégias de desenvolvimento; Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA,
2008)

A Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)
foi criada pelo Decreto n°® 6.273 de 2007, no ambito do SISAN, com a misséo de
promover a articulacdo e integracdo dos 6rgaos e entidades da Administracéo

Publica Federal relacionados a seguranca alimentar e nutricional em todo o Brasil.
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Finalmente em 04 de janeiro de 2010, apds intensa pressdo da sociedade
brasileira, o termo alimentagdo é incluido no artigo 6° na Constituicdo Federativa
do Brasil, como um direito social. Ficando o referido artigo com a redagéo assim
formatada: “Sao direitos sociais: a educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.

A IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi
realizada na Salvador (BA), de 7 10 de novembro de 2011. Mais de 2.000
pessoas participaram deste evento, estavam presentes representantes do
governo e da sociedade civil, observadores e convidados nacionais e
internacionais (Brasil, 2011).

A conferéncia teve como tema a frase “Alimentacdo Adequada e Saudavel:
Direito de Todos”. Esta escolha deve-se a inclusdo, em fevereiro de 2010, do
termo alimentacdo entre os direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo
Federal.

No ultimo dia foi apresentada a “Declaragao pelo direito humano a
alimentagdo adequada e saudavel’, que apresenta no seu texto uma defesa ao
direito & alimentacdo adequada e saudavel, todos os dias, aos 7 bilhdes de
habitantes do planeta e a protecdo contra a fome e outras ameacas a seguranca
nutricional e alimentar.

Entre outros temas a Declaracédo reconhece 0os avancos conseguidos pelo
Brasil na formulac&o e implantacdo de politicas sociais para ampliar o acesso aos
alimentos e reduzir a miséria, destaca também a participacdo social na luta pela
seguranca alimentar e nutricional.

Os fatos aqui descritos relatam de forma resumida o desenvolvimento do
Direito Humano a alimentacdo no ambito internacional e no Brasil e demonstram a
existéncia de uma consonancia nas ac¢des desenvolvidas no ambito internacional

e nacional.
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1.3 - O FOME ZERO COMO POLITICA SOCIAL QUE EFETIVA O DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA.

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, Art.
69).

O Programa Fome Zero (PFZ) nasceu da determinacdo do governo e da
sociedade civil de efetivar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada a toda
populacéo brasileira. De acordo com Buzanello (2009, p. 5.824) o direito humano

a alimentacdo adequada apresenta quatro aspectos considerados essenciais:

1° - ele € um direito humano fundamental;

2° - sua implementacéo deve ser realizada através de politicas publicas;
3° - cabe ao Estado proteger, respeitar, promover e realizar este direito;
e 4°- a~sociedade civil deve atuar em conjunto com o Estado, para sua
promocao.

Ao Estado e a sociedade cabe propor politicas publicas que promovam a
cidadania e os direitos fundamentais. Politicas publicas aqui entendidas como “um
conjunto de decisbes e acbes desencadeadas pelo Estado em conjunto com a
sociedade com a funcédo de efetivar direitos conquistados e incorporados na
legislacéo e disponibilizar e distribuir bens publicos” (PEREIRA, 2008, p. 95-99).

Entre os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federativa do Brasil,
no seu capitulo 6°, estd o da alimentacdo. Para proteger, respeitar, promover e
realizar esse direito o Estado lanca mao das politicas sociais com o intuito de
reduzir as desigualdades, redistribuir a renda e igualar as oportunidades.

O PFZ é uma politica social*® que tem como objetivo promover acdes para
garantir seguranca alimentar e nutricional que consigam mobilizar os governos
nos trés niveis — federal, estadual e municipais — e a sociedade civil.

O texto preliminar do Fome Zero (FZ) foi construido no decorrer de seis

meses, durante trés grandes encontros realizados respectivamente nas cidades

1% yazbek conceitua Politica Social como “uma modalidade de intervencdo do Estado no ambito do
atendimento das necessidades sociais basicas dos cidadaos, respondendo a interesses diversos,
ou seja, a Politica Social expressa relagfes, conflitos e contradicbes que resultam da
desigualdade estrutural do capitalismo” (2008, p. 75).
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de Sao Paulo (20/08/2001), Fortaleza (06/09/2001) e Santo André (19/09/2001),
tendo participado destes encontros mais de mil estudiosos. Também foram
organizados varios debates em todo o pais com o objetivo de fornecer subsidios
para a elaboragéo deste documento. As colaboracdes recebidas foram estudadas
e as mais adequadas foram utilizadas para compor o projeto do PFZ (INSTITUTO
DA CIDADANIA, 2001).

Em outubro de 2001, o Instituto da Cidadania'* apresenta a populacéo
brasileira, um novo modelo de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser
implantado no Brasil, chamado de PFZ. Sua elaboracdo é fruto de trabalho
conjunto do qual participaram representantes de ONGs, institutos de pesquisas,
sindicatos, organizacdes populares, movimentos sociais e especialistas ligados a
guestdo da seguranca alimentar.

A politica proposta pelo Instituto tem como finalidade atender a 9,3 milhdes
de familias (ou 44 milhdes de pessoas) pobres que tinham, na época, renda
inferior a um ddlar por dia, ou seja, recebiam cerca de R$ 80,00 por més. A
pobreza dessas familias era, segundo estudos realizados para a elaboracdo do
projeto, resultante de um modelo econbmico que vinha proporcionando a
concentracdo de renda nas maos de poucos e generalizando a pobreza entre
muitos (INSTITUTO DA CIDADANIA, 2001).

De acordo com Belik e Grossi (2003, p.9) a elaboracdo do PFZ ocorreu a

partir de trés objetivos principais:

Avaliar a situacdo dos programas de combate a fome no Brasil diante
dos compromissos firmados pelo pais na Culpula Mundial de
Alimentagdo de 1996; retomar a mobilizagdo da sociedade em torno do
tema da seguranca alimentar e envolver governos federal, estaduais,
municipais, ONGs e sociedade civii em uma proposta factivel para
combater a fome.

O eixo central do PFZ esta vinculado a proposta de associar seguranca
alimentar a estratégias que propiciem o desenvolvimento econémico e social,

visando desta forma alcancar a equidade e a inclusdo social. Para alcancar tal

1 0 instituto da Cidadania ¢ uma organizagdo ndo governamental constituida por brasileiros, de
diversas profissées que buscam valorizar e desenvolver a cidadania no Brasil. Sua missdo é
difundir os conceitos de cidadania a nacéo brasileira e defender que todo cidaddo tenha seus
direitos e obrigacdes aplicados no seu dia a dia.
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objetivo o programa apresenta a proposta de unir politicas estruturais e politicas
compensatorias.

A juncdo destas duas formas de politicas esta fundamentada no fato de
que as politicas estruturais envolvem geracdo de empregos, redistribuicdo de
renda, reforma agréaria e crescimento da producdo, ndo podendo ser implantadas
rapidamente e que a luta contra a fome requer medidas imediatas necessitando,
portanto, de solugdes emergenciais para combaté-la.

Com o objetivo de levar ao conhecimento da sociedade brasileira o
programa, foi elaborado um documento-guia'? contendo dados sobre o conceito
de seguranca alimentar, a questdo da fome, as politicas existentes e um resumo
das propostas apresentadas pelo FZ. A primeira parte do documento traz a
concepcao de que é a falta de acesso ao alimento que leva a situacdo de
insegurancga alimentar. Reafirma o fato que cabe aos Estados assegurarem o
DHAA em conjunto com a sociedade civil e que o pais € soberano para
determinar a sua politica de seguranca alimentar, devendo levar em conta os
habitos alimentares de sua populacao.

Coloca, também, que o conceito de seguranca alimentar ndo € estatico,
estd em constante construcdo. Considera que nos dias atuais 0os aspectos que
estdo inseridos neste conceito sdo: soberania alimentar, respeito e preservacao
da cultura alimentar, sustentabilidade do sistema alimentar e direito humano a
alimentacéo.

O conceito apresentado pelo documento € o que define seguranca
alimentar como “a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base em
praticas alimentares saudaveis e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais e nem o sistema alimentar futuro, devendo se realizar
em bases sustentaveis”.

A segunda parte do documento versa sobre a fome mundial, fala sobre a
preocupacao cada vez maior das nacbes com este problema e destaca que nos

tltimos anos as organizacdes internacionais estdo desenvolvendo programas

2 0 documento-guia aqui descrito é a versdo 3 do Projeto Fome Zero: uma proposta de Politica
de Seguranca Alimentar para o Brasil, elaborado em outubro de 2001 e disponivel no seguinte
endereco eletrdnico: www.icidadania.org.br.
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mais intensos de combate a pobreza e a fome como forma de assegurar a meta
de reduzir pela metade o numero de desnutridos até o ano de 2015.

Pesquisa realizada pelo PFZ constatou que a pobreza no Brasil ndo esta
concentrada nas areas rurais do nordeste, uma vez que a populagdo que vive
nestes locais representa 21 % da populagéo pobre do pais. Outro dado apontado
foi que vem crescendo o numero de pobres nas regides urbanas.

O documento cita que o primeiro objetivo de uma nacdo deve ser o de
garantir a alimentagao do seu povo e considera a fome como um problema social
gue tem como conseqiéncias: a morte, o deficiente desenvolvimento fisico e
mental, a menor resisténcia as doencas.

Outro fato salientado € a existéncia de um mercado da fome que seria
mantido, por interesses politicos e econdmicos, pelas empresas transnacionais
gue atuam com alimentos com a conivéncia de organizac¢des internacionais e dos
governos nacionais; trazendo um grande lucro para todos. As consequéncias
deste mercado seriam uma producao de alimentos atrelada as necessidades de
importacdo e a imposicdo de habitos alimentares utilizados nos paises
desenvolvidos para o restante dos paises.

Segundo a FAO os paises que conseguiram combater a fome com eficacia
o fizeram através da atuacdo do governo junto a sociedade civil. Uma forma de
realizar este combate seria a criacdo de estoques mundiais seguros contendo
cerca de 230 milhdes de toneladas de alimentos, sendo 160 como estoques
operacionais e outros 70 milhdes como seguro contra safras desastrosas.

Na sua terceira parte, 0 documento traca a evolucéo histérica da politica
alimentar desde 1990 até o surgimento do PFZ, descreve 0s programas
existentes na area de alimentacéo e nutricdo nesta época e realiza uma avaliacao
sobre estes temas.

Entre outros temas, destaca a participacdo da sociedade civil em
movimentos contra a miséria e a fome citando o levantamento realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada que demonstrava a existéncia de 32
milhdes de brasileiros que viviam em condi¢cdes de miséria e a criacdo da Acao da
Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, em maio de 1993, como

instrumentos de mobilizacao da sociedade no combate a fome e a miséria.
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Considera a criacdo do CONSEA, realizada numa ag&do conjunta entre
governo e a A¢do da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, como um
marco nas acdes de erradicacdo da pobreza e da miséria e coloca a posi¢do do
conselho de considerar o combate a fome e a miséria como uma questdo
estratégica e de responsabilidade do governo, além de estabelecer que as a¢bes
organizadas pelo governo e a sociedade civil deveriam ser executadas de forma
intersetorial.

Informa, ainda, que coube ao CONSEA realizar, no més de julho de 1994,
a Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em Brasilia e que a
conferéncia consolidou a visdo que a concentracdo da renda e da terra era o
determinante principal da situacéo de fome e inseguranca alimentar.

Os pontos negativos apontados pelo documento séo: a ndo discussao da
politica econémica no d&mbito do CONSEA, o fato do conselho atuar muitas vezes
somente como um 6rgéo de pressao na busca de recursos para as politicas e os
programas sociais e a centralizacado no Instituto de Alimentacdo e Nutricdo das
politicas publicas de saude e nutricdo

Entre outros fatos considerados negativos estdo: a extingdo do CONSEA
(1995) e a sua substituicdo pelo Conselho da Comunidade Solidaria que tinha
funcdo apenas consultiva, a falta de recursos disponiveis para levar aos
municipios mais carentes os programas da Comunidade Solidaria; a extingdo do
INAN; as diversas crises vivenciadas pelo programa de Distribuicdo Emergencial
de Alimentos; a desativacdo do Comité de Seguimento da Cupula Mundial de
Alimentacdo, 6rgdo da sociedade civil que atua em conjunto com a Secretéaria
executiva do Comunidade Solidaria.

Descreve as acbes relativas aos dois Ultimos anos de mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, tais como: a criacdo do Projeto Alvorada
gue passaria a utilizar os recursos do Fundo de Erradicacdo da Pobreza e da
Rede de Protecdo Social e o lancamento do Programa Bolsa Alimentacao para
gestantes e criancas menores de seis anos, em substituicAo ao Programa de
Incentivo ao Combate a Caréncias Nutricionais, conhecido como “Leite é Saude".

Relaciona os seguintes programas especificos na area de alimentacéo e

nutricdo: Alimentacdo do Trabalhador; Distribuicdo Emergencial de Alimentos;
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Estoques de Alimentos de Seguranca e Cupons de Alimentacdo; Combate as
Caréncias Alimentares e Bolsa-Saude.

Nesta parte € visto ainda o papel da reforma agraria, salientando a
necessidade da distribuicdo de terras como politica estrutural de
desenvolvimento. Cita como prioridade o estabelecimento de politicas de apoio a
agricultura familiar e de subsisténcia, assim como o apoio a producdo para o
autoconsumo e o estabelecimento de politicas de renda minima.

Por dltimo, coloca a necessidade de: estimular a busca de uma
alimentacdo saudavel, diminuir as aliquotas do imposto sobre alimentos basicos,
estabelecer um controle de qualidade e seguranca dos alimentos; descentralizar
as politicas de seguranca alimentar e de combate a fome como forma de melhor
trabalhar os grupos populacionais com caréncias especificas e aumentar a
cobertura da previdéncia social.

Na quarta parte do documento é realizada a definicdo do publico alvo do
PFZ. Existem varias formas de estimar a quantidade da populacdo que se
encontra em situacao de caréncia alimentar ou em situacao vulneravel a ela, para
realizar esta estimativa foi utilizado como indicador a renda.

A metodologia empregada para calcular o publico a ser beneficiado com o
PFZ foi a linha de pobreza usada pelo Banco Mundial, que coloca o valor de um
dolar (US$ 1,00) per capita como linha de pobreza extrema. Foi realizada também
uma regionalizacdo desta linha de pobreza, tendo como base a area rural do
Nordeste e para as outras areas foram estabelecidos diferenciais dos custos de
vida distintos para as areas metropolitana, urbana nao-metropolitana e rural.

Os resultados obtidos mostram que a populacéo alvo € de 44,043 milhdes
de pessoas, ou seja o projeto devera atingir 9,324 milhdes de familias. Estes
dados nos permitem dizer que os pobres representam 21,9% das familias
brasileiras representando 27,8% da populacdo, sendo que 19,1% da populacao
esta nas regidées metropolitanas, 25,5% nas areas urbanas ndao-metropolitanas e
46,1% da populacéo na area rural.

A quinta parte do texto aponta como causas da fome no mundo: a falta de
alimentos, a intermediacdo na aquisicdo dos alimentos e o baixo de poder

aquisitivo da populacao. No Brasil estas trés causas se fizeram presentes.
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No periodo compreendido entre a colonizag¢éo do pais e a Segunda Guerra
Mundial a causa da fome devia-se a falta de alimentos. No inicio da década de
1970 a fome passa a ocorrer devido a problemas no abastecimento interno,
causados pela intermediacdo na venda e distribuicdo dos alimentos e durante os
anos oitenta e o inicio dos anos 1990, ocorreu no pais uma politica de contengéo
dos salarios o que causou uma reducdo do poder de compra da populacao,
inclusive de alimentos.

Em seguida coloca que para solucionar a questéo alimentar no Brasil deve-
se adotar trés eixos de politicas: criagdo de um novo modelo econémico que
promova crescimento e distribuicdo de renda e a ampliagdo do mercado; melhoria
nos salarios e reavaliagdo do salario minimo.

Ainda nesta parte do guia sdo apresentadas as propostas do projeto que
visam combater a vulnerabilidade e a fome da populacdo. Séo elas: politicas
estruturais, propostas especificas e politicas locais.

As politicas estruturais seriam desenvolvidas através das seguintes
medidas: aumento da renda e diminuicdo da desigualdade (criacdo de politicas de
geracdo de emprego e aumento da renda; intensificacdo da reforma agraria;
previdéncia social universal, bolsa escola e renda minima) e incentivo a
agricultura familiar

As propostas especificas compreendem: o Programa Cupom de
Alimentacdo; a ampliacdo e redirecionamento do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador; doacBes de cestas basicas emergenciais; combate a desnutricao
materno-infantil; manter estoques de seguranca; ampliacdo da merenda escolar;
seguranca e qualidade dos alimentos; educacdo para o consumo e educacao
alimentar

As politicas locais abrangem: Programas Municipais de Seguranca
Alimentar  (abastecimento, planejamento, informacdo e  orientacéo,
microintervencbes); Programas para as Areas Metropolitanas (restaurantes
populares, banco de alimentos, modernizacdo dos equipamentos de
abastecimento, novo relacionamento com as redes de supermercados);
Programas para Areas Urbanas N&o-Metropolitanas - pequenas e médias cidades

— (banco de alimentos, parceria com varejistas, modernizacdo dos equipamentos
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de abastecimento e agricultura urbana); Programas para Areas Rurais (apoio a
agricultura familiar, apoio a producgéo para o autoconsumo).

O documento descreve, ainda, que a finalidade do PFZ é a universalizagcéo
dos direitos sociais, mas salienta o fato de ndo ser possivel tratar pessoas
desiguais de modo igual, por este motivo alguns dos programas apresentados
tem carater universal, enquanto outros sao mais focalizados

O grupo de trabalho realizou estudos sobre o financiamento e a origem do
custo dos programas e propostas apresentadas. As estimativas de custo néo
foram realizadas para todos os programas, pois varios sdo os fatores a serem
considerados, sendo somente realizado o célculo para os programas federais
especificos.

Quanto a origem dos recursos que sao utilizados no projeto o documento
salienta ser necessario criar um orgcamento exclusivo no ambito federal que
permita atender estes custos. Cré ser possivel realizar remanejamentos das
verbas ja existentes, além de buscar novas fontes de receita. Cita, também,
exemplos de fontes de verba tais como: doagdes de recursos e bens por parte de
empresas e da sociedade civil, aplicacdo de até 1% do valor a ser pago pelas
empresas ao imposto de renda, aproveitamento do valor equivalente aos recursos
arrecadados pelos atuais impostos indiretos incidentes sobre produtos da cesta
basica, “marketing social”, entre outros.

A andlise da versdo preliminar do documento levou as seguintes
proposicdes: criacdo de um érgdo de carater permanente para tratar das politicas
de combate & fome, vinculacdo da Politica de Seguranca Alimentar a Presidéncia
da Republica. Os estudos realizados constataram a necessidade de recuperar as
experiéncias vivenciadas pelo CONSEA.

Desde a sua apresentacdo a sociedade brasileira em outubro de 2001, o
Programa Fome Zero sofreu algumas alteracfes na sua estrutura. Uma delas foi a
criacdo em 2004 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
gue reuniu as acdes do Ministério de Assisténcia Social (extinto), do Ministério
Extraordinéario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e da Secretaria do
Bolsa-Familia.

Os programas e as a¢fes sdo implementadas em conjunto com o governo

— federal, estadual e municipal — e a sociedade civil e envolvem o0s seguintes
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Ministérios: do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Desenvolvimento
Agrério, da Saude, da Educagdo, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Trabalho e Emprego, da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da Integracéo
Nacional, do Ministério do Meio Ambiente, da Fazenda, da Justica e da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

Atualmente o PFZ é desenvolvido a partir de quatro eixos articuladores, a
saber: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de
renda e articulagdo, mobilizag&o e controle social (BRASIL, 2010).

O primeiro eixo é o Acesso aos Alimentos que contém programas e acdes
de transferéncia de renda, alimentacdo e nutricdo e acesso a informacgéo. Os
principais programas e ac¢des deste eixo sdo: bolsa familia, alimentacdo escolar,
distribuicAo de alimentos a grupos populacionais especificos, cisternas,
restaurante popular, banco de alimentos, agricultura urbana/hortas comunitarias,
distribuicdo de vitamina A (vitamina A +), distribuicdo de ferro (saude de ferro),
alimentacéo e nutricdo de povos indigenas, educacao alimentar, nutricional e para
consumo, alimentacdo saudavel/promocao de habitos saudaveis, alimentacdo do
trabalhador e a criacdo do Sistema de Vigilancia Sanitaria e Nutricional.

Fortalecimento da Agricultura Familiar € o segundo eixo, nele sé&o
desenvolvidos programas e acdes da agricultura familiar que visam o aumento da
producéo de alimentos para o consumo e a geracéo de renda no campo. Fazem
parte desse eixo: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;
garantia de safra, seguro da agricultura familiar; Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar.

O terceiro eixo € o da Geracdo de Renda cuja finalidade é promover a
economia solidaria e aumentar a qualificacdo da populacdo de baixa renda
inserindo-a no mercado de trabalho. Constituem esse eixo 0s seguintes
programas e acoes; qualificacdo social e profissional; economia solidaria e
inclusdo produtiva; consoércio de seguranca alimentar e desenvolvimento local,
organizacdo produtiva de comunidades; desenvolvimento de cooperativas de
catadores; microcrédito produtivo e orientado.

O quarto eixo € o da Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social que tem
como objetivo propiciar parceria entre governo e sociedade civil com a finalidade

de promover campanhas de combate a fome e de seguranca alimentar e
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nutricional. As acgbes e programas desenvolvidos por este eixo sdo: casa das
familias — centro de referéncia de assisténcia social; mobilizacdo social e
educacdo cidadd; capacitacdo de agentes publicos e sociais; mutirdes e doacdes;
parcerias com empresas e entidades e controle social — conselhos da area social.

Desde a sua implantacdo até os dias atuais o Programa Fome Zero vem
sendo avaliado, tanto pela sociedade civil como pelo proprio governo e, também,
por Instituicdes Internacionais. Em outubro de 2009, o Relator Especial da ONU
sobre direito a alimentacao, Sr. Olivier De Schutter realizou misséo oficial ao pais,
com objetivo de avaliar como o Brasil vem desempenhando os trés niveis de
obrigagdes contidos no Artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais: respeitar, proteger e realizar o direito a alimentacgéao.

O Relator da ONU elaborou um relatério®® onde descreve a evolucéo
apresentada pelo Brasil no combate a fome desde o ano de 2002, quando foi
realizada a primeira missao pelo entdo Relator Especial, Sr. Jean Ziegler, até a
realizacdo desta nova avaliacdo. Neste documento, ainda estdo descritas as
medidas e as resolucdes que deverdo ser tomadas com o objetivo de viabilizar o
DHAA.

Os pontos destacados no relatério foram: a insercéo da luta para combater
a fome no centro da estratégia para o desenvolvimento do pais; a ado¢cédo de
legislacdo especifica para a Seguranca Alimentar e Nutricional (criacdo do
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN — e da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN); a participacdo ativa da sociedade
civil na Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), através de sua
representacdo no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; o
sucesso do Brasil no combate a fome, a desnutricdo, principalmente a infantil, e a
pobreza, fatos estes comprovados pelo decréscimo das taxas de inseguranca
alimentar e de extrema pobreza; o aumento da renda das pessoas pobres devido
ao constante aumento do salario minimo e a realizacdo de programas de
transferéncia de renda (ONU, 2009).

O relatdrio, ainda descreve a necessidade de consolidar as politicas sociais

do Programa Fome Zero através: da institucionalizacdo destas politicas em um

'3 Relatério do relator especial sobre o direito & alimentacéo, Sr. Olivier De Schutter — Miss&o ao
Brasil de 12 a 18 de Outubro de 2009 est4 no site da ONU.
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quadro legislativo unificado; do cumprimento e monitoramento destas politicas por
parte das autoridades locais, que devem ser periodicamente treinadas para a
realizacdo destas tarefas; da informacdo aos beneficiarios sobre seus direitos e
dos mecanismos de exigibilidade dos mesmos; da garantia da efetiva
representacdo das comunidades indigenas e quilombolas nas administracfes
competentes e que representantes dos 6rgdos administrativos responsaveis por
estas comunidades realizem visitas as mesmas, com 0 objetivo de auxiliar no
cumprimento das formalidades necessarias.

E coloca que seria indicado que o pais reavaliasse suas receitas e seus
gastos publicos, de forma a utilizar o maximo dos recursos publicos disponiveis
para a realizacdo progressiva do DHAA. Segundo o Relator Especial seria
necessaria uma reforma tributaria para atingir a estratégia acima citada.

Outras sugestbes contidas no relatorio sdo de que o Brasil destine parte
das receitas do Pré-sal aos programas do FZ, além de prosseguir e expandir a
redistribuicdo de terra como meio de garantir a realizacdo progressiva do DHAA
no contexto da Seguranca Alimentar Nacional.

Todas as proposi¢des contidas no relatério foram entregues ao governo
para posterior analise e serdo avaliadas por ocasido da vinda de uma nova
missao ao Brasil.

Como podemos perceber o Brasil nos ultimos anos vem desenvolvendo
uma Politica de Seguranca Alimentar voltada a efetivagcdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Combater a fome € inseguranca alimentar tornou-se um
compromisso assumido pelo pais frente aos 6rgaos internacionais e a sociedade
brasileira.

Para garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada os programas e
acOes propostas no Fome Zero devem ser monitorados e avaliados
periodicamente. Atualmente esta avaliacdo vem sendo realizada por 6Orgaos

internacionais, pelo préprio governo brasileiro e pela sociedade civil.
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CAPITULO Il — RESTAURANTE POPULAR: UMA ACAO DE ALIMENTACAO E
NUTRICAO DO PROGRAMA FOME ZERO

2.1. SURGIMENTO DOS RESTAURANTES POPULARES NO BRASIL

Os restaurantes populares (RP) foram umas das primeiras acdes
realizadas pelo governo Brasileiro em relacdo a alimentacdo e a Nutricdo. Sua
criacdo ocorreu em 1940, quando Josué de Castro institui o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), que era um o6rgéo ligado ao Ministério
do Trabalho. Sua finalidade era melhorar as condi¢cdes nutricionais da classe
trabalhadora, através do fornecimento de refeicbes a precos acessiveis
(ARRUDA; ARRUDA, 2007).

Com a criacdo do SAPS diversos restaurantes populares foram surgindo no
pais, entre eles destacamos o instalado proximo a Central do Brasil, no Rio de
Janeiro, que atendia aos ferroviarios e o dos comerciarios com capacidade para
oitocentas pessoas. O SAPS foi extinto em 1967, no regime militar, tendo os
restaurantes populares vindo a desaparecer (BRASIL, 2008).

Vinte anos apo6s a extingdo dos SAPS, os restaurantes populares voltam a
ser implantados numa iniciativa do prefeito de Belo Horizonte/Minas Gerais (1993-
1996), Patrus Ananias (BRASIL, 2008).

Em 2003, com o surgimento do Programa Fome Zero, surge um novo
projeto para os restaurantes populares. De acordo com proposta do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome o Restaurante Popular tem como
objetivo “a criagdo de uma rede de protecdo alimentar em areas de grande
circulacdo de pessoas que realizam refeicbes fora de casa, atendendo dessa
maneira, 0s segmentos mais vulneraveis nutricionalmente” (BRASIL, 2006).

De 2004 a 2008, o numero de restaurantes populares cresce, sao
cinqguenta e uma unidade construidas, setenta mil refeicbes servidas e cerca de

sessenta e nove unidades estdo sendo construidas. (BRASIL, 2008)
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Segundo dados do MDS de 2003 a 2011 foram investidos R$ 160 milhdes
na construgcdo e modernizacdo dos refeitérios populares, num total sdo 149
unidades apoiadas, 90 unidades em funcionamento, 117 municipios apoiados, 25
Unidades Federativas representadas e sao produzidas 124 mil refei¢cdes/dia
(BRASIL, 2012)

2.2 - PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR

O Programa Restaurante Popular' (PRP) tem como objetivo apoiar os
municipios e os estados na implantacdo dos restaurantes populares. Para tal,
devera ser elaborado um projeto visando a formagdo de um convénio entre o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (6rgédo gestor do
projeto) e Estados, Distrito Federal e Municipios para que possa ocorrer o
repasse da verba.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional publicam anualmente edital para a
selecdo publica de propostas visando o apoio a implantacdo de restaurantes
populares.

O processo de criacdo dos restaurantes populares devera ter amparo legal,
sendo fundamental a apresentacdo da ata de aprovacao do projeto pelo Conselho
Municipal/Estadual de Seguranca Alimentar acompanhada de Lei de Constituicdo
da entidade e da ata de posse do representante do Conselho. Na falta deste a
aprovacao do projeto deve ser submetida ao Conselho de Assisténcia Social
(BRASIL, 2006).

Através do programa sera prestado apoio aos Estados, Distrito Federal e

Municipios para a construcdo, reforma e adaptacdo de prédios; a compra de

 Maiores dados sobre o Programa Restaurante Popular estéo disponiveis no Manual Programa
Restaurante Popular langado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2006.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br.
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equipamentos, de material permanente e de consumo; a formagédo da equipe de
trabalho e a promocéao da educacao alimentar, entre outros.

A gestdo dos restaurantes populares deve ficar a cargo de 6rgdo da
administracdo publica ou ser realizada através da parceria com organizacdes sem
fins lucrativos. Caso seja necessario sera permitida a terceirizacdo dos servicos,
através da contracdo de empresas prestadoras de servicos, especializadas na
producdo de alimentacdo. Desta forma o comercio das refei¢gbes fica sobre a
administracdo da iniciativa privada, devendo os municipios/estados monitorar e
avaliar os servicos prestados.

A aquisicdo de géneros alimenticios necessarios ao preparo das refeicdes
deve ser realizada sempre que possivel diretamente dos pequenos produtores
locais, como forma de gerar renda dentro do proprio municipio e fortalecer a
agricultura familiar.

No que diz respeito ao preparo das refeicdes, os restaurantes populares
devem cumprir as normas estabelecidas pelo Programa de Alimentacdo do
Trabalhador e disponibilizar aos seus usuarios um cardapio contendo:

a) Prato principal - preparacéo protéica (carne, peixe, aves e 0v0S);

b) Acompanhamento (arroz e feijao);

¢) Guarnicao (massas, farofas, suflés, verduras, legumes refogados, etc.);
d) Salada e sobremesa.

Consta, ainda que os cardapios devam oferecer pelo menos uma porcao
de frutas e uma porcao de legumes ou verduras, nas refei¢cdes principais (almoco,
jantar e ceia) e pelo menos uma porc¢ao frutas nas refeicbes menores (desjejum e
lanche).

Outro fator a ser acompanhado é o custo das refeicbes. Como forma de
reduzi-lo, devem ser observados 0s seguintes fatores: adquirir alimentos da safra,
comprar produtos de qualidade e em quantidade suficiente, aproveitar
integralmente os alimentos, respeitar os habitos alimentares e verificar a
aceitabilidade das preparacoes.

O preco a ser cobrado pela refeicdo deve ser acessivel ao perfil dos
usuarios, cabendo aos responsaveis pela implantacdo dos restaurantes

complementar 0S custos.
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Segundo orientagdo do MDS o restaurante popular tem como “publico alvo
pessoas em situagdo de inseguranca alimentar, principalmente aquelas com
pequeno orcamento familiar”, devendo ser construido na “zona central da cidade,
em locais movimentados”. (BRASIL, 2006)

Os espacos do refeitério devem ser utilizados para outras a¢des que visem
o desenvolvimento da comunidade, a promo¢do da saude e 0 apoio ao
cooperativismo.

Os refeitérios sdo responsaveis, também, por promover a educacao
alimentar e nutricional com a finalidade de melhorar os habitos alimentares e

estabelecer medidas de combate ao desperdicio.

2.3. — IMPLANTACAO DO RESTAURANTE POPULAR EM PELOTAS

A assinatura do contrato entre a Prefeitura Municipal de Pelotas e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 9 de fevereiro de
2006, foi 0o marco do inicio das atividades de implantacao do restaurante popular.

Em agosto de 2006, o projeto arquitetdnico de adequacao da area de 350
metros quadrados onde funciona o restaurante popular ficou pronto. Constam da
planta as seguintes areas: cozinha industrial, higienizacdo, camaras frias,
estoque, vestiarios para funcionérios, saldo para as refeicbes com cerca de 200
lugares, banheiros para o publico e banheiros para deficientes (Pelotas, 2006).

O custo para a implantacdo do restaurante popular ficou em torno de R$
540 mil, sendo que deste valor 470 mil foram repassados pelo Governo Federal e
R$ 70 mil de contrapartida do Estado e do Municipio.

No periodo de 1° a 15 de fevereiro de 2008 a Prefeitura Municipal de
Pelotas realizou cadastramento das instituicdes sem fins lucrativos interessadas

em participar da licitacdo para gerenciar o restaurante.
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Em 1° de maio de 2008, foi realizado um almogo de apresentagédo das
instalacbes do Restaurante popular, para o qual foram convidados secretérios
municipais, funcionarios do Municipio, imprensa e prefeitos da zona sul.

No inicio de Junho de 2008, representantes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome visitaram as dependéncias do
restaurante popular com a finalidade de aprovar as instalagbes e liberar seu
funcionamento. Para este fim foi realizado um almoco pré-operacional para cerca
de 300 pessoas. Participaram do evento funcionarios do governo estadual e da
administracdo municipal, além de familias atendidas pelos programas da
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social.

Em 15 de dezembro o restaurante popular da cidade de Pelotas foi
oficialmente entregue ao publico. S&o disponibilizados a populacdo pelotense
cerca de 300 almocos por dia.

No més abril de 2009, o Grupo Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE) assinou contrato de parceria com o restaurante popular, assumindo o
patrocinio de 283 refeicbes/diarias, sendo que no inicio de 2010 chegaram a ser
comercializados 670 almocgos por dia. A desisténcia da CEEE de continuar esta
parceria levou a diminuicdo do numero de refeicdes servidas, voltando a serem
produzidos 300 almocos por dia (Pelotas, 2009).

Em janeiro de 2011 o Restaurante Popular disponibilizou aos seus usuarios
o café da manha, cujo valor era 0 mesmo do almoco (R$ 1,00).

No més de abril de 2011 o restaurante passa por reformas na estrutura do
telhado e durante sete dias as refeicbes (café da manhd e almoco) sao
distribuidas em marmitex.

Em agosto de 2011, a Prefeitura Municipal de Pelotas, através da Portaria
N° 024, nomeou um grupo gestor para o restaurante popular. A publicacdo da
Portaria segue as normativas do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional. O Grupo Gestor € constituido pelas seguintes representacoes:

- Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social: 03
representantes, sendo 01 do Departamento de Planejamento (Monitoramento e
Avaliacao), 01 do Setor de Nutricdo e 01 do Departamento Administrativo.

- Secretaria da Saude: 02 representantes da Vigilancia Sanitaria.
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- Prestadores de Servicos na Area de Assisténcia Social - Segmento
InstituicAo Conveniada: 01 representante - Centro Social e Cultural Evangélico
Bethel.

- Prestadores de Servicos na Area de Alimentagéo - Segmento Empresa:
01 representante - Banco de Alimentos de Pelotas (Federacao das Industrias do
Rio Grande do Sul).

- Prestadores de Servicos do Restaurante Popular de Pelotas: 02
representantes.

- Usuarios: 01 representante.

Outra atividade desenvolvida pelo restaurante popular é a promocao de
oficinas de renda, artesanato, reaproveitamento de materiais, informatica; aulas
de danca e de alongamento, ginastica para a terceira idade, acesso a
atendimento juridico, servicos de acolhimento e atendimentos de saude, entre
outros (Pelotas, 2011),

Com o propaosito de complementar os dados sobre o RP entrevistamos seu
administrador. As informacgdes recebidas foram relatadas a seguir. De acordo com
0 administrador as atividades de producdo e distribuicdo das refeicbes foram
terceirizadas pelo Bethel. Ha trés anos a empresa Exceléncia Alimentacdo vem
administrando a producao destas refei¢oes.

Atualmente sdo servidos em média 30 cafés da manha e 300 almocos. A
Exceléncia Alimentacdo possui sete profissionais atuando no restaurante, sendo
gue seu quadro é composto por administrador, assistente social, nutricionista,
cozinheiro, copeiro e servicos gerais.

Sobre a reducdo do numero de refeicbes servidas, o administrador
declarou que se deve ao fato da extincdo do subsidio recebido pela CEEE, mas
gue o Bethel vem procurando novos parceiros para o restaurante popular.

Todas as despesas (mao de obra, insumos, manutencdo de equipamentos,
entre outros) sdo pagas com o montante arrecado pela venda das refeicdes (R$
1,00) e o valor repassado pela prefeitura (R$ 2,00).

Em relacdo a compra de géneros alimenticios foi colocado que, na medida
do possivel, eles sdo adquiridos de pequenos produtores da regido rural de

Pelotas e arredores.
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No tocante ao monitoramento/fiscalizacdo do restaurante popular, relatou
gue a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social realiza todos o0s
meses reunibes e visitas técnicas, e que existe contato permanente entre a
Secretaria, o Bethel e a Exceléncia Alimentagodes.

Sobre a promocéao de agdes que visam o desenvolvimento da comunidade,
informou que no segundo semestre de 2011 foram disponibilizados cursos de
informatica, preparo de massas para salgados, pdes doces e cucas, além de
aulas de danca. Foi também realizado atendimento de enfermagem e orientacéo
juridica. A execucdo destes eventos é de responsabilidade do Bethel e da
Exceléncia Alimentagdo podendo ocorrer por meio de convénios com empresas e
universidades ou serem executados por funcionarios da propria empresa.

As informagbes coletadas nos possibilitaram conhecer melhor como vem

sendo administrado o restaurante popular em Pelotas.

2.4 — DESCREVENDO A METODOLOGIA UTILIZADA PARA AVALIAR A
EXECUCAO DO OBJETIVO ESTABELECIDO PARA OS RESTAURANTES
POPULARES

As politicas publicas sociais devem ser monitoradas e avaliadas visando o
aperfeicoamento dos programas estabelecidos. Ao avaliarmos uma politica social
podemos identificar e corrigir erros, levantar aspectos positivos dos programas,
além de proporcionar debate e promover seu aperfeicoamento. De acordo com
Patrus Ananias (2007, p.1) a avaliagcdo é “fundamental no processo de
racionalizacdo da acao estatal e deve ser considerada como um elemento central
no planejamento e implementacao de a¢des, programas e politicas sociais”.

No final da década de 1970 com o agravamento das crises econdmicas,
sociais e politicas e o surgimento do movimento da nova administracdo publica, o

Estado passa a ser mais questionado quanto as suas funcdes e a aplicacdo de
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suas politicas sociais. E neste periodo que a avaliagdo ganha um maior destaque
no contexto mundial (TREVISAN; BELLEN, 2008).

No Brasil, nos ultimos anos, vem crescendo o interesse pelas avaliagfes
de politicas, passando a fazer parte das preocupacbes dos gestores do setor
publico. Segundo Canesqui (2000) na década de 1980 ocorreu no pais um
crescimento no processo de avaliar politicas e a avaliagdo passou a fazer parte
da agenda publica como uma forma de aperfeicoar o0s programas
governamentais.

Ha varios conceitos sobre avaliacdo e destacamos aqui o de Ala-Harja e
Helgason (2000, p.8) que definem avaliagdo afirmando que “o termo compreende
a avaliagao dos resultados de um programa em relagao aos objetivos propostos”,
e também o de Holanda (2003, p. 2) que coloca a avaliagcdo como uma forma de
“‘determinar o meérito e a prioridade de um projeto de investimento ou de um
programa social, geralmente financiado com recursos publicos e voltado para

resolver um determinado problema econémico ou social”.

Quando avaliamos politicas sociais utilizamos um sistema de metodologias
gue prevé a Avaliacdo de Efetividade, de Eficacia e de Eficiéncia. De acordo com
Oliveira (1998, p. 6-7)

a Avaliacdo de Eficiéncia estabelece a relacdo entre o esforco
empregado na implementacdo de uma dada politica e os resultados
alcancados, a de eficacia permite determinar a relagdo entre os
objetivos e instrumentos explicitos de um determinado programa e seus
resultados efetivos e a de Efetividade verifica a relacdo entre a
implementacdo de um programa e seus impactos e/ou resultados, em
termos de uma mudanca efetiva nas condi¢Bes sociais prévias da vida
da populacéo atingida pelo programa em avaliagéo.

No entender de Holanda (2003, p. 5) o processo de avaliacdo pode ser
desenvolvido em diversos niveis e sob diferentes enfoques, mas sempre
pressupondo a explicitacdo de um modelo de avaliacdo. Existem varios modelos
de avaliacdo, sendo que neste projeto sera utilizada a avaliacdo de objetivos, que,
segundo o autor, devera ser empregada quando “os objetivos propostos pelo
programa estiverem claramente definidos e constituirem parametros explicitos
para o trabalho de avaliacéo”.

O Programa Restaurante Popular foi criado pelo governo federal com o

objetivo de implantar nas cidades brasileiras restaurantes que proporcionassem a
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populacdo “refeicdes saudaveis a precos acessiveis a trabalhadores urbanos e
populacbes em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar”
(BRASIL, 2012)

Nossa pesquisa teve como proposta avaliar se o objetivo acima proposto
vem sendo alcangcado no restaurante popular localizado na cidade de Pelotas.
Para realizar o trabalho de campo utilizamos a metodologia abaixo descrita.

1°. Aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) - Os
dados obtidos com a aplicacdo deste instrumento possibilitaram que
conhecéssemos a situacao de seguranca alimentar dos usuérios do restaurante
popular.

A EBIA tem como base de sua constru¢do a Escala do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, desenvolvida nos anos 1980, por pesquisadores
da Universidade de Cornell. Estes profissionais buscavam estudar a fome e a
inseguranga Alimentar entre as mulheres pobres, por meio de métodos
gualitativos (IBGE, 2006).

Esta escala € um instrumento muito empregado para nortear as politicas
sociais de combate a inseguranca alimentar e a fome. No ano de 2003, a escala
foi aplicada pela primeira vez em pesquisas coordenadas pela Universidade
Estadual de Campinas e patrocinadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. (IBGE, 2010)

Ela foi utilizada, também como indicador em trés inquéritos nacionais ja
realizados. Em 2004 a escala foi incorporada, por decisdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, sendo utilizada nos anos de 2004 e 2009. Outro inquérito de
abrangéncia nacional, a Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Mulher e
da Crianca, realizada em 2006, teve por instrucdo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude o acréscimo desta
escala em seus estudos (CORREA E LEON, 2009).

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a EBIA
€ uma forma de mensurar a percepcao que os individuos tém em relacdo ao
acesso aos alimentos no ambito de suas residéncias, sendo também, um
instrumento capaz de ‘“identificar os grupos populacionais mais vulneraveis a

violacao do Direito Humano a Alimentagcao Adequada” (BRASIL, 2010).
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A EBIA apresenta as seguintes situacdes de inseguranca alimentar (IBGE,
2010):

1. Seguranca Alimentar — existe acesso aos alimentos de forma “regular e
permanente”, em quantidade suficiente, sem que seja necessario abrir mdo de
atender outras necessidades essenciais.

2. Inseguranca Alimentar Leve — ha preocupacdo que possa faltar
alimentos, a dieta ndo € variada, mas a quantidade consumida ainda ndo foi
comprometida.

3. Inseguranga Alimentar Moderada — a quantidade do alimento consumido
se encontra diminuida e alguma refei¢cdo pode nao ter sido realizada.

4. Inseguranga Alimentar Grave — est4 associada com a diminuicdo da
guantidade de alimento ingerido, a néo realizacdo de alguma refeicdo e o
surgimento da fome.

Em 2010 a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao (SAGI)
realizou uma oficina técnica, para andlise da EBIA. Durante este encontro foram
aprovadas algumas modificagdes na estrutura da Escala com o objetivo simplificar
seu conteudo e adapta-la a realidade nutricional do pais.

Com as alteracbes a Escala passou a ser constituida por quatorze
perguntas, sendo que destas, oito dizem respeito a situacdo de seguranca
alimentar de adultos, e, seis dos menores de dezoito anos. As perguntas devem
ser respondidas com respostas afirmativas ou negativas e os dados auferidos
analisados de acordo com tabela ja estruturada (anexo 1).

2°. Analise dos cardapios do almoco servido aos usuarios do restaurante
popular - Para realizarmos este estudo tomamos como base para nossas analises
a Tabela Brasileira de Composi¢ao dos Alimentos (TACO) elaborada pelo Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Alimentacdo (NEPA), da Universidade Estadual de
Campinas/SP, com financiamento do Ministério da Saude e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A quarta Edicdo da TACO foi lancada em outubro de 2011. Nesta
publicacdo alguns alimentos tiveram seus valores nutricionais complementados e
cento e dois alimentos foram acrescentados a tabela.

Os dados contidos na Tabela Brasileira de composicédo de Alimentos foram

obtidos através de modernos métodos de andlises e levam em conta o
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melhoramento genético de plantas e animais, a mudanca dos habitos alimentares
da populagédo brasileira e o lancamento de novos produtos alimenticios pela
industria nacional (NEPA, 2011).

Para analisar os resultados obtidos seguimos as normas referentes ao
planejamento de cardépios, contidas nas paginas 41 e 42, do Manual do
Programa Restaurante Popular elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS (Brasil, 2006).

Segundo o MDS a confeccdo dos cardapios devera seguir as leis da
alimentacdo: quantidade, adequacédo e harmonia, propiciando desta forma o
aporte caldrico e os nutrientes necessarios para uma vida saudavel, sendo que o
seu planejamento deve ser realizado em conformidade com 0 proposto no
Programa de Alimentac&o do trabalhador — PAT.

3°. Avaliacdo das condi¢des higiénico-sanitarias de preparo e distribuicdo
das refeicdes — Visando alcancar este objetivo utilizamos a Lista de Verificacdo
das Boas Praticas de Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/
Industrializadores de Alimentos, contida na Resolucdo - RDC n°. 275 (2002),
elaborada pela Agencia Nacional de Vigilancia Nacional, que dispde sobre o
Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados
aos Estabelecimentos Produtores/ Industrializadores de Alimentos, nos quais
sejam realizadas algumas das seguintes atividades: producado/industrializacéo,
fracionamento, armazenamento e transporte de alimentos industrializados.

A lista de verificacdo de boas préticas é constituida por cento e sessenta e
dois itens que nos permitem avaliar as edificacbes e instalacbes, o0s
equipamentos, os méveis e os utensilios, a producéo e o transporte do alimento,
0s manipuladores e a documentacéo do estabelecimento.

No préprio documento existe uma grade de resposta contento as seguintes
alternativas: sim, quando o item investigado é atendido; ndo, quando n&o
atendido; e ndo se aplica, quando o item ndo estd adequado ao estabelecimento
analisado.

Os dados coletados nos possibilitam classificar os estabelecimentos em
trés grupos; grupo 1 que atende de 76 a 100% dos itens (baixo risco), grupo 2 de

51 a 75% (médio risco) e grupo 3 de 0 a 50% (alto risco).
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A pesquisa desenvolvida € um estudo transversal com andlise descritiva,
tendo sido seu projeto aprovado pelo Comité de FEtica em Pesquisa da
Universidade Catdlica, em reunido realizada em 15 de setembro de 2011,
constando sua aprovagdo na ata de numero 07, com 0 seguinte namero de
registro 2011/67. Os dados coletados pela pesquisadora foram tabulados,
analisados e formatados em tabelas e gréficos. Para a elaboracdo das tabelas e

dos gréficos foi utilizado o programa Excel.
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CAPITULO Ill - RESTAURANTE POPULAR DE PELOTAS: UMA PROPOSTA DE
ACESSO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O estudo de campo realizado dividiu-se em duas partes: a primeira foi
desenvolvida diretamente com os usuéarios do Programa Restaurante Popular
implantado na cidade de Pelotas e a segunda consistiu em avaliar se as refei¢cdes
comercializadas no restaurante sédo nutricionalmente balanceadas e preparadas
dentro dos preceitos higiénico-sanitarios estabelecidos pela Vigilancia Sanitaria.

Na primeira parte buscamos averiguar como o0s usuarios do restaurante
popular de Pelotas percebem sua situacdo de seguranca alimentar. Para obter
estas informacdes utilizamos a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar —
EBIA, que permite classificar a situacdo de seguranca alimentar domiciliar dos
entrevistados. As respostas obtidas responderam uma das questdes chaves do
nosso trabalho, que €é: conhecer como o0s usuarios do restaurante popular de
Pelotas percebem a inseguranca alimentar e a fome e em qual situacdo de
inseguranca alimentar estéo classificados.

Antes de iniciarmos a aplicacdo da EBIA procuramos conhecer melhor
quem sao as pessoas que diariamente comparecem ao restaurante popular para
almocar; para isto pensamos, num primeiro momento, em utilizarmos o cadastro
elaborado pelo Centro Social e Cultural Evangélico BETHEL, mas ao tomarmos
conhecimento que atualmente estdo cadastradas mais de quatro mil pessoas, a
obtencao dos dados através desta fonte tornou-se inviavel.

I*® dos usudrios do

Levando em conta este fato, optamos por tracar o perfi
restaurante popular, pois assim obteriamos dados mais precisos sobre quem
est4, no momento, participando do programa. Com esta finalidade foi elaborado
um questionario contendo dezoito questdes de escolha simples. As respostas
destas perguntas forneceram dados pessoais e econdmicos, além de informacdes
relativas aos habitos alimentares e a participacdo no programa.

Para confeccionar o perfil e conhecer a situacdo de seguranca alimentar

dos usuarios foi necesséario estipular o nimero de pessoas que deveriam ser

> O perfil é um resumo dos tracos caracteristicos de uma populacéo, ele fornece uma
ideia da populacdo que queremos estudar.
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entrevistadas, tendo em vista a necessidade de que os dados coletados fossem
representativos da populacao estudada.

O calculo do tamanho da amostra foi determinado através da utilizacdo da
férmula encontrada na obra de Levine, Berenson e Stephan (2000) que parte da
premissa do desconhecimento do numero total da populacédo a ser estudada. De
acordo com os resultados obtidos deveriam ser entrevistados no minimo 271 dos
usuarios do Restaurante Popular localizado em Pelotas. Este célculo foi realizado
com grau de confianga de 90 % e com estimativa de erro 0,05.

No total foram entrevistadas duzentas e oitenta e duas pessoas (N=282),
no periodo compreendido entre dezessete de outubro a dezoito de novembro do
ano de dois mil e onze. Todos os participantes da pesquisa assinaram o termo de
consentimento livre e esclarecido e receberam copia do mesmo.

O critério de exclusdo dos participantes foi a escolaridade, uma vez que
para fazer parte da pesquisa era necessario ler e assinar o termo de
consentimento livre e esclarecido.

As entrevistas foram realizadas diariamente no horario das 10hs30min até
as 13hs30min. Embora o horéario estipulado para servir o almoco seja das
11hs30min as 13hs30min, desde cedo um grupo de participantes ja se encontra
nas dependéncias do restaurante. Estes usuarios que chegam cedo sédo na sua
grande maioria aposentados ou pessoas que procuram atendimento na Secretaria
da Cidadania e Assisténcia Social que se localiza proxima ao restaurante. Outro
fato observado é que raramente o almoco é servido até as 13hs30min, uma vez
gue antes deste horario ja foram consumidas as trezentas refeicdes produzidas
diariamente.

Na segunda parte da pesquisa verificamos se os cardapios produzidos no
restaurante popular fornecem as calorias e 0sS macro e micronutrientes
necessarios para suprir as necessidades nutricionais dos usuarios e analisamos
as condicdes higiénico sanitarias em que sdo preparadas e distribuidas as
refeicdes.

Para realizar a andlise nutricional foram escolhidos dez cardapios dos
apresentados pelo responsavel técnico do restaurante popular e anotadas as

guantidades de alimentos utilizadas nas preparacfes dos mesmos.
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A escolha dos cardapios foi realizada do seguinte modo: selecionamos o0s
dez primeiros da listagem apresentada pela nutricionista. Na tabela P
encontramos a descri¢cao dos dez cardapios estudados (apéndice 17).

De posse dos dados, avaliamos a quantidade de calorias, carboidratos,
lipidios, proteinas, gorduras saturadas, fibras, sédio e o NdPCal de cada um dos
dez cardapios escolhidos.

A analise dos nutrientes (macro e micro) foi realizada tendo como
parametro os dados da Tabela Brasileira de Composi¢cdo de Alimentos (TACO).
Para calcular o per capita das carnes utilizamos a tabela de fator de correcao de
Oliveira e Marchini (1998) e para os demais alimentos a do IBGE (1977), apud
Ribeiro (2005).

Informamos ainda, que os alimentos industrializados (hamburguer, massa
para pastel, pizza, salsicha e salsichdo) foram analisados de acordo com os
valores nutricionais informados em seus rotulos ou obtidos nos sites das
empresas (Sadia e Princesa).

Os dados obtidos foram comparados aos padrdoes estabelecidos pela
Portaria Interministerial n® 66, de 25 de agosto de 2006 que normatiza 0s

parametros nutricionais utilizados no PAT, conforme o que consta na tabela I.

Tabela | - Valores diarios de referéncia para macro e micronutrientes

NUTRIENTES VALORES DIARIOS
VALOR ENERGETICO TOTAL 2000 CALORIAS
CARBOIDRATO 55 — 75%
PROTEINA 10 — 15%
GORDURA TOTAL 15 — 30%
GORDURA SATURADA < 10%
FIBRA > 26
sODIO <2400mg

Fonte: Portaria Interministerial n® 66 — 25/08/2006
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A portaria determina também, que as refei¢cdes principais (almoco, jantar e
ceia) devem conter de seiscentas a oitocentas calorias, admitindo-se um
acréscimo de vinte por cento (quatrocentas calorias) em relacdo ao Valor
Energético Total (VET) de 2000 calorias ao dia, e devera corresponder a faixa de
30 — 40% (trinta a quarenta por cento) do VET diario, as fibras alimentares devem
estar na faixa de 7 a 10 gramas e o sddio 720 a 960 mg. Para o Percentual
Protéico — Caldrico (NdPCal) fica estipulado o valor de no minino 6% (seis por
cento) e no maximo 10% (dez por cento).

O padrdo de comparacao adotado para o valor energético total foi o de
2.400 calorias, conforme o admitido na Portaria n° 66. Esta escolha se justifica
pelo fato do restaurante popular atender pessoas em vulnerabilidade nutricional e
com pequeno or¢gamento familiar. Com a adogéo deste VET diario os valores de
calorias para as refeicbes principais (almoco, jantar e ceia) ficaram estipuladas
entre 720 — 960 calorias.

Cabe ainda destacar que os valores de per capita, calorias, macro e
micronutriente e NdPCal sdo aproximados e retratam a quantidade de alimento
ofertada aos usuarios e nao o que foi realmente consumido pelos mesmos, uma
vez que podem ser solicitadas por¢des menores ou ainda alguma preparacao
pode ser rejeitada.

Finalizamos a pesquisa de campo aplicando a Lista de Verificacdo das
Boas Praticas de Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/ Industrializadores
de Alimentos, elaborada pela ANVISA.

Para melhor sistematizar o trabalho apresentaremos em primeiro lugar
analise dos dados que constituiram o perfil dos usuérios, seguida pela aplicacdo
da EBIA, analise dos cardapios e ap0s a aplicacdo da Lista de Verificacdo das

Boas Préaticas.
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3.1. - DESCREVENDO O PERFIL DOS USUARIOS DO RESTAURANTE
POPULAR DA CIDADE DE PELOTAS

Para tracar o perfil dos usuérios do restaurante popular localizado em
Pelotas, realizamos duzentas e oitenta e duas (N=282) entrevistas. O trabalho de
coleta de dados durou vinte e dois dias, sendo que a média de entrevistas diarias
ficou entre doze e treze pessoas. Os entrevistados forneceram dados pessoais,
financeiros, sobre seus habitos alimentares e sobre a sua participacdo no RP.

A analise dos dados pessoais revelou que dos 282 entrevistados: 57,80%
séo do género masculino e 42,20% do feminino; que 60,64%, tém idade acima de
50 anos; 69,15% possuem instrucéo até a 82 série do primeiro grau, 50,35% sao
aposentados ou recebem pensédo e 27,66% estdo empregados. Em relacdo ao
estado civil, 28,72%, s&o solteiros e 27,66%, estdo casados ou tem uma unido

estavel, conforme demonstram os gréaficos e a tabela a seguir.

Grafico | — Faixa etaria

MENORES DE 20 ANOS
DE 21 A 30 ANOS

DE 31 A 40 ANOS
DE 41 A 50 ANOS

DE 51 A 60 ANOS
23,76

DE 61 A 70 ANOS

MAIORES DE 70 ANOS

NAO OPINOU |0,00

Fonte: Tabela A (apéndice 3)



GRAFICO Il — Género
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Fonte: Tabela A (apéndice 3)

Grafico Il - Escolaridade

ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE 1,42

SEGUNDO GRAU INCOMPLETO _ 11,70

SEGUNDO GRAU COMPLETO 15,96

SUPERIOR INCOMPLETO . 2,13
SUPERIOR COMPLETO . 1,06

NAO OPINOU 0,00

Fonte: Tabela A (apéndice 3)




Gréfico IV — Situacéo laboral
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DESEMPREGADO

APOSENTADO OU
PENSIONISTA

NAO OPINOU

0,00

Fonte: Tabela A (apéndice 3)

Grafico V — Estado civil

SOLTEIRO

CASADO

VIUVO

SEPARADO

DIVORCIADO

UNIAO ESTAVEL

NAO OPINOU (0,00

28,72

Fonte: Tabela A (apéndice 3)

Os dados financeiros demonstraram que 50,71% tém renda pessoal de até

um salario minimo, 26,95% estdo na faixa compreendida de mais de 1 até 3
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saléarios minimos e 20,57% n&o possuem renda. A renda familiar de 58,87% dos
entrevistados é de até 1 salario minimo e a de 37,94 esta na faixa de mais de 1
até 3 salarios minimos. Quanto ao numero de pessoas que dependem da renda
familiar 67,73% informaram ser de uma a duas pessoas. No que diz respeito a
residéncia 48,23% possuem imovel proprio quitado e 24,82% moram em imével

cedido por familiares; 84,04% habitam prédios cuja construcéo é de alvenaria.

Gréafico VI — Renda individual

ATE 1 SALARIO MINIMO 50,71
MAIS DE 1 ATE 3 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 3 ATE 5 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 5 SALARIOS MINIMOS

NAO POSSUI RENDA INDIVIDUAL

NAO OPINOU

Fonte: Tabela B (apéndice 4)

Grafico VIl — Renda familiar

ATE 01 SALARIO MINIMO 58,87
MAIS DE 1 ATE 3 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 3 ATE 5 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 05 SALARIOS MINIMOS
NAO POSSUI RENDA FAMILIAR

NAO OPINOU

Fonte: Tabela B (apéndice 4)

Grafico VIII — Pessoas que dependem da renda familiar
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NAO POSSUI RENDA

UMA

DUAS

TRES

QUATRO OU MAIS

NAO OPINOU

38,65

Fonte: Tabela B (apéndice 4)

Grafico IX — Imdvel em que reside

o O —
QUITADO

IMOVEL PROPRIO EM

IMOVEL ALUGADO

POSSE - 4,96

OUTRA SITUAGCAO P1,42

48,23

Fonte: Tabela B (apéndice 4)
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Gréfico X — Construgcdo da moradia

ALVEN 1 | -

MSTA (I 9.93

MADEIRA [ 5.32

OUTRASITUAGAO F 0,71

Fonte: Tabela B (apéndice 4)

Considerando os dados financeiros relatados (renda familiar e nimero de
pessoas que dependem desta renda) foi calculada a renda per capita dos
entrevistados. A renda per capita de 44,68% dos entrevistados esta situada na
faixa de mais Y2 até 1 salario minimo e a de 25,89% na de Y4 até Y2 salario

minimo.

Grafico XI — Renda per capita

NAO POSSUI RENDA PER CAPITA
ATE 1/4 SALARIO MINIMO

MAIS DE 1/4 ATE 1/2 SALARIO MINIMO
MAIS DE 1/2 ATE 1 SALARIO MINIMO 44,68
MAIS DE 1 ATE 2,0 SALARIOS MINIMOS

MAIS DE 2 SALARIOS MINIMOS

NAO OPINOU

Fonte: Tabela B (apéndice 4)
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Sobre os habitos alimentares constatamos que a maior parte dos
entrevistados realiza quatro refeic6es por dia, sendo que 84,46% tomam café da
manhd, 60,99% fazem um lanche ou tomam café a tarde, e a noite, 61,70%

costumam tomar café ou fazer um lanche.

Gréafico Xl — Habitos alimentares

CAFE DA NOITE 84,46
NAO SE ALIMENTA PELA MANHA 15,54
CAFE OU LANCHE DA TARDE 60,99
NAO SE ALIMENTA A TARDE 39,01
JANTAR 35,82
CAFE OU LANCHE DA NOITE 61,70
NAO SE ALIMENTA A NOITE 2,48

Fonte: Tabela C (apéndice 5)

Ao relatarem os motivos que os levaram a escolher o restaurante popular
para realizarem seu almoco, 42,20% disseram ser o preco cobrado e 41,13% a

refeicdo saudavel servida no local.

Grafico XIII — Motivos que levaram a escolha do restaurante popular

PREGO —42120

REFEICAO SAUDAVEL | 41.,13

LocALIZACAO DO RESTAURANTE [N 13 48

OUTROS 2,84

NAO OPINOU [0,35

Fonte: Tabela D (apéndice 6)
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Indagados sobre a quantidade de vezes na semana que participam do
almoco, 36,88% disseram que almogam cinco vezes e 21,28% trés vezes na
semana; tendo 78,01% informado que nos fins de semana e quando ndo podem

comparecer ao restaurante popular almogam em casa.

Gréfico XIV — Quantidade de vezes que almocga no restaurante popular

UMA VEZ NA SEMANA

DUAS VEZES NA SEMANA
TRES VEZES NA SEMANA
QUATRO VEZES NA SEMANA
CINCO VEZES NA SEMANA 36,88
ALGUMAS VEZES NO MES

PRIMEIRAVEZ QUE PARTICIPA

NAO OPINOU |0,00

Fonte: Tabela D (apéndice 6)

Grafico XV — Tipo de refeicdo que realiza quando ndo almoca no

restaurante popular

ALMOGCO EM CASA 78,01
MARMITA PREPARADA EM CASA

PRATO FEITO OU MARMITEX COMPRADO
LANCHE PREPARADO EM CASA

LANCHE COMPRADO

DOACAO

NAO COSTUMA SE ALIMENTAR

OUTROS

Fonte: Tabela D (apéndice 6)



73

Perguntados se a refeicdo servida no restaurante popular era superior,
igual ou inferior em quantidade e variedade de alimentos, a que realizavam em
suas casas, 58,16% dos entrevistados responderam que era igual e 21,28% que

era superior.

Gréfico XVI — A alimentacdo servida no restaurante popular comparada a

gue consome em casa é:

SUPERIOR EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE
ALIMENTOS

IGUAL EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE

58,16
ALIMENTOS

INFERIOR EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE
ALIMENTOS

NAO OPINOU

Fonte: Tabela D (apéndice 6)

Questionados se pagavam a quantia de R$ 1,00 (um real) para almogar,
99,29%, falaram que sim, tendo o0 mesmo percentual considerado o valor cobrado
acessivel ao seu orcamento mensal. Observamos que 0s entrevistados que nao
pagavam o valor estipulado pelo almoco traziam laudo de encaminhamento

médico ou do servico social.

Grafico XVII — Numero de entrevistados que pagam um real pelo almoco

PAGANTES 99,29

NAO PAGANTES | 0,71

Fonte: Tabela D (apéndice 6)
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Gréfico XVIII — Avaliacdo do preco cobrado pela refei¢éo

B e ——

NAO ACESSIVEL I(L?l

NAO OPINOU | 0,00

Fonte: Tabela D (apéndice 6)

Indagados se outras pessoas de sua familia almogcavam no restaurante,
69,15% relataram que néo e 20,92% que uma pessoa almoca no restaurante

popular.

Grafico XIX — Numero de familiares que almocam no restaurante popular, além do

entrevistado

NENHUM 69,15

um
DOIS
TRES

QUATRO OU MAIS

NAO OPINOU

Fonte: Tabela D (apéndice 6)
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3.2 — CONHECENDO A SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR DOS
USUARIOS DO RESTAURANTE POPULAR DE PELOTAS

Duzentos e oitenta e dois (N=282) usuéarios do restaurante popular
responderam as perguntas contidas na EBIA, destes 58,16% ficaram classificados
na categoria de seguranca Alimentar e 41,84 % na de inseguranca alimentar.

Tabela Il — Situacdo de seguranca alimentar dos usuarios do restaurante
popular de Pelotas de acordo com a EBIA
SITUACAO DE SEGURANGA ALIMENTAR N PREVALENCIA
(%)

TOTAL 282 100,00
COM SEGURANCA ALIMENTAR 164 58,16
COM INSEGURANGA ALIMENTAR 118 41,84
SENDO:
COM INSEGURANGA ALIMENTAR LEVE 83 29,43
COM INSEGURANGCA ALIMENTAR MODERADA 31 10,99
COM INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE 4 1,42

Fonte: Tabela E (apéndice 7)

Visando conhecer melhor os aspectos vinculados a situacdo de seguranca
alimentar dos usuarios do restaurante popular, realizamos um cruzamento entre
os dados obtidos no perfil e os resultados obtidos através da aplicacdo da EBIA.
As variaveis adotadas na realizacdo do cruzamento foram género, renda per
capita, escolaridade e idade. Optamos por estas, por terem sido as utilizadas na
elaboracao do perfil e também por comporem a Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, em 2009; sendo, portanto, variaveis que
poderao ser utilizadas como parametro fidedigno de comparacéo.

Ao confrontarmos os dados dos entrevistados em situacdo de seguranca
alimentar com aqueles em inseguranca alimentar percebemos nao existir
diferenca significativa de escolaridade e género entre eles. As diferencas foram

encontradas quando comparamos renda per capita e idade dos mesmos.



Gréfico XX — Situacdo de Seguranca Alimentar - Género
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GENERO FEMININO
COM SEGURANGA ALIMENTAR 57,98

COMINSEGURANCAALIMENTAR 42,02

GENERO MASCULINO

COM SEGURANCAALIMENTAR 58,28

COMINSEGURANCAALIMENTAR 41,72

Fonte: Tabela F (apéndice 8)

Grafico XXI — Situacdo de Seguranca Alimentar - Escolaridade

COM SEGURANCA ALIMENTAR
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 34,15
DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO 1° GRAU 34,76
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO
SEGUNDO GRAU COMPLETO
SUPERIOR INCOMPLETO

SUPERIOR COMPLETO

NAO OPINOU | 0,00

COM INSEGURANCA ALIMENTAR

ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU

DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO 1° GRAU 35,59
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO
SEGUNDO GRAU COMPLETO
SUPERIOR INCOMPLETO
SUPERIOR COMPLETO

NAO OPINOU

Fonte: Tabela J (apéndice 12)
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A andlise da renda per capita demonstrou que 62,80% dos que estdo em
situacdo de seguranca alimentar tém sua renda per capita compreendida na faixa
de mais de % até 1 salario minimo e 61,02% dos que estdo em situacdo de
insegurancga alimentar na de mais de ¥ até % saléario minimo, sendo que 1,69%

nao possuem rendimentos.

Gréfico XXII — Situacdo de Seguranca Alimentar — Renda Per Capita

COM SEGURANCA ALIMENTAR
SEMRENDIMENTOS (0,00
ATE 1/4 SALARIO MINIMO | 0,00

MAIS QUE 1/4 ATE 1/2 SALARIO MINIMO |0,61

MAIS QUE 1/2 ATE 1 SALARIO MINIMO 62,80
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS 16,46
MAIS DE 2 SALARIOS MINIMOS 19,51

NAO DECLAROU RENDA [|0,61

COM INSEGURANCAALIMENTAR

SEM RENDIMENTOS

ATE 1/4 SALARIO MINIMO

MAIS QUE 1/4 ATE 1/2 SALARIO MINIMO 61,02
MAIS QUE 1/2 ATE 1 SALARIO MINIMO
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS
MAIS DE 2 SALARIOS MINIMOS

NAO DECLAROU RENDA

Fonte: Tabela | (apéndice 11)

Em relacéo a idade, 71,34% dos que tém situacdo de seguranca alimentar
estdo na faixa de 51 a mais de 70 anos e 72,88% dos em situacdo de

inseguranca alimentar possuem de 31 a 70 anos.
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Gréfico XXIII — Situagdo de Seguranca Alimentar - Idade

COM SEGURANCAALIMENTAR
MENORES DE 20 ANOS

DE 20 A30 ANOS

DE 31 A40 ANOS

DE 41 A50 ANOS

DE 51 A60 ANOS

DE 61 A70 ANOS 28,66

MAIORES DE 70 ANOS

NAO OPINOU |0,00

COMINSEGURANCAALIMENTAR

MENORES DE 20 ANOS

DE 20 A30 ANOS

DE 31 A40 ANOS
DE 41 A50 ANOS 17,80
DE 51 A60 ANOS 18,64
DE 61 A70 ANOS 19,49
MAIORES DE 70 ANOS
NAO OPINOU

Fonte: Tabela L (apéndice 13)

Embora a maioria dos entrevistados esteja em situacdo de seguranca
alimentar no momento da entrevista, consideramos relevante realizar o
cruzamento dos dados do perfil com os tipos de inseguranca alimentar descritos
na EBIA, adotando-se as mesmas variaveis anteriormente utilizadas.

Ao compararmos os tipos de inseguranca alimentar com a variavel renda
per capita obtivemos 0s seguintes resultados: 92,77% dos usuarios em situacao
de inseguranca alimentar leve tém renda per capita compreendida entre mais de

Y, e 1 salario minimo, 100,00% dos em situacdo de inseguranca alimentar



79

moderada de até % salario minimo e 100% dos em situagdo de inseguranca

alimentar grave de até ¥4 de salario minimo.

Gréfico XXIV - Situacdo de Inseguranca Alimentar — Renda Per Capita

INSEGURANGA ALIMENTAR LEVE
SEMRENDIMENTOS []1,20
ATE ¥ DE SALARIO MINIMO  []1,20

MAIS QUE ¥ A% SALARIO MINIMO ] 65,06

MAIS DE % A 1 SALARIO MINIMO ]27,71

MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS |0,00
MAIS DE DOIS SALARIOS MINIMOS |0,00
NAO DECLAROU RENDA 4,82

INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA
SEMRENDIMENTOS |0,00

ATE % DE SALARIO MINIMO |41,94

MAIS QUE % A% SALARIO MINIMO ] 58,06

MAIS DE %2 A1 SALARIO MINIMO |0,00
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS |0,00
MAIS DE DOIS SALARIOS MINIMOS |0,00

NAO DECLAROU RENDA (0,00

INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE

SEMRENDIMENTOS 25,00
ATE % DE SALARIO MINIMO 75,00

MAIS QUE % A%, SALARIO MINIMO |0,00

MAIS DE %2 A1 SALARIO MINIMO |0,00
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS |0,00
MAIS DE DOIS SALARIOS MINIMOS |0,00

NAO DECLAROU RENDA (0,00

Fonte: Tabela M (apéndice 14)

Ao analisamos a relacao entre o grau de inseguranca e a escolaridade dos

usuarios, observamos ndo existir diferenca significativa no grau de estudo dos
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mesmos. Notamos, porém, que quanto mais grave é a situacdo de inseguranca
alimentar maior € o percentual de usuarios com escolaridade até a 82 série do 1°

grau.

Gréfico XXV — Situacdo de Inseguranca Alimentar - Escolaridade

COM INSEGURANGA ALIMENTAR LEVE
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU

DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO 1° GRAU
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO
SEGUNDO GRAU COMPLETO
SUPERIOR INCOMPLETO

SUPERIOR COMPLETO

NAO OPINOU

COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE

ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU

DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO 1° GRAU
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO

SEGUNDO GRAU COMPLETO

SUPERIOR INCOMPLETO

SUPERIOR COMPLETO

NAO OPINOU

COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU

DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO 1° GRAU
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO
SEGUNDO GRAU COMPLETO
SUPERIOR INCOMPLETO

SUPERIOR COMPLETO

NAO OPINOU

[]1,20

|27,71

132,53

15,66

119,28

[ ]241
[]1,20

0,00

0,00

135,48

141,94

— e
E—rT
0,00

0,00

0,00

0,00

50,00
50,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

Fonte: Tabela N (apéndice 15)
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Outro fator verificado foi a idade. O exame destes dados nos mostrou que
60,24% dos classificados em situagdo de inseguranca alimentar leve estdao na
faixa etéria de 41 a 70 anos, 74,20% em inseguranca alimentar moderada na de
31 a 70 anos e 100% dos em inseguranca alimentar grave na de 20 a 50 anos.

Gréfico XXVI — Situacdo de Inseguranca Alimentar - Idade

COM INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE

MENORES DE 20 ANOS [ ]2,41

DE 20 A 30 ANOS 14,46

DE 31 A 40 ANOS | 13,25

DE 41 A 50 ANOS | 18,07
DE 51 A 60 ANOS | 22,89
DE 61 A 70 ANOS | 19,28

MAIORES DE 70 ANOS | 9,64

NAO OPINOU | 0,00

COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA

MENORES DE 20 ANOS | 6,45

DE 20 A 30 ANOS | 12,90

DE 31 A 40 ANOS | 25,81

DE 41 A 50 ANOS | 16,13
DE 51 A 60 ANOS | 9,68

DE 61 A 70 ANOS | 22,58

MAIORES DE 70 ANOS | 6,45

NAO OPINOU | 0,00

COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE

MENORES DE 20 ANOS | 0,00

DE 20 A 30 ANOS 50,00
DE 31 A 40 ANOS 25.00
DE 41 A 50 ANOS 25,00

DE 51 A 60 ANOS | 0,00
DE 61 A 70 ANOS | 0,00

MAIORES DE 70 ANOS | 0,00

NAO OPINOU | 0,00

Fonte: Tabela 0 (apéndice 16)
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A associacdo dos tipos de inseguranca alimentar com o0 género dos

entrevistados nao demonstrou diferenga significativa.

Gréfico XXVII — Situacéo de Inseguranca Alimentar - Género

GENERO FEMININO
COM INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA

COMINSEGURANCAALIMENTAR GRAVE

GENERO MASCULINO
COM INSEGURANGA ALIMENTAR LEVE
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA

COMINSEGURANCAALIMENTAR GRAVE

| 74,00

24,00

B 200

| 67,65

| 27,04

F 4,41

Fonte: Tabela J (apéndice 12)

O estudo da associacao dos tipos de inseguranca as variaveis propostas

demonstrou que a renda per capita e a idade foram as que apresentaram

diferencas significativas.

Conforme dados do IBGE™ (2010) a Inseguranca alimentar moderada e

grave esta diretamente relacionada com a renda per capita dos individuos e o

grau de escolaridade.

Os dados obtidos junto aos usuarios do restaurante popular demonstraram

gue os entrevistados classificados na categoria de Inseguranca alimentar

moderada a grave eram justamente 0s que possuiam uma renda per capita menor

ou igual a ¥z salario minimo, ja a variavel escolaridade ndo apresentou diferenca

significativa em relacéo aos tipos de inseguranca alimentar.

1%pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Seguranga Alimentar (2004/2009), IBGE, 2010.
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Finalizando o estudo relativo a aplicacdo da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar examinamos a possibilidade de existir alguma relacao
entre 0 nimero de vezes na semana que 0S entrevistados almocavam no
restaurante popular e a situacdo de seguranca alimentar em que foram
classificados.

Os resultados obtidos revelaram que 79,87% dos classificados em situacao
de segurancga alimentar almogcam de 3 a 5 vezes na semana; 63,85% dos que se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar leve de 3 a 5 vezes por
semana, 64,52% dos que estdo em situacdo de inseguranca alimentar moderada
realizavam de 3 almogos por semana a algumas vezes por més e 100,00%
daqueles que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar grave de 3

vezes na semana a algumas vezes no mes.

Grafico XXVIII — Situacédo de Seguranca Alimentar — Frequéncia no Almoco

PRIMEIRAVEZ QUE PARTICIPA

ALGUMAS VEZES NO MES

UMA VEZ NA SEMANA

DUAS VEZES NA SEMANA

TRES VEZES NA SEMANA

QUATRO VEZES NA SEMANA

CINCO VEZES NA SEMANA 45,12

NAO OPINOU |0,00

Fonte: Tabela O (apéndice 16)
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Gréfico XXIX — Situagdo de Inseguranga Alimentar Leve — Frequéncia no
Almoco

PRIMEIRAVEZ QUE PARTICIPA

ALGUMAS VEZES NO MES

UMAVEZ NA SEMANA

DUAS VEZES NA SEMANA

TRES VEZES NA SEMANA

QUATRO VEZES NA SEMANA

CINCO VEZES NA SEMANA 31,32

NAO OPINOU |0,00

Fonte: Tabela O (apéndice 16)

Grafico XXX — Situacéo de Inseguranca Alimentar Moderada — Frequéncia

no Almocgo

PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIP 19,35

ALGUMAS VEZES NO MES 16,13
UMA VEZ NA SEMANA| 0,00
DUAS VEZES NA SEMANA 16,13

TRES VEZES NA SEMANA 32,26
QUATRO VEZES NA SEMANA
CINCO VEZES NA SEMANA 12,90

NAO OPINOU | 0,00

Fonte: Tabela O (apéndice 16)
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Gréfico XXXI — Situacéo de Inseguranga Alimentar Grave — Frequéncia no
Almoco

PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIPA (0,00

UMAVEZ NASEMANA |0,00

DUAS VEZES NA SEMANA 50,00

TRES VEZES NA SEMANA 25,00

QUATRO VEZES NASEMANA 0,00

CINCO VEZES NASEMANA (0,00

NAO OPINOU |0,00

Fonte: Tabela O (apéndice 16)
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3.3 - ANALISANDO OS CARDAPIOS SERVIDOS NO RESTAURANTE
POPULAR DE PELOTAS

Os dez cardgpios que escolhemos foram analisados no seu teor de
calorias, macro e micronutrientes e NdPCal de acordo com as informacbes
contidas na Tabela Brasileira de Composicdo de Alimentos — TACO e para 0s
alimentos industrializados utilizamos as informagdes nutricionais contidas nos
seus roétulos. Os dados encontrados foram comparados com parametros
estabelecidos para o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT. Todos os
dados obtidos na andlise dos cardapios estédo contidos na tabela Q (apéndice 18).

Os resultados levantados demonstraram que o Valor Energético Total —
VET dos dez cardapios analisados esta dentro dos limites estabelecidos de 720 —

960 calorias, conforme o expresso na tabela lll.

Tabela Ill - Comparacéao do valor caldrico dos cardapios analisados com o padrao
determinado no PAT

CARDAPIOS CALORIAS
VALOR PADRAO 720 — 960
CARDAPIO | 883,15
CARDAPIO I 955,51
CARDAPIO Il 916,84
CARDAPIO IV 916,16
CARDAPIO V 790,76
CARDAPIO VI 902,70
CARDAPIO VII 819,19
CARDAPIO VIII 884,15
CARDAPIO IX 907,04
CARDAPIO X 796,68

Fonte: Tabela q (apéndice 18)

O calculo dos macronutrientes forneceu o seguinte resultado: no tocante ao
valor protéico dos dez cardapios dois se encontravam dentro dos parametros
estipulados no PAT e oito com percentuais mais elevados. Quanto aos lipidios e

glicidios os dez cardapios apresentaram percentual adequado, vide tabela IV.
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Tabela IV — Comparacdo do percentual de proteinas, lipidios e glicidios
encontrados nos cardapios analisados com valor padréo definido no PAT

CARDAPIOS PROTEINA LIPIDIOS GLICIDIOS
VALOR PADRAO 10-15% 15-30% 55-75%
CARDAPIO | 16,2% 25,5% 58,3%
CARDAPIO Il 16,2% 24,7% 59,1%
CARDAPIO Il 16,1% 27,2% 56,7%
CARDAPIO IV 14,7% 24,0% 61,3%
CARDAPIO V 15,7% 27,3% 57,0%
CARDAPIO VI 15,8% 25,2% 59,0%
CARDAPIO VII 16,1% 27,0% 56,9%
CARDAPIO VI 13,9% 25,1% 61,0%
CARDAPIO IX 16,1% 24,9% 59,0%
CARDAPIO X 16,5% 15,8% 67,7%

Fonte: Tabela q (apéndice 18)

Ao estudarmos os micronutrientes, verificamos que a quantidade de fibra
dos dez cardapios analisados estava acima dos valores tidos como padrédo e em
relacdo ao sodio seis cardapios apresentaram valores dentro do limite

estabelecido e quatro superiores.

Tabela V - Quantidade de fibras e sédio presentes nos cardapios analisados
e o valor padrdo do PAT

CARDAPIOS FIBRAS sODIO
VALOR PADRAO 7-10 GR 720-960 MG
CARDAPIO | 16,72 gr 459,11 mg
CARDAPIO Il 19,43 gr 671,34 mg
CARDAPIO III 15,96 gr 1.189,27 mg
CARDAPIO IV 19,52 gr 465,72 mg
CARDAPIO V 15,95 gr 1.196,82 mg
CARDAPIO VI 21,61 gr 992,34 mg
CARDAPIO VII 16,44 gr 460,63 mg
CARDAPIO VIl 19,28 gr 1.496,85 mg
CARDAPIO IX 17,11 gr 466,11 mg
CARDAPIO X 19,50 gr 495,51 mg

Fonte: Tabela g (apéndice 18)
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Ressaltamos que os valores elevados de sodio foram determinados em
cardapios confeccionados com alimentos industrializados (hambuarguer, pizza,
salsicha e salsich&o).

Por ultimo calculamos o NdPCal e a quantidade de gordura saturada
presente nos carddpios. De acordo com os dados expostos na tabela V, os

resultados obtidos se encontram dentro da faixa recomendada pelo PAT.

Tabela VI - Comparacdo do NdPCal (%) e da quantidade de gordura saturada
presente nos cardapios analisados e o valor padrdao do PAT

CARDAPIOS NDPCAL GORDURAS

SATURADAS
VALOR PADRAO 6-10% <10%
CARDAPIO | 9,5% 7,9%
CARDAPIO I 9,6% 8,5%
CARDAPIO IlI 9,7% 8,4%
CARDAPIO IV 8,4% 7,3%
CARDAPIO V 9,2% 7,0%
CARDAPIO VI 9,0% 9,0%
CARDAPIO VI 9,7% 8,3%
CARDAPIO VIl 7,3% 3,4%
CARDAPIO IX 9,3% 7,6%
CARDAPIO X 9,4% 3,4%

Fonte: Tabela g (apéndice 18)

Como foi possivel observar, os cardapios analisados apresentaram-se
adequados no tocante ao seu valor caldrico, ao percentual de lipidios, glicidios,
gorduras saturadas e ao célculo do NdpCal. O indice de sédio apresenta-se alto
em alguns cardapios, assim como o das proteinas. Em relacdo a quantidade de
fibras alimentares todas as andlises tiveram resultados superiores aos propostos
no Programa de Alimentacao do Trabalhador.

Sugerimos a revisdo dos cardapios onde foram detectados valores de
proteinas, sodio e fibras alimentares acima dos valores descritos na Portaria
Interministerial n°® 66, de 25 de agosto de 2006 que normatiza os parametros

nutricionais utilizados no PAT
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34 - AVALIANDO AS CONDICOES HIGIENICO-SANITARIAS DO
RESTAURANTE POPULAR DE PELOTAS

A aplicacdo da Lista de Verificagdo das Boas Préaticas de Fabricacdo em
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos, elaborada pela
ANVISA, aconteceu nos dias 22 e 23 de novembro de 2011, através de
observacéao direta e solicitacdo de informacdes aos funcionérios e a nutricionista.
No primeiro dia conhecemos a rotina de trabalho, preenchemos a planilha e
realizamos algumas perguntas aos funcionarios, e no segundo dia, conversamos
com a nutricionista e revisamos alguns itens.

A tabulacdo dos dados ocorreu da seguinte forma: a cada resposta positiva
foi atribuido um ponto, as negativas zero ponto e os itens que nao se aplicavam
ao estabelecimento pesquisado foram subtraidos do calculo total.

O resultado obtido foi 0 seguinte: dos cento e vinte seis itens que compdem
o instrumento, cento e dois foram considerados como atendidos, trinta e dois
como nao atendidos e vinte oito enquadrados dentro da situacdo néo se aplica.

A seguir descrevemos a relacao dos itens avaliados:

1. Edificacéo e InstalacOes - area externa, acesso, area interna, piso, tetos,
paredes e divisorias, portas, janelas e outras aberturas, instalacbes sanitarias e
vestiarios para os manipuladores, instalacdes sanitarias para visitantes e outros,
lavatorios na area de producdo, iluminacdo e instalacdo elétrica, ventilacdo,
higienizacdo das instalacdes, controle integrado de vetores e pragas urbanas,
abastecimento de agua, manejo dos residuos, esgotamento sanitario e layout.

2. Equipamentos, Moveis e Utensilios - Equipamentos, méveis: (mesas,
bancadas, vitrines, estantes), utensilios, higienizacdo dos equipamentos, dos
maquinarios, dos moveis e dos utensilios.

3. Manipuladores - Vestuario, habitos higiénicos, estado de saulde,
cronograma de controle de saude, equipamento de protecdo individual, programa
de capacitacdo dos manipuladores e superviséo.

4. Producdo e Transporte do Alimento - matéria-prima, ingredientes e

embalagens, fluxo de producéo e controle de qualidade do produto final.
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5. Documentacao - manual de boas praticas de fabricacédo e procedimentos
operacionais padronizados.

Através da andlise dos dados da lista de verificagcdo de boas préticas
observamos que no quesito edificacdo e instalacdes o restaurante popular de
Pelotas atende a 88,89% dos itens averiguados; nos de equipamentos moveis e
utensilios, 80,95%; nos de manipuladores, 85,71%; e nos de producédo e
transporte do alimento, 89,47%.

Quanto a documentacéo, inexiste no local o manual de boas préaticas de
fabricacdo e a normatizacdo dos procedimentos operacionais padronizados.
Salientamos que de acordo com informagdes recebidas, as mesmas estdao sendo
elaboradas, mas como no momento da aplicacéo do instrumento o trabalho ainda

nao havia sido concluido, optamos por zerar a pontuacao deste item.

Grafico XXXII — Lista de Verificacdo de Boas Praticas

100,00
DOCUMENTAGAO (0,00

PRODUGAO E TRANSPORTE DO ALIMENTO

89,47

MANIPULADORES

EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS

EDIFICACOES E INSTALACOES 88,89

|I ITENS NAO ATENDIDOS B ITENS ATENDIDOS

Fonte: Tabela R (apéndice 19)
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Os resultados obtidos permitiram classificar o restaurante popular no grupo

1, com 76,12% dos itens atendidos, vide tabela VII.

Tabela VII — Classificagdo do restaurante popular de Pelotas de acordo com a
tabulacdo dos dados obtidos na Lista de Verificagdo de Boas Préticas de
Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos

N° DE N° DE PERCENTUAL
AVALIACAO DOS ITENS ITENS ITENS DE CLASSIFICACAO
AVALIADOS ATENDIDOS

TOTAL DE ITENS AVALIADOS 134 102 76,12%

Fonte: Tabela S (apéndice 20)

A classificagdo do restaurante popular no grupo 1 demonstra que o
estabelecimento, no momento da avaliacdo, apresentava condi¢cdes higiénico-

sanitarias consideradas de baixo risco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fornecer uma refeicdo de baixo custo, equilibrada em calorias e nutrientes,
cujo preparo e distribuicdo tenha ocorrido dentro dos preceitos de higiene e
sanidade, e que se destinem, preferencialmente, populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar estdo entre as metas dos
restaurantes populares.

Avaliar se o restaurante popular da cidade de Pelotas vem alcangcando este
objetivo foi o tema da nossa dissertacdo. Na primeira parte de nosso trabalho
descrevemos o perfil de seus usuarios e sua percepcao sobre a inseguranca
alimentar e a fome e na segunda analisamos os cardapios e as condi¢fes
higiénico-sanitarias em que sao preparados.

Para que atingir os objetivos propostos na parte inicial de nossa pesquisa
foram entrevistadas duzentas e oitenta e duas pessoas. A analise dos dados
coletados possibilitou delinear o seguinte perfil: 0 usuario do restaurante popular
de Pelotas é na sua maioria do sexo masculino, solteiro e tem mais de cinquenta
anos. Possui escolaridade até a oitava série do primeiro grau e esta aposentado
ou € pensionista. Reside em imovel préprio de alvenaria, tem renda individual,
familiar e per capita € de até um salario minimo, da qual dependem no maximo
duas pessoas.

Quanto aos habitos alimentares realiza quatro refeicbes ao dia, sendo que
a noite costuma tomar café ou fazer um lanche em vez de jantar. Frequénta o
restaurante popular de trés a cinco vezes por semana € nos outros dias almoca
em casa. Considera a refeicdo servida igual em quantidade e variedade de
alimentos a que consome em sua casa, sendo o preco e a refeicdo saudavel os
motivos para frequenta-lo. A maioria paga um real pelo almocgo e considera este
valor acessivel ao seu orcamento; além do usuéario mais nenhum familiar costuma
utilizar o restaurante popular.

A identificacdo da situacdo de seguranca alimentar dos entrevistados,
obtida através da aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar,

demonstrou que a maioria dos usuarios do restaurante popular se encontra em
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situacdo de seguranca alimentar. Aqueles classificados em situacdo de
insegurancga alimentar apresentam, na sua maioria, o grau leve.

Buscando levantar as diferencas entre 0s usudrios que se encontram em
situacdo de seguranca alimentar e 0S que estdo em inseguranca alimentar
comparamos os dados obtidos no perfil referentes a género, idade, escolaridade e
renda per capita. Os resultados mostraram nédo existir diferenga significativa na
situacdo de seguranca alimentar quando a variavel utilizada era o género e a
escolaridade.

Quando empregamos as variaveis renda per capita e idade, verificamos
gue os classificados em situacdo de seguranca alimentar tinham mais de
cinquenta anos e renda per capita maior que ¥z salario minimo; enquanto os em
situagdo de insegurancga alimentar encontravam-se distribuidos na faixa etaria de
trinta e um a setenta anos, sendo sua renda per capita de até %2 salario minimo.

Outro estudo que realizamos foi associar as variaveis acima citadas com
os graus de inseguranca alimentar. Novamente obtivemos 0os mesmos resultados.
As variaveis que apresentaram diferencas significativas foram renda per capita e
a idade.

Complementando esta parte do trabalho estdo os resultados obtidos da
associacao da situacdo de seguranca alimentar com a variavel frequéncia ao
restaurante popular. A andlise dos dados coletados revelou que os usuarios do
programa classificados em situacdo de inseguranca alimentar moderada e grave
sdo aqueles que almogcam com menor frequiéncia no restaurante popular.

A aplicacédo da EBIA revelou que o restaurante Popular de Pelotas atende
pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade nutricional e que
embora as causas que levam a inseguranca alimentar sejam mdultiplas, as
variaveis idade, renda per capita e frequéncia com que realizam refeicdes no
restaurante apareceram como fatores associados a situacdo de seguranca
alimentar dos entrevistados.

A analise dos dez cardapios servidos no restaurante popular obteve o0s
seguintes resultados: no tocante ao valor cal6rico, NdPCal, percentual de lipidios,
glicidios e gorduras saturadas todos os cardapios elaborados estavam dentro do

padrao exigido pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador. Os percentuais de
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proteina encontravam-se elevados em oito cardapios, a quantidade de sddio em
guatro cardapios e a fibras em todos eles.

Em relacdo a verificacdo das condi¢des de higiénico-sanitarias em que sao
preparados e distribuidos os alimentos, o restaurante popular ficou classificado no
Grupo 1, ou seja, atendeu a 76,1% dos itens analisados.

Os dados levantados na pesquisa nos permitem inferir que o restaurante
popular da cidade de Pelotas fornece uma refeicdo de baixo custo, uma vez que
as comercializa pela quantia de R$ 1,00 (um real), tendo o valor cobrado sido
considerado acessivel pela maioria dos usuarios.

As preparacdes servidas forneceram calorias, lipidios, glicidios, gorduras
saturadas e apresentaram percentual protéico calérico (NdPcal) conforme o
recomendado no Programa de Alimentacdo do Trabalhador. Os valores das
proteinas, do sodio e das fibras apresentavam teores mais elevados do que o
preconizado em algumas preparacoes, devendo ser revistos.

No que diz respeito as condi¢cbes higiénico-sanitarias suas refeicbes séo
preparadas e distribuidas de acordo com os procedimentos de boas praticas
estabelecidos pela legislacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Quanto aos usuarios a analise das informacdes coletadas demonstrou que
eles sdo na sua maioria aposentados e pensionistas, possuem baixa renda per
capita e pouca escolaridade, fazendo, portanto, parte da parcela da populagéao
mais vulneravel, sendo que alguns se encontram em a situacdo de inseguranca
alimentar.

A situacdo acima descrita nos permite concluir que o restaurante popular
de Pelotas atende uma parte da populacdo que necessita ter acesso aos
alimentos.

Com o intuito de colaborar com os administradores do restaurante popular
de Pelotas, na tarefa de proporcionar aos usuarios uma alimentacao de qualidade
gue forneca o aporte calorico e 0s nutrientes necessarios para uma vida saudavel,
sugerimos as seguintes medidas:

- readequar os valores de proteinas, fibras, sbédio aos patamares
recomendados pelo Programa de Alimentacéo do Trabalhador;

- complementar o cardapio servido ofertando diariamente uma por¢ao de

frutas;
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- concluir o manual de boas praticas de fabricacdo e a normatizacdo dos
procedimentos operacionais padronizados;

- buscar parceiros para subsidiar o custo das refeicbes servidas, o que
possibilitard fornecer um maior nimero de refei¢cdes, diversificar o cardépio
servido e realizar manutencdes peridédicas nos equipamentos e na area fisica do
restaurante;

- manter a oferta de cursos que possibilitem a inser¢cdo dos usuarios no
mercado de trabalho;

- dar continuidade as a¢cfes que buscam a integracao entre 0S USUArios.

Finalizando gostariamos de ressaltar a fala dos entrevistados de que no
restaurante popular de Pelotas encontram ndo s6 a sua alimentacao diaria, mas

também a oportunidade de conviver em grupo e encontrar novos amigos.
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- ANEXO: 1

SEGURANCA ALIMENTAR

ATENCAO ENTREVISTADORA (O) ESTE MODULO DEVE SER RESPONDIDOPOR PESSOA
ADULTA, RESPONSAVEL OU COM CONHECIMENTO DAS CONDIGOES ALIMENTARES NO
DOMICILIO

Agora vou ler para vocé algumas perguntas sobre a alimentacdo em sua casa. Elas podem ser
parecidas umas com as outras, mas € importante que vocé responda a todas elas.

Quadro: 1. Itens da Escala Brasileira de Insegurancga alimentar

PERGUNTAS

1- Nos ultimos trés meses, os moradores tiveram a preocupacédo de que a comida acabasse antes
gue tivessem dinheiro para comprar mais comida?

2- Nos Ultimos trés meses, os Alimentos acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro
para comprar mais comida?

3- Nos ultimos trés meses, os moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacao saudavel
e variada?

4- Nos ultimos trés meses, 0s moradores comeram apenas alguns poucos alimentos que tinham
porque o dinheiro acabou?

5- Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma
refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

6- Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez comeu menos
do que achou que devia, porque ndo tinha dinheiro para comprar comida?

7- Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez sentiu fome,
mas ndao comeu, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

8- Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade ficou um dia inteiro sem
comer ou, teve apenas uma refeicdo ao dia, porque nédo tinha dinheiro para comprar comida?
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alimentacao saudavel e variada, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

10- Nos ultimos trés meses, os moradores com menos de 18 anos de idade comeram apenas
alguns poucos tipos de alimentos que ainda havia no domicilio, porque o dinheiro para comprar
comida?

11- Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos comeu menos do que vocé
achou que devia, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

12- Nos ultimos trés meses, foi diminuida a quantidade de alimentos das refeicbes de algum
morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a
comida?

13- Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade deixou de fazer
alguma refeicdo, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

14- Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade sentiu fome, mas
ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar mais comida?

Fonte: IBGE 2010
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O Quadro 2 - exibe a classificacdo de pontuagédo domiciliar com pelo menos um morador menor de
18 anos de idade,

Escore de Pontuagao Domiciiar
Seguranca Almentar -

Inseguranca Alimentar Leve
Inseguranca Alimentar Moderada
Inseguranga Alimentar Grave De 10 a 14

Fonte: IBGE, 2010.

Quadro 3 - Exibe com somente moradores com 18 anos ou mais de idade.

Escore de Pontuagao Domiciiar
Seguranca Almentar -5

Inseguranca Alimentar Leve
Inseguranca Alimentar Moderada
Inseguranca Alimentar Grave

Fonte: IBGE, 2010.
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LISTA DE VERIFICAGAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO EM ESTABELECIMENTOS

PRODUTORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS

ANO:

A - IDENTIFICACAO DA EMPRESA

1-RAZAO SOCIAL:
2-NOME DE FANTASIA:
3-ALVARA/ LICENCA SANITARIA:

4- INSCRIGAO ESTADUAL / MUNICIPAL:

5-CNPJ / CPF:

6-FONE:

7-FAX:

8-E - MAIL:

9-ENDERECO (Rua/Av.):

10-Ne¢;

11-COMPLEMENTO:
12-BAIRRO:

13- MUNICIPIO:

14-UF:

15-CEP:

16-RAMO DE ATIVIDADE:

17- PRODUCAO MENSAL:

18 - NUMERO DE FUNCIONARIOS:
19 - NUMERO DE TURNOS:
20-CATEGORIA DE PRODUTOS:
21-RESPONSAVEL TECNICO:
22 - FORMACAO ACADEMICA:

23-RESPONSAVEL LEGAL/PROPRIETARIO DO ESTABELECIMENTO:

24- MOTIVO DA INSPECAO:
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1. EDIFICACAO E INSTALACOES

1.1. AREA EXTERNA:

1.1.1. - Area externa livre de focos de insalubridade, de objetos
em desuso ou estranhos ao ambiente, de vetores e outros
animais no patio e vizinhanca; de focos de poeira; de
acumulo de lixo nas imediagBes, de agua estagnada,
dentre outros.

1.1.2. - Vias de acesso interno com superficie dura ou
pavimentada, adequada ao trnsito sobre rodas,
escoamento adequado e limpas.

1.2. ACESSO:

1.2.1. | - Direto, ndo comum a outros usos (habitacéo). |

1.3 AREA INTERNA:

1.3.1. - Area interna livre de objetos em desuso ou estranhos ao
ambiente

1.4. PISO:

1.4.1. - Em adequado estado de conservacao (livre de defeitos,
rachaduras, trincas, buracos e outros).

1.4.2. - Sistema de drenagem dimensionado adequadamente,

sem acUmulo de residuos. Drenos, ralos sifonados e
grelhas colocados em locais adequados de forma a
facilitar o escoamento e proteger contra a entrada de
baratas, roedores etc.

1.5. TETOS:

1.5.1. - Acabamento liso, em cor clara, impermeavel, de facil
limpeza e, quando for o caso, desinfecc¢ao.

1.5.2. - Em adequado estado de conservacéo (livre de trincas,

rachaduras, umidade, bolor, descascamentos e outros).

1.6. PAREDES E DIVISORIAS:

1.6.1. - Acabamento liso, impermeével e de facil higienizagdo até
uma altura adequada para todas as operacdes. De cor
clara.

1.6.2. - Em adequado estado de conservacgéo (livres de falhas,
rachaduras, umidade, descascamento e outros).

1.6.3. - Existéncia de angulos abaulados entre as paredes e o
piso e entre as paredes e o teto.

1.7. PORTAS:

1.7.1. - Com superficie lisa, de facil higienizacao, ajustadas aos

batentes, sem falhas de revestimento.

1.7.2. - Portas externas com fechamento automatico (mola,
sistema eletrdnico ou outro) e com barreiras adequadas
para impedir entrada de vetores e outros animais (telas
milimétricas ou outro sistema).

1.7.3. - Em adequado estado de conservacgédo (livres de falhas,
rachaduras, umidade, descascamento e outros).

1.8. JANELAS E OUTRAS ABERTURAS:

1.8.1. - Com superficie lisa, de facil higienizacéo, ajustadas aos
batentes, sem falhas de revestimento.
1.8.2. - Existéncia de protecdo contra insetos e roedores (telas

milimétricas ou outro sistema).
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1.8.3. - Em adequado estado de conservacdo (livres de falhas,
rachaduras, umidade, descascamento e outros).

1.9. ESCADAS, ELEVADORES DE SERVICO, MONTACARGAS E ESTRUTURAS

AUXILIARES

1.9.1. Construidos, localizados e utilizados de forma a ndo serem
fontes de contaminacao.

1.9.2. De material apropriado, resistente, liso e impermeavel, em
adequado estado de conservacao.

1.10. INSTALACOES SANITARIAS E VESTIARIOS PARA OS MANIPULADORES:

1.10.1. | - Quando localizados isolados da area de produgéo, acesso
realizado por passagens cobertas e calcadas.

1.10.2. | - Independentes para cada sexo (conforme legislacédo
especifica), identificados e de uso exclusivo para
manipuladores de alimentos.

1.10.3. | - Instalagdes sanitarias com vasos sanitarios; mictérios e
lavatorios integros e em proporgédo adequada ao nimero de
empregados (conforme legislacdo especifica).

1.10.4. | - Instalagbes sanitarias servidas de agua corrente, dotadas
preferencialmente de torneira com acionamento automatico
e conectadas a rede de esgoto ou fossa séptica.

1.10.5. | - Auséncia de comunicacdo direta (incluindo sistema de
exaustdo) com a area de trabalho e de refeigcfes.

1.10.6. | - Portas com fechamento automatico (mola, sistema
eletrénico ou outro).

1.10.7. | - Pisos e paredes adequadas e apresentando satisfatério
estado de conservacao.

1.10.8. | - lluminacao e ventilacdo adequadas.

1.10.9. | - InstalacBes sanitarias dotadas de produtos destinados a
higiene pessoal: papel higiénico, sabonete liquido inodoro
anti-séptico ou sabonete liquido inodoro e anti-séptico,
toalhas de papel ndo reciclado para as m&os ou outro
sistema higiénico e seguro para secagem.

1.10.10 | - Presenca de lixeiras com tampas e com acionamento nao

. manual.

1.10.11 | - Coleta frequiente do lixo.

1.10.12 | - Presenga de avisos com o0s procedimentos para lavagem

. das méos.

1.10.13 | - Vestiarios com area compativel e armarios individuais para

. todos os manipuladores.

1.10.14 | - Duchas ou chuveiros em numero suficiente (conforme
legislacdo especifica), com agua fria ou com 4gua quente e
fria.

1.10.15 | - Apresentam-se organizados e em adequado estado de

. conservacao.

1.11. INSTALACOES SANITARIAS PARA VISITANTES E OUTROS:

1.11.1. | - Instaladas totalmente independentes da area de producéo
e higienizados.

1.12. LAVATORIOS NA AREA DE PRODUCAO.

1.12.1. | - Existéncia de lavatérios na area de manipulagdo com agua
corrente, dotados preferencialmente de torneira com
acionamento automético, em posi¢cdes adequadas em
relacdo ao fluxo de produgdo e servico, e em ndmero
suficiente de modo a atender toda a area de producgéo
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1.12.2.

- Lavatérios em condi¢cbes de higiene, dotados de sabonete
liguido inodoro anti-séptico ou sabonete liquido inodoro e
anti-séptico, toalhas de papel néo reciclado ou outro sistema
higiénico e seguro de secagem e coletor de papel acionados
sem contato manual

1.13. ILUMINACAO E INSTALACAO ELETRICA:

1.13.1.

Natural ou artificial adequada a atividade desenvolvida, sem
ofuscamento, reflexos fortes, sombras e contrastes
€eXCessivos.

1.13.2.

Luminarias com protecdo adequada contra quebras e em
adequado estado de conservacao.

1.13.3.

InstalacBes elétricas embutidas ou quando exteriores
revestidas por tubulacdes isolantes e presas a paredes e
tetos.

1.14. VE

NTILACAO E CLIMATIZACAO:

1.14.1.

Ventilag&o e circulacédo de ar capazes de garantir o conforto
térmico e o ambiente livre de fungos, gases, fumaca, pos,
particulas em suspensdo e condensacdo de vapores sem
causar danos a producao.

1.14.2.

- Ventilacdo artificial por meio de equipamento(s)
higienizado(s) e com manutengcdo adequada ao tipo de
equipamento.

1.14.3.

Ambientes climatizados artificialmente com filtros
adequados.

1.14.4.

Existéncia de registro periddico dos procedimentos de
limpeza e manutencdo dos componentes do sistema de
climatizacdo (conforme legislacdo especifica) afixado em
local visivel.

1.14.5.

- Sistema de exaustdo e ou insuflamento com troca de ar
capaz de prevenir. contaminacdes.

1.14.6.

- Sistema de exaustdo e ou insuflamento dotados de filtros
adequados.

1.14.7.

- Captacdo e direcdo da corrente de ar ndo seguem a
direcdo da area contaminada para area limpa.

1.15. HIGIENIZACAO DAS INSTALACOES:

1.15.1. | - Existéncia de um responsavel pela operacdo de
higienizagdo comprovadamente capacitado.

1.15.2. | - Freguéncia de higienizagdo das instala¢cdes adequada.

1.15.3. | - Existéncia de registro da higienizacéo.

1.15.4. | - Produtos de higienizag&o regularizados pelo Ministério da
Saude.

1.15.5. | - Disponibilidade dos produtos de higieniza¢do necessarios
a realizacdo da operacao.

1.15.6. | - A diluicdo dos produtos de higienizac¢&o, tempo de contato
e modo de uso/aplicagdo obedecem as instrucbes
recomendadas pelo fabricante.

1.15.7. | - Produtos de higienizacdo identificados e guardados em
local adequado.

1.15.8. | - Disponibilidade e adequacdo dos utensilios (escovas,
esponjas etc.) necesséarios a realizacdo da operacdo. Em
bom estado de conservagéo.

1.15.9. | Higienizacdo adequada.

1.16. CONTROLE INTEGRADO DE VETORES E PRAGAS URBANAS:

1.16.1.

- Auséncia de vetores e pragas urbanas ou qualquer
evidéncia de sua presenca como fezes, ninhos e outros.
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1.16.2. - Adocdo de medidas preventivas e corretivas com o
objetivo de impedir a atracdo, o abrigo, o acesso e ou
proliferac@o de vetores e pragas urbanas.

1.16.3. - Em caso de adogdo de controle quimico, existéncia de

comprovante de execugdo do servico expedido por
empresa especializada.

1.17. ABASTECIMENTO DE AGUA:

1.17.1.

- Sistema de abastecimento ligado a rede publica.

1.17.2.

- Sistema de captacdo prépria, protegido, revestido e
distante de fonte de contaminagéo.

1.17.3.

- Reservatério de 4&gua acessivel com instalacao
hidraulica com volume, pressdo e temperatura
adequados, dotado de tampas, em satisfatéria condicao
de uso, livre de vazamentos, infiltracbes e
descascamentos.

1.17.4.

- Existéncia de responsavel comprovadamente capacitado
para a higienizacao do reservatério da agua.

1.17.5.

- Apropriada freqliéncia de higienizag¢éo do reservatorio de
agua.

1.17.6.

- Existéncia de registro da higienizacao do reservatoério de
agua ou comprovante de execucao de servico em caso de
terceirizacao.

1.17.7.

- Encanamento em estado satisfatério e auséncia de
infiltracdes e interconexdes, evitando conex&o cruzada
entre dgua potavel e ndo potavel.

1.17.8.

- Existéncia de planilha de registro da troca periddica do
elemento filtrante.

1.17.9.

- Potabilidade da &gua atestada por meio de laudos
laboratoriais, com adequada periodicidade, assinados por
técnico responsavel pela andlise ou expedidos por
empresa terceirizada.

1.17.10.

- Disponibilidade de reagentes e equipamentos
necessarios a analise da potabilidade de agua realizadas
no estabelecimento.

1.17.11.

- Controle de potabilidade realizado por técnico
comprovadamente capacitado.

1.17.12.

- Gelo produzido com &gua potavel, fabricado, manipulado
e estocado sob condi¢des sanitérias satisfatorias, quando
destinado a entrar em contato com alimento ou superficie
gue entre em contato com alimento.

1.17.13.

- Vapor gerado a partir de agua potavel quando utilizado
em contato com o alimento ou superficie que entre em
contato com o alimento.

1.18. MAN

EJO DOS RESIDUOS:

1.18.1.

- Recipientes para coleta de residuos no interior do
estabelecimento de fécil higienizacdo e transporte,
devidamente identificados e higienizados constantemente;
uso de sacos de lixo apropriados. Quando necessario,
recipientes tampados com acionamento ndo manual.

1.18.2.

- Retirada freqllente dos residuos da &rea de
processamento, evitando focos de contaminacao.

1.18.3.

- Existéncia de area adequada para estocagem dos
residuos.
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1.19. ESGOTAMENTO SANITARIO:

1.19.1. | - Fossas, esgoto conectado a rede publica, caixas de
gordura em adequado estado de conservagcdo e
funcionamento.

1.20. LAYOUT;

1.20.1. | - Layout adequado ao processo produtivo: namero,
capacidade e distribuicdo das dependéncias de acordo com
0 ramo de atividade, volume de producgéo e expedi¢do.

1.20.2. |- Areas para recepcdo e depodsito de matéria-prima,
ingredientes e embalagens distintas das é&reas de
producdo, armazenamento e expedi¢do de produto final.

OBSERVACOES:

B — AVALIACAO SIM [ NAO | NA(»

2. EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS.

2.1. EQUIPAMENTOS:

2.1.1. Equipamentos da linha de produgao com desenho e nimero
adequado ao ramo.

2.1.2. Dispostos de forma a permitir facil acesso e higienizacédo
adequada.

2.1.3. - Superficies em contato com alimentos lisas, integras,
impermeaveis, resistentes a corrosdo, de facil higienizagcéo
e de material ndo contaminante.

2.1.4. - Em adequado estado de conservacéo e funcionamento.

2.1.5. - Equipamentos de conservacdo dos alimentos
(refrigeradores, congeladores, camaras frigorificas e
outros), bem como os destinados ao processamento
térmico, com medidor de temperatura localizado em local
apropriado e em adequado funcionamento.

2.1.6. - Existéncia de planilhas de registro da temperatura,
conservadas durante periodo adequado.

2.1.7. - Existéncia de registros que comprovem que 0S
equipamentos e maguinarios passam por manutencao
preventiva.

2.1.8. - Existéncia de registros que comprovem a calibracdo dos
instrumentos e equipamentos de medicdo ou comprovante
da execucgdo do servico quando a calibracé@o for realizada
por empresas terceirizadas.

2.2. MOVEIS: (mesas, bancadas, vitrines, estantes)

2.2.1. - Em namero suficiente, de material apropriado, resistentes,
impermeéveis; em adequado estado de conservacédo, com
superficies integras.

2.2.2. -Com desenho que permita uma facil higienizagéo (lisos,
sem rugosidades e frestas).

2.3. UTENSILIOS:

2.3.1. - Material ndo contaminante, resistente a corrosdo, de
tamanho e forma que permitam facil higienizacdo: em
adequado estado de conservacao e em numero suficiente e
apropriado ao tipo de operac¢éo utilizada.

2.3.2. - Armazenados em local apropriado, de forma organizada e
protegidos contra a contaminagéo.

2.4. HIGIENIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS E MAQUINARIOS, E DOS MOVEIS E

UTENSILIOS:

2.4.1. - Existéncia de um responsavel pela operacdo de

higienizagdo comprovadamente capacitado.
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2.4.2. - Freqiiéncia de higienizacdo adequada.

2.4.3. - Existéncia de registro da higienizagéo.

2.4.4, - Produtos de higienizagéo regularizados pelo Ministério da
Saude.

2.4.5. - Disponibilidade dos produtos de higienizacdo necessarios
a realizacao da operacao.

2.4.6. - Diluicdo dos produtos de higienizacéo, tempo de contato e

modo de uso/aplicacdo obedecem as instrucbes
recomendadas pelo fabricante.

2.4.7. - Produtos de higienizacdo identificados e guardados em
local adequado.
2.4.8. Disponibilidade e adequacdo dos utensilios necessarios a

realizacdo da operacdo. Em bom estado de conservacao.

2.4.9. Adequada higienizacgéo.

OBSERVACOES:
B — AVALIACAO NA (%)

3. MANIPULADORES

3.1. VESTUARIO:

3.1.1. Utilizacdo de uniforme de trabalho de cor clara, adequado a
atividade e exclusivo para area de producao.

3.1.2. Limpos e em adequado estado de conservacao.

3.1.3. - Asseio pessoal: boa apresentacéo, asseio corporal, maos

limpas, unhas curtas, sem esmalte, sem adornos (anéis,
pulseiras, brincos, etc.); manipuladores barbeados, com os
cabelos protegidos.

3.2. HABITOS HIGIENICOS:

3.2.1. - Lavagem cuidadosa das méos antes da manipulacdo de
alimentos, principalmente apés qualquer interrupcdo e
depois do uso de sanitérios.

3.2.2. - Manipuladores ndo espirram sobre os alimentos, nao
cospem, ndo tossem, ndao fumam, ndo manipulam dinheiro
ou ndo praticam outros atos que possam contaminar o
alimento.

3.2.3. - Cartazes de orientagcdo aos manipuladores sobre a correta
lavagem das maos e demais habitos de higiene, afixados
em locais apropriados.

3.3. ESTADO DE SAUDE:

3.3.1. Auséncia de afeccBes cuténeas, feridas e supuracdes;
auséncia de sintomas e infeccdes respiratorias,
gastrointestinais e oculares.

3.4. PROGRAMA DE CONTROLE DE SAUDE:

3.4.1. - Existéncia de supervisdo periédica do estado de salde
dos manipuladores.
3.4.2. - Existéncia de registro dos exames realizados.
3.5. EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL:
3.5.1. | - Utilizagio de Equipamento de Protecéo Individual. | | |
3.6. PROGRAMA DE CAPACITACAO DOS MANIPULADORES E SUPERVISAO:
3.6.1. - Existéncia de programa de capacitacdo adequado e

continuo relacionado a higiene pessoal e a manipulacdo
dos alimentos.

3.6.2. - Existéncia de registros dessas capacitacoes.
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3.6.3. - Existéncia de supervisdo da higiene pessoal e
manipulagdo dos alimentos.

3.6.4. - Existéncia de supervisor comprovadamente capacitado.

OBSERVACOES:

B_AvALlACAO [ SM_[NAO |NA() |

4. PRODUCAO E TRANSPORTE DO ALIMENTO

4.1. MATERIA-PRIMA, INGREDIENTES E EMBALAGENS:

4.1.1. - Operacbes de recepcao da matéria-prima, ingredientes e
embalagens séo realizadas em local protegido e isolado da
area de processamento.

4.1.2. - Matéria-prima, ingredientes e embalagens inspecionados
na recepcao.
4.1.3. - Existéncia de planilhas de controle na recepgéo

(temperatura e caracteristicas sensoriais, condicbes de
transporte e outros).

4.1.4. - Matéria-prima e ingredientes aguardando liberacdo e
agueles aprovados estdo devidamente identificados.
4.1.5. - Matérias-primas, ingredientes e embalagens reprovados

no controle efetuado na recepcdo sdo devolvidos
imediatamente ou identificados e armazenados em local

separado.

4.1.6. - Rétulos da matéria-prima e ingredientes atendem a
legislacéo.

4.1.7. - Critérios estabelecidos para a selecdo das matérias-
primas sdo baseados na seguranca do alimento.

4.1.8. - Armazenamento em local adequado e organizado; sobre

estrados distantes do piso, ou sobre paletes, bem
conservados e limpos, ou sobre outro sistema aprovado,
afastados das paredes e distantes do teto de forma que
permita apropriada higienizagéo, iluminagéo e circulacéo de
ar.

4.1.9. - Uso das matérias-primas, ingredientes e embalagens
respeita a ordem de entrada dos mesmos, sendo observado
0 prazo de validade.

4.1.10. | - Acondicionamento adequado das embalagens a serem
utilizadas.
4.1.11. | - Rede de frio adequada ao volume e aos diferentes tipos

de matérias-primas e ingredientes.

4.2. FLUXO DE PRODUCAO:

4.2.1. - Locais para pré - preparo ("area suja") isolados da area de
preparo por barreira fisica ou técnica.

4.2.2. - Controle da circulacdo e acesso do pessoal.

4.2.3. - Conservagdo adequada de materiais destinados ao
reprocessamento.

4.2.4. - Ordenado, linear e sem cruzamento.

4.3. ROTULAGEM E ARMAZENAMENTO DO PRODUTO-FINAL:

4.3.1. - Dizeres de rotulagem com identificacdo visivel e de acordo
com a legislagédo vigente.

4.3.2. - Produto final acondicionado em embalagens adequadas e

integras.
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4.3.3. - Alimentos armazenados separados por tipo ou grupo,
sobre estrados distantes do piso, ou sobre paletes, bem
conservados e limpos ou sobre outro sistema aprovado,
afastados das paredes e distantes do teto de forma a
permitir apropriada higienizag&o, iluminacéo e circulacdo de

ar.

4.3.4. - Auséncia de material estranho, estragado ou téxico.

4.3.5. - Armazenamento em local limpo e conservado.

4.3.6. - Controle adequado e existéncia de planilha de registro de
temperatura, para ambientes com controle térmico.

4.3.7. - Rede de frio adequada ao volume e aos diferentes tipos
de alimentos.

4.3.8. - Produtos avariados, com prazo de validade vencido,

devolvidos ou recolhidos do mercado devidamente
identificados e armazenados em local separado e de forma
organizada.

4.3.9. - Produtos finais aguardando resultado analitico ou em
gquarentena e aqueles aprovados devidamente identificados.

4.4. CONTROLE DE QUALIDADE DO PRODUTO FINAL:

441, - Existéncia de controle de qualidade do produto final. |

4.4.2. - Existéncia de programa de amostragem para analise
laboratorial do produto final.

4.4.3. - Existéncia de laudo laboratorial atestando o controle de

qgualidade do produto final, assinado pelo técnico da
empresa responsavel pela analise ou expedido por empresa
terceirizada.

4.4.4, - Existéncia de equipamentos e materiais necessarios para
analise do produto final realizadas no estabelecimento.
4.5.2. - Veiculo limpo, com cobertura para protecdo de carga.

Auséncia de vetores e pragas urbanas ou qualquer
evidéncia de sua presenca como fezes, ninhos e outros.

4.5.3. - Transporte mantém a integridade do produto.

4,54, - Veiculo ndo transporta outras cargas que comprometam a
seguranca do produto.

45,5, - Presenca de equipamento para controle de temperatura

gquando se transporta alimentos que necessitam de
condi¢fes especiais de conservagéo.

OBSERVACOES:
B — AVALIACAO

5. DOCUMENTACAO

5.1. MANUAL DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO:

5.1.1. - Operacdes executadas no estabelecimento estdo de
acordo com o Manual de Boas Préticas de Fabricagdo.

5.2. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRONIZADOS:

5.2.1. Higienizagdo das instala¢des, equipamentos e utensilios:

5.2.1.1. | - Existéncia de POP estabelecido para este item.

5.2.1.2. | - POP descrito estd sendo cumprido.

5.2.2. Controle de potabilidade da 4gua:

5.2.2.1. | - Existéncia de POP estabelecido para controle de
potabilidade da 4gua.

5.2.2.2. | - POP descrito estd sendo cumprido.

5.2.3. Higiene e saude dos manipuladores:

5.2.3.1. | - Existéncia de POP estabelecido para este item. | |
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5.2.3.2. | - POP descrito esta sendo cumprido. | |

5.2.4. Manejo dos residuos:

5.2.4.1. | - Existéncia de POP estabelecido para este item.

5.2.4.2. | - O POP descrito estd sendo cumprido.

5.2.5. Manutenc¢éo preventiva e calibracdo de equipamentos.

5.2.5.1. | - Existéncia de POP estabelecido para este item.

5.2.5.2. | - O POP descrito estd sendo cumprido.

5.2.6. Controle integrado de vetores e pragas urbanas:

5.2.6.1. | - Existéncia de POP estabelecido para este item.

5.2.6.2. | - O POP descrito estd sendo cumprido.

5.2.7. Selecdo das matérias-primas, ingredientes e embalagens:

5.2.7.1. | - Existéncia de POP estabelecido para este item.

5.2.7.2. | - O POP descrito estd sendo cumprido.

5.2.8. Programa de recolhimento de alimentos:

5.2.8.1 | - Existéncia de POP estabelecido para este item

5.2.8.2. | - O POP descrito estd sendo cumprido.

OBSERVACOES:

C - CONSIDERACOES FINAIS

D - CLASSIFICACAO DO ESTABELECIMENTO

Compete aos 6rgdos de vigilancia sanitaria estaduais e distrital, em articulagdo com o érgao
competente no ambito federal, a construcdo do panorama sanitario dos estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos, mediante sistematizacdo dos dados obtidos nesse
item. O panorama sanitdrio serd utlizado como critério para definicAo e priorizacdo das
estratégias institucionais de intervencéo.

() GRUPO 1 - 76 a 100% de atendimento dos itens.
() GRUPO 2 - 51 a 75% de atendimento dos itens.
() GRUPO 3 - 0 a 50% de atendimento dos itens.

E - RESPONSAVEIS PELA INSPECAO

Nome e assinatura do responsavel
Matricula:

N/A — N&o se aplica.
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APENDICES
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Apéndice 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou
participar na pesquisa de campo referente ao projeto de pesquisa intitulado
Restaurante Popular: uma forma de acesso a alimentacdo adequada
desenvolvido por Denise Ely e Silva, a quem poderei contatar/consultar a
qualquer momento que julgar necessario através do telefone n® 81146047 ou e-
mail denise.ely@terra.com.br.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber
gualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de
colaborar para o sucesso da pesquisa.

Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que,
em linhas gerais séo:

- Conhecer os usuéarios do Programa Restaurante Popular de Pelotas e sua
percepcao a inseguranca alimentar e a fome.

- Analisar as refeicbes servidas quanto ao aporte caldrico, bem como a
distribuicdo de nutrientes.

- Verificar se o0 preparo e a distribuicdo das refeicbes seguem o0s preceitos de
seguranca alimentar preconizados pela vigilancia sanitaria.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacfes por mim
oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo
seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do
Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude.

Minha colaboracéo se fara de forma anénima, por meio das respostas que
fornecerei as perguntas que o pesquisador realizara. Os resultados gerais obtidos
nesta pesquisa serdo utilizados apenas para alcancar os objetivos propostos,
incluida sua publicacdo em congresso ou em revista cientifica especializada

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem sofrer quaisquer san¢gdes ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme recomendacées da Comissédo Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP).

Pelotas, de de 2011.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da) pesquisadora:
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APENDICE 2

LEVANTAMENTO DO PERFIL DOS USUARIOS DO RESTAURANTE POPULAR EM PELOTAS
1- SEXO

() MASCULINO
() FEMININO

2- IDADE

( ) MENORES DE 20 ANOS
( ) DE 20 A 30 ANOS

( ) DE 31 A 40 ANOS

( ) DE 41 A50 ANOS

( ) DE 51 A60ANOS

( )DE 61 A 70 ANOS

( ) MAIORES DE 70 ANOS
() NAO OPINOU

3 — ESCOLARIDADE

() ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE

( ) ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU

( ) DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO PRIMEIRO GRAU
() SEGUNDO GRAU INCOMPLETO

() SEGUNDO GRAU COMPLETO

() SUPERIOR INCOMPLETO

( ) SUPERIOR COMPLETO

( ) NAO OPINOU

4 — ESTADO CiVIL

() SOLTEIRO
( ) CASADO
( ) DIVORCIADO
( ) SEPARADO
( ) VIUVO

() UNIAO ESTAVEL
( ) NAO OPINOU

5 — SITUACAO LABORAL
) EMPREGADO
) DESEMPREGADO

E
() APOSENTADO/PENSIONISTA
() NAO OPINOU

7 — RENDA INDIVIDUAL

() NAO POSSUI RENDA
() ATE UM SALARIO MINIMO
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() MAIS UM A TRES SALARIOS MINIMOS

() MAIS DE TRES A CINCO SALARIOS MINIMOS
() MAIS DE CINCO SALARIOS MINIMOS

() NAO OPINOU

8 — RENDA FAMILIAR

() ATE UM SALARIO MINIMO

() MAIS DE UM A TRES SALARIOS MINIMOS
() MAIS DE TRES A CINCO SALARIOS MINIMOS
() MAIS DE CINCO SALARIOS MINIMOS

( ) NAO OPINOU

9 — NUMERO DE PESSOAS QUE DEPENDEM DA RENDA FAMILIAR

QUATRO OU MAIS
NAO OPINOU

10 — RESIDE EM:

IMOVEL PROPRIO QUITADO
IMOVEL PROPRIO EM PAGAMENTO OU IMOVEL ALUGADO
IMOVEL CEDIDO

(
E
() OUTRA SITUAGAO. - ESPECIFICAR QUAL

— N

11 — TIPO DE CONSTRUGAO DA MORADIA

( ) ALVENARIA

( ) MADEIRA

() MISTA

() OUTRA: - ESPECIFICAR QUAL

12 — QUANTIDADE DE VEZES POR SEMANA QUE REALIZA ALMOCO NO RESTAURANTE
POPULAR

( ) UMA VEZ

( ) DUAS VEZES

( ) TRES VEZES

( ) QUATRO VEZES

( ) CINCO VEZES

( ) ALGUMAS VEZES NO MES.

( ) PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIPO.
() NAO OPINOU

13 — QUANDO NAO ALMOCA NO RESTAURANTE POPULAR O QUE VOCE CONSOME:

() ALMOCO EM CASA.
() MARMITA PREPARADA EM CASA.
() PRATO FEITO OU MARMITEX COMPRADO.
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) LANCHE PREPARADO EM CASA.
) LANCHE COMPRADO.

) NAO COSTUMO ME ALIMENTAR
) DOACAO

) OUTRA: - ESPECIFICAR QUAL

AN AN AN AN

14 — EM CASA QUE REFEICOES REALIZA, ALEM DO ALMOCO:

) CAFE DA MANHA.

) CAFE DA TARDE OU LANCHE.
) JANTAR.

) CAFE DA NOITE OU LANCHE.
) NENHUMA.

P N N Y

15 - MOTIVOS QUE INFLUENCIAM NA ESCOLHA DO RESTAURANTE POPULAR

) PRECO

) REFEICAO SAUDAVEL

) LOCALIZACAO DO RESTAURANTE
) OUTROS - ESPECIFICAR QUAL
) NAO OPINOU

P N N R

16 — A ALIMENTACAO SERVIDA NO RESTAURANTE POPULAR COMPARADA A QUE
CONSOME EM SUA CASA E:

() SUPERIOR EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE ALIMENTOS
() IGUAL EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE ALIMENTOS

() INFERIOR EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE ALIMENTOS
() NAO OPINOU

17 — O SENHOR(A) PAGA O VALOR DE UM REAL COBRADO PELO ALMOCO NO
RESTAURANTE POPULAR

( )SIM
( )NAO

18 — O VALOR DE UM REAL COBRADO NO RESTAURANTE POPULAR E OU NAO
ACESSIVEL AO ORCAMENTO MENSAL?

( )EACESSIVEL
() NAO E ACESSIVEL
() NAO OPINOU

19 — QUANTAS PESSOAS DA SUA FAMILIA ALMOCAM NO RESTAURANTE POPULAR

) NENHUMA

) UMA

) DUAS

) TRES

) QUATRO OU MAIS
) NAO OPINOU

AN AN AN AN AN
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA REFERENTE AOS DADOS PESSOAIS DOS USUARIOS DO PROGRAMA

RESTAURANTE POPULAR LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS

DADOS PESSOAIS

PREVALENCIA (%)

GENERO

TOTAL 282 100,00
FEMININO 119 42,20
MASCULINO 163 57,80
FAIXA ETARIA

TOTAL 282 100,00
MENORES DE 20 ANOS 6 2,13
DE 20 A 30 ANOS 32 11,35
DE 31 A 40 ANOS 26 9,21
DE 41 A 50 ANOS 47 16,67
DE 51 A 60 ANOS 53 18,79
DE 61 A 70 ANOS 67 23,76
MAIORES DE 70 ANOS 51 18,09
NAO OPINOU - -
ESCOLARIDADE

TOTAL 282 100,00
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE 4 1,42
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 92 32,62
DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 99 35,11
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO 33 11,70
SEGUNDO GRAU COMPLETO 45 15,96
SUPERIOR INCOMPLETO 6 2,13
SUPERIOR COMPLETO 3 1,06
NAO OPINOU - -
ESTADO CIVIL

TOTAL 282 100,00
SOLTEIRO 81 28,72
CASADO 53 18,79
DIVORCIADO 28 9,93
SEPARADO 43 15,25
VIOVO 52 18,44
UNIAO ESTAVEL 25 8,87

NAO OPINOU
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SITUACAO LABORAL
TOTAL

EMPREGADO
DESEMPREGADO
APOSENTADO/PENSIONISTA
NAO OPINOU

282

78
62
142

100,00

27,66
21,99
50,35

Fonte: Sistematizacdo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA REFERENTE AOS DADOS FINANCEIROS DOS USUARIOS DO
PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS

DADOS FINANCEIROS N PREVALENCIA (%)
RENDA INDIVIDUAL

TOTAL 282 100,00
NAO POSSUI RENDA INDIVIDUAL 58 20,57
ATE 1 SALARIO MINIMO ) 143 50,71
MAIS DE 1 ATE 3 SALARIOS MINIMOS 76 26,95
MAIS DE 3 DE ATE 5 SALARIOS MINIMOS 1 0,35
MAIS DE 5 SALARIOS MINIMOS - -
NAO OPINOU 4 1,42
RENDA FAMILIAR

TOTAL 282 100,00
ATE 01 SALARIO MINIMO 166 58,87
MAIS DE 1 ATE 3 SALARIOS MINIMOS 107 37,94
MAIS DE 3 ATE 5 SALARIOS MINIMOS 2 0,71
MAIS DE 05 SALARIOS MINIMOS - -
NAO OPINOU 5 1,77
NAO POSSUI RENDA FAMILIAR 2 0,71
PESSOAS QUE DEPENDEM DA RENDA FAMILIAR

TOTAL 282 100,00
UMA 109 38,65
DUAS 82 29,08
TRES 43 15,25
QUATRO OU MAIS 45 15,96
NAO OPINOU 1 0,35
NAO POSSUI RENDA FAMILIAR 2 0,71
RENDA PER CAPITA

TOTAL 282 100,00
ATE 1/4 SALARIO MINIMO ) 17 6,03
MAIS DE 1/4 ATE 1/2 SALARIO MINIMO 73 25,89
MAIS DE 1/2 ATE 1 SALARIO MINIMO 126 44,68
MAIS DE 1 ATE 2,0 SALARIOS MINIMOS 27 9,57
MAIS DE 2 SALARIOS MINIMOS 32 11,35
NAO OPINOU 5 1,77
NAO POSSUI RENDA PER CAPITA 2 0,71
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IMOVEL EM QUE RESIDE

TOTAL 282 100,00
IMOVEL PROPRIO QUITADO 136 48,23
IMOVEL PROPRIO EM PAGAMENTO OU IMOVEL ALUGADO 58 20,57
IMOVEL CEDIDO 70 24,82
POSSE 14 4,96
OUTRA SITUACAO - (ASSENTAMENTO = 1, MORADOR DE RUA = 1, MORA
COM A MAE =1, NAO POSSUI CASA, MORA NUMA PECA CEDIDA = 1)
4 1,42

CONSTRUCAO DA MORADIA

282 100,00
TOTAL

237 84,04
ALVENARIA 15 5,32
MADEIRA 28 9,93
MISTA
OUTRA SITUACAO - (MORADOR DE RUA; NAO POSSUI CASA, MORA 2 0,71

NUMA PECA CEDIDA)

Fonte: Sistematiza¢do da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA REFERENTE AOS HABITOS ALIMENTARES DOS USUARIOS DO
PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS

HABITOS ALIMENTARES N PREVALENCIA (%)

TOTAL 282 100,00
CAFE DA MANHA y 241 84,46
NAO SE ALIMENTA PELA MANHA 41 15,54
TOTAL 282 100,00
CAFE OU LANCHE DA TARDE 172 60,99
NAO SE ALIMENTA A TARDE 110 39,01
TOTAL 282 100,00
JANTAR 101 35,82
CAFE OU LANCHE DA NOITE 174 61,70
NAO SE ALIMENTA A NOITE 7 2,48

Fonte: Sistematizacéo da autora
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TABELA D
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA REFERENTE AS INFORMACOES DOS USUARIOS SOBRE SUA
PARTICIPACAO NO RESTAURANTE POPULAR LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS

PARTICIPAGAO NO RESTAURANTE POPULAR N__| PREVALENCIA (%)
ALMOGO NO RESTAURANTE POPULAR

TOTAL 282 100,00
UMA VEZ NA SEMANA 4 1,42
DUAS VEZES NA SEMANA 33 11,70
TRES VEZES NA SEMANA 60 21,28
QUATRO VEZES NA SEMANA 35 12,41
CINCO VEZES NA SEMANA 104 36,88
ALGUMAS VEZES NO MES 32 11,35
PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIPA 14 4,96
NAO OPINOU - -
TIPO DE REFEIGAO QUE REALIZA QUANDO NAO ALMOGA NO

RESTAURANTE POPULAR.

TOTAL 282 100,00
ALMOGO EM CASA 220 78,01
MARMITA PREPARADA EM CASA 5 1,77
PRATO FEITO OU MARMITEX COMPRADO 28 9,93
LANCHE PREPARADO EM CASA 3 1,06
LANCHE COMPRADO 13 4,62
DOAGAO 1 0,35
NAO COSTUMA SE ALIMENTAR , - -
OUTROS: (BIFFE; ALMOGA COM FAMILIARES; TOMA CAFE) 12 4,26
MOTIVOS QUE LEVARAM A ESCOLHA DO RESTAURANTE POPULAR

TOTAL 282 100,00
PRECO _ , 119 42,20
REFEICAO SAUDAVEL 116 41,13
LOCALIZAGAO DO RESTAURANTE 38 13,48
NAO OPINOU 1 0,35
OUTROS: DIFICULDADE DE PREPARAR OS ALIMENTOS, LIMPEZA DO

LOCAL; AMBIENTE DO RESTAURANTE POPULAR; CURIOSIDADE DE

CONHECER O LOCAL. 8 2,84
A ALIMENTAGAO SERVIDA NO RESTAURANTE POPULAR COMPARADA

A QUE CONSOME EM CASA E:

TOTAL 282 100,00
SUPERIOR EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE ALIMENTOS 60 21,28
IGUAL EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE ALIMENTOS 164 58,16
INFERIOR EM QUANTIDADE E VARIEDADE DE ALIMENTOS 57 20,21

NAO OPINOU

0,35
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NUMERO DE ENTREVISTADOS QUE PAGAM UM REAL

TOTAL 282 100,00
PAGANTES 280 99,29
NAO PAGANTES 2 0,71
AVALIAGAO DO PRECO COBRADO PELA REFEICAO
TOTAL 282 100,00
ACESSIVEL 280 99,29
NAO ACESSIVEL 2 0,71
NAO OPINOU - -
NUMERO DE FALIMILIARES QUE ALMOCAM NO RESTAURANTE
POPULAR, ALEM DO ENTREVISTADO

100,00
TOTAL 282

69,15

NENHUMA 195 20,92
UMA 59 4,61
DUAS 13 4,97
TRES 14 0,35
QUATRO OU MAIS 1 -
NAO OPINOU -

Fonte: Sistematiza¢éo da autora
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APENDICE 7

TABELA E

DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO NA ESCALA
BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR

SITUACAO DE SEGURANCA ALIMENTAR N PREVALENCIA (%)
COM SEGURANCA ALIMENTAR 164 58,16
COM INSEGURANCA ALIMENTAR 118 41,84
SENDO:

COM INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE 83 29,43
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA 31 10,99
COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 4 1,42
TOTAL 282 100,00

Fonte: Sistematizacéo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO NA ESCALA

BRASILEIRA DE INSEGURANGA ALIMENTAR E O GENERO

SITUACAO DE SEGURANGA ALIMENTAR - GENERO PREVALENCIA
()

GENERO FEMININO
TOTAL 119 100,00
COM SEGURANCA ALIMENTAR

69 57,98
COM INSEGURANCA ALIMENTAR

50 42,02
GENERO MASCULINO
TOTAL 163 100,00
COM SEGURANCA ALIMENTAR 95 58,28
COM INSEGURANCA ALIMENTAR 68 41,72
TOTAL 282 100,00

Fonte: Sistematizacéo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO NA ESCALA
BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR E A RENDA PER CAPITA

SITUACAO DE SEGURANCA ALIMENTAR — RENDA PER CAPITA N PREVALENCIA (%)

COM SEGURANGA ALIMENTAR 164 100,00
ATE 1/4 SALARIO MINIMO ) - -
MAIS QUE 1/4 ATE 1/2 SALARIO MINIMO 1 0,61
MAIS QUE 1/2 ATE 1 SALARIO MIiNIMO 103 62,80
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS 27 16,46
MAIS DE 2 SALARIOS MINIMOS 32 19,51
SEM RENDIMENTOS - -
NAO DECLAROU RENDA 1 0,61
COM INSEGURANGCA ALIMENTAR 118 100,00
ATE 1/4 SALARIO MINIMO ) 17 14,41
MAIS QUE 1/4 ATE 1/2 SALARIO MINIMO 72 61,02
MAIS QUE 1/2 ATE 1 SALARIO MINIMO 23 19,49
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS - -
MAIS DE 2 SALARIOS MINIMOS - -
SEM RENDIMENTOS 2 1,69
NAO DECLAROU RENDA 4 3,39
TOTAL 282 100,00

Fonte: Sistematizacéo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A CLASSIFICAGAO NA ESCALA
BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR E A ESCOLARIDADE

SITUACAO DE SEGURANCA ALIMENTAR — ESCOLARIDADE N PREVALENCIA (%)

COM SEGURANCA ALIMENTAR 164 100,00
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE 3 1,83
ATE A 43 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 56 34,15
DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 57 34,76
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO 17 10,36
SEGUNDO GRAU COMPLETO 25 15,24
SUPERIOR INCOMPLETO 4 2,44
SUPERIOR COMPLETO 2 1,22
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR 118 100,00
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE 1 0,85
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 36 30,51
DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 42 35,59
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO 17 14,41
SEGUNDO GRAU COMPLETO 19 16,10
SUPERIOR INCOMPLETO 2 1,69
SUPERIOR COMPLETO 1 0,85
NAO OPINOU - -
TOTAL 282 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A CLASSIFICAGAO NA ESCALA
BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR E A IDADE

SITUACAO DE SEGURANCA ALIMENTAR — IDADE N PREVALENCIA (%)

COM SEGURANCA ALIMENTAR 164 100,00
MENORES DE 20 ANOS 2 1,22
DE 20 A 30 ANOS 14 8,54
DE 31 A 40 ANOS 10 6,10
DE 41 A 50 ANOS 21 12,80
DE 51 A 60 ANOS 29 17,68
DE 61 A 70 ANOS 47 28,66
MAIORES DE 70 ANOS 41 25,00
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR 118 100,00
MENORES DE 20 ANOS 4 3,39
DE 20 A 30 ANOS 18 15,25
DE 31 A 40 ANOS 20 16,95
DE 41 A 50 ANOS 21 17,80
DE 51 A 60 ANOS 22 18,64
DE 61 A 70 ANOS 23 19,49
MAIORES DE 70 ANOS 10 8,47
NAO OPINOU - -
TOTAL 182 100,00

Fonte: Sistematizacédo da autora
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TABELA J
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A SITUACAO DE INSEGURANCA

ALIMENTAR E O GENERO

SITUACAO DE INSEGURANGA ALIMENTAR — GENERO N PREVALENCIA
(%)
GENERO FEMININO
TOTAL 50 100,00
COM INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE 37 74,00
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA 12 24,00
COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 1 2,00
GENERO MASCULINO
TOTAL 68 100,00
COM INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE 46 67,65
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA 19 27,94
COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 3 4,41
TOTAL 118 100,00

Fonte: Sistematizacédo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A SITUACAO DE INSEGURANCA

ALIMENTAR E A RENDA PER CAPITA

SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR — RENDA PER CAPITA N PREVALENCIA (%)
INSEGURANGCA ALIMENTAR LEVE 83 100,00
ATE % DE SALARIO MINIMO 1 1,20
MAIS QUE % A %2 SALARIO MINIMO 54 65,06
MAIS DE %2 A 1 SALARIO MINIMO 23 27,71
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS - -
MAIS DE DOIS SALARIOS MINIMOS - -
SEM RENDIMENTOS 1 1,20
NAO DECLAROU RENDA 4 4,82
INSEGURANGA ALIMENTAR MODERADA 31 100,00
ATE ¥ DE SALARIO MINIMO 13 41,94
MAIS QUE % A % SALARIO MINIMO 18 58,06
MAIS DE % A 1 SALARIO MINIMO - -
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS - -
MAIS DE DOIS SALARIOS MINIMOS - -
SEM RENDIMENTOS - -
NAO DECLAROU RENDA - -
INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE 4 100,00
ATE ¥4 DE SALARIO MINIMO 3 75,00
MAIS QUE % A % SALARIO MINIMO - -
MAIS DE % A 1 SALARIO MINIMO - -
MAIS DE 1 ATE 2 SALARIOS MINIMOS - -
MAIS DE DOIS SALARIOS MINIMOS - -
SEM RENDIMENTOS 1 25,00
NAO DECLAROU RENDA - -
TOTAL 118 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A SITUACAO DE INSEGURANCA

ALIMENTAR E A ESCOLARIDADE

SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR — ESCOLARIDADE N PREVALENCIA (%)

COM INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE 83 100,00
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE 1 1,20
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 23 27,71
DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 27 32,53
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO 13 15,66
SEGUNDO GRAU COMPLETO 16 19,28
SUPERIOR INCOMPLETO 2 2,41
SUPERIOR COMPLETO 1 1,20
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA 31 100,00
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE - -
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 11 35,48
DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 13 41,94
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO 4 12,90
SEGUNDO GRAU COMPLETO 3 9,68
SUPERIOR INCOMPLETO - -
SUPERIOR COMPLETO - -
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 4 100,00
ANALFABETO OU SEM ESCOLARIDADE - -
ATE A 42 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 2 50,00
DA 52 SERIE ATE A 82 SERIE DO PRIMEIRO GRAU 2 50,00
SEGUNDO GRAU INCOMPLETO - -
SEGUNDO GRAU COMPLETO - -
SUPERIOR INCOMPLETO -
SUPERIOR COMPLETO - -
NAO OPINOU - -
TOTAL 118 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A SITUACAO DE INSEGURANCA

ALIMENTAR E A IDADE

SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR — IDADE N PREVALENCIA (%)

COM INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE 83 100,00
MENORES DE 20 ANOS 2 2,41
DE 20 A 30 ANOS 12 14,46
DE 31 A 40 ANOS 11 13,25
DE 41 A 50 ANOS 15 18,07
DE 51 A 60 ANOS 19 22,89
DE 61 A 70 ANOS 16 19,28
MAIORES DE 70 ANOS 8 9,64
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA 31 100,00
MENORES DE 20 ANOS 2 6,45
DE 20 A 30 ANOS 4 12,90
DE 31 A 40 ANOS 8 25,81
DE 41 A 50 ANOS 5 16,13
DE 51 A 60 ANOS 3 9,68
DE 61 A 70 ANOS 7 22,58
MAIORES DE 70 ANOS 2 6,45
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 4 100,00
MENORES DE 20 ANOS - -
DE 20 A 30 ANOS 2 50,00
DE 31 A 40 ANOS 1 25,00
DE 41 A 50 ANOS 1 25,00
DE 51 A 60 ANOS - -
DE 61 A 70 ANOS - -
MAIORES DE 70 ANOS -
NAO OPINOU - -
TOTAL 118 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora
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TABELA O
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DISTRIBUICAO DA AMOSTRA DOS USUARIOS DO PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR
LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS DE ACORDO COM A CLASSIFICAQ,:AO DA ESCALA
BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR LEVANDO EM CONTA A FREQUENCIA NO ALMOCO

SITUACAO DE SEGURANCA ALIMENTAR — FREQUENCIA ALMOCO

PREVALENCIA (%)

COM SEGURANCA ALIMENTAR 164 100,00
PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIPA 1 0,61
ALGUMAS VEZES NO MES 14 8,55
UMA VEZ NA SEMANA - -
DUAS VEZES NA SEMANA 18 10,97
TRES VEZES NA SEMANA 34 20,73
QUATRO VEZES NA SEMANA 23 14,02
CINCO VEZES NA SEMANA 74 45,12
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANGCA ALIMENTAR LEVE 83 100,00
PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIPA 7 8,43
ALGUMAS VEZES NO MES 11 13,25
UMA VEZ NA SEMANA 4 4,82
DUAS VEZES NA SEMANA 8 9,64
TRES VEZES NA SEMANA 15 18,07
QUATRO VEZES NA SEMANA 12 14,46
CINCO VEZES NA SEMANA 26 31,32
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA 31 100,00
PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIPA 6 19,35
ALGUMAS VEZES NO MES 5 16,13
UMA VEZ NA SEMANA - -
DUAS VEZES NA SEMANA 5 16,13
TRES VEZES NA SEMANA 10 32,26
QUATRO VEZES NA SEMANA 1 3,23
CINCO VEZES NA SEMANA 4 12,90
NAO OPINOU - -
COM INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE 4 100,00
PRIMEIRA VEZ QUE PARTICIPA - -
ALGUMAS VEZES NO MES 1 25,00
UMA VEZ NA SEMANA - -
DUAS VEZES NA SEMANA 2 50,00
TRES VEZES NA SEMANA 1 25,00
QUATRO VEZES NA SEMANA - -
CINCO VEZES NA SEMANA - -
NAO OPINOU -
TOTAL 282 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora
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RELAGCAO DOS CARDAPIOS DE ALMOGO DO RESTAURANTE POPULAR DE PELOTAS ANALISADOS

CARDAPIOS

CARDAPIO |

Prato principal — Carne com molho
Guarnicao - massa

Salada - alface

Acompanhamento - Arroz e feijao

CARDAPIO ||

Prato principal - guisado refogado
Guarnicéo - Batata doce

Salada - Repolho com nabo
Acompanhamento - Arroz e feijéo

CARDAPIO Il
Prato principal — Hamburguer
Guarnicdo — Massa ao dente

Salada — Repolho
Acompanhamento - Arroz e feijao

CARDAPIO IV

Prato principal — Picadinho de carne com molho

Guarnicao - batata doce cozida
Salada — alface
Acompanhamento - Arroz e feijao

CARDAPIO V

Prato principal - Salsich&o no forno

Guarnicao - chuchu com molho branco

Salada de alface
Acompanhamento - Arroz e feijao

CARDAPIO VI

Prato principal - Pizza de mozarela
Guarnicao - couve refogada
Salada de pepino
Acompanhamento - Arroz e feijéo

CARDAPIO VII

Prato principal - carne picada com molho
Guarnigo - polenta cozida

Salada — Pepino

Acompanhamento - Arroz e feijéo

CARDAPIO VI

Prato principal - Enroladinho de salsicha
Guarnigdo - couve com repolho

Salada — Alface

Acompanhamento - Arroz e feijao

CARDAPIO IX

Prato principal - carne com molho
Guarnigdo - massa com beterraba
Salada — Alface
Acompanhamento - Arroz e feijdo

CARDAPIO X

Prato principal - Frango desfiado com ervilha e milho
Guarnicao - batata doce

Salada de beterraba

Acompanhamento - Arroz e feijdo

Fonte: Sistematizacédo da autora
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ANALISE NUTRICIONAL DOS CARDAPIOS ELABORADOS PARA O ALMOGO DOS USUARIOS DO
RESTAURANTE POPULAR

ALMOCO PROTEINAS | LIPIDIOS | GLICIDIOS | GORDURAS | FIBRAS | SODIO | NDPCAL

(%) (%) (%) | SATURADAS GR MG (%)
GR

CARDAPIO |

KCAL — 883,15 16,2 25,5 58,3 7,65 16,72 459,11 9,5

CARDAPIO Il

KCAL - 955,51 16,2 24,7 59,1 9,03 19,43 671,34 9,6

CARDAPIO Il

KCAL — 916,84 16,1 27,2 56,7 8,64 15,96 | 1.189,27 9,7

CARDAPIO IV

KCAL — 916,16 14,7 24,0 61,3 7,47 19,52 465,72 8,4

CARDAPIO V

KCAL — 790,76 15,7 27,3 57,0 6,12 15,95 | 1.196,82 9,2

CARDAPIO VI

KCAL — 902,70 15,8 25,2 59,0 9,09 21,61 992,34 9,0

CARDAPIO VI

KCAL — 819,19 16,1 27,0 56,9 7,55 16,44 460,63 9,7

CARDAPIO VIII

KCAL — 884,15 13,9 25,1 61,0 3,33 19,28 | 1.496,85 7,3

CARDAPIO IX

KCAL — 907,04 16,1 24,9 59,0 7,65 17,11 466,11 9,3

CARDAPIO X

KCAL — 796,68 16,5 15,8 67,7 2,99 19,50 495,51 9,4

Fonte: Sistematizacdo da autora
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TABELA R
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TABULAGAO DOS DADOS DA LISTA DE VERIFICAGAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO NO

RESTAURANTE POPULAR LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS

ITENS AVALIADOS SIM NAO N/A (%)
EDIFICACAO E INSTALACOES — 78 ITENS

TOTAL 56 7 15
EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS - 21 ITENS

TOTAL 17 4 -
MANIPULADORES - 14 ITENS

TOTAL 12 2 ]
PRODUCAO E TRANSPORTE DO ALIMENTO — 32 ITENS

TOTAL 17 2 13
DOCUMENTAGAO - 17 ITENS

TOTAL 0 17 ;
TOTAL DE ITENS DA LISTA DE BOAS PRATICAS - 162 102 32 28

Fonte: Sistematizacédo da autora

Observacao: (*) N/A = ndo se aplica
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TABELA S
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TABULAGAO DOS DADOS DA LISTA DE VERIFICAGAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO NO
RESTAURANTE POPULAR LOCALIZADO NA CIDADE DE PELOTAS

AVALICAO DOS ITENS ITENS PERCENTUAL

(%)
TOTAL DE ITENS AVALIADOS 134 100,00
EDIFICACAO E INSTALAGCOES 63 100,00
ITENS ATENDIDOS 56 88,89
ITENS NAO ATENDIDOS 7 11,11
EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS 21 100,00
ITENS ATENDIDOS 17 80,95
ITENS NAO ATENDIDOS 4 19,05
MANIPULADORES 14 100,00
ITENS ATENDIDOS 12 85,71
ITENS NAO ATENDIDOS 2 14,29
PRODUGAO E TRANSPORTE DO ALIMENTO 19 100,00
ITENS ATENDIDOS 17 89,47
ITENS NAO ATENDIDOS 2 10,53
DOCUMENTACAO 17 100,00
ITENS ATENDIDOS 0 0,00
ITENS NAO ATENDIDOS 17 100,00

Fonte: Sistematizacdo da autora



